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Lovforslag nr. L 178. Fremsat den. 31. marts 1982 af undervisningsministeren

Forslag

Lov om ungdomsvejledning om uddannelses- og
beskaeftlgelsesmullgheder

§1. Kommunalbestyrelsen skal serge for
at der med passende mellemrum tilbydes un-
ge, der bor i kommunen, vejledning om ud-
dannelses- og beskeftigelsesmuligheder i 2 &r
efter, at de ved undervisningspligtens opher
eller senere er udskrevet af folkeskolen eller
lignende, dog mindst til de fylder 19 4&r.
Kommunalbestyrelsen skal dog ikke seige
for ‘'vejledning, hvis de unge modtager sadan
vejledning i forbindelse med fortsat uddan-

Undervisningsmin. 1. afd. 1. kt. j. nr. 1982-200-16.
Lovforslag. Folketingsiret 1981-82 (2. samling).

nelse. Undervisningsministeren fastsatter
nezrmere regler om vejledningen, herunder
om samordningen med anden vejledning for
unge.

§2. Loven treder i kraft den 1. august
1982.

§ 3. vaen .gaelder ikke for Fergerne og
Grenland.
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Bemcerkninger til lovforslaget

A. Almindelige bemeerkninger

Det fremgar af arbejdsministerens redegerelse
af 4. februar 1982 om initiativer til bekaempelse af
ungdomsarbejdslesheden (F.T. 1981-82, 2. samling,
F. sp. 1245-1256), at regeringen vil sege gennem-
fart en ordning, hvorefter »den udvidede skolevej-
lederordning geres obligatorisk for alle kommuner
og faststtes til minimum 2 ar efter folkeskolen«.

Efter § 4, stk. 1, nr. 3, i lov om ekstraordinere

beskzftigelsesfremmende foranstaltninger i kom--

muner og amtskommuner, jfr. lovbekendtgerelse
nr. 351 af 24. juli 1980, har kommunerne som led i
bekempelsen af ungdomsarbejdslosheden. mulig-
hed for at etablere midlertidige kontakt- og infor-
mationsordninger for unge. Med hjemmel i denne
bestemmelse er der i ca. halvdelen af kommunerne
etableret ordninger, hvor folkeskolens skolevejle-
dere holder kontakt med de unge, efter at de har
forladt skolen, og vejleder dem om uddannelses-
og beskaftigelsesforhold. I ca. 100 kommuner er
der oprettet s@rlige informations- og radgivnings-
kontorer, der yder unge. sddan vejledning. I ca. 70
kommuner har man valgt begge losninger. Lidt
under 100 kommuner havde ifelge de foreliggende
oplysninger ikke ved udgangen af 1980 etableret
nogen form for vejledningsordning.

Begrundelsen for, at man ensker at indfere en
varig ordning, hvorefter det bliver obligatorisk for
kommunerne at give de unge tilbud om vejledning,
er, at man pa baggrund af de indhestede erfaringer
anser en sidan bistand for at vere -et vigtigt led i
bestrabelserne pd at lette overgangen fra skole til
fortsat uddannelse eller til erhverv. Efter forslaget
omfatter kommunernes forpligtelse en periode pa
2 ar, efter at de unge er udskrevet af skolen, dog
mindst tiden, indtil de unge fylder 19 ar. Ordnin-
gen vil hermed kunne bidrage til at hjelpe de unge
ud over de beskaftigelsesmaessige vanskeligheder,
som en del unge far i 18-arsalderen. -

Regeringen vil samtidig soge at lette overgangen
fra skole til fortsat uddannelse eller til erhverv ved

en ‘oget indsats p4d de aldste klassetrin i skolen.
Man vil séledes soge at forbedre introduktionen til
erhvervsskolerne, samtidig med at de forskellige
praktisk betonede og erhvervsbetonede aktiviteter i
folkeskolen og ungdomsskolen m.v., herunder er-
hvervsklasser;. seges fremmet. Man har segt de .
bevilgende myndigheders tilslutning hertil.

"Regeringen -agter i folketingsaret 1982/83 at
fremsette forslag til lov om en ungdomsgaranti,
hvilket vil kunne medfere behov for andringer i
den herved foresldede ungdomsvejledningslov.

‘Den ordning, som sgges indfert med det fore-
liggende lovforslag, omfatter alle unge, der forla-
der skolen, dvs. unge, som udskrives af folkesko-
len ved undervisningspligtens opher eller senere,
og unge, der efter 9 eller 10 ars skolegang udskri-
ves af en af de i folkeskolelovens § 33, stk. 2 og 3,
nevnte skoleformer (private grundskoler, eftersko-
ler m.v.). De elever, der i medfor af § 33, stk. 4, i
folkeskoleloven opfylder undervisningspligten ved
at deltage i erhvervsmassig uddannelse eller be-
skeftigelse, er nofmalt fortsat indskrevet i deres
hidtidige skole og er dermed omfattet af skolevej-
lederordningen og stir under skolen®vnets tilsyn.
Disse elever bliver ligesom andre elever omfattet
af den forslaede ordhing fra det tidspunkt, de er
udskrevet af skolen. , .

Unge, der er overgdet til fortsat uddannelse,
hvortil der er knyttet vejledningsordning, vil ikke
blive omfattet af den foreslidede ordning. Der ten-
kes hermed navnlig pa unge, der er optaget i gym-
nasiet eller pad hf-kursus, eller som modtager vej-
ledning i forbindelse med en erhvervsuddannelse.
For denne del af de unge skal det alene sikres, at
der tilbydes vejledning, hvis eleverne afbryder eller
star i begreb med at afbryde uddannelsen. Med
henblik herpa vil det blive palagt uddannelsesinsti-
tutionerne at underrette kommunen, hvis eleverne
afbryder uddannelsen i den periode, kommunerne
skal tilbyde vejledning. For handicappede unge,
der. modtager vejledning af en skolekonsulent for
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kuratorvirksomhed, er kommunens vejledningsfor-

pligtelse opfyldt gennem denne virksomhed.

Kommunens forpligtelse omfatter unge, der bor
i kommunen, dvs. unge, der er tilmeldt kommu-
nens folkeregister. For unge, der flytter til en an-
den kommune, overgir vejledningsforpligtelsen til
tilflytningskommunen, medmindre andet aftales i
det enkelte tilfzlde.

Ordningen indeberer, at de unge far et tilbud,
der ligger i forlengelse af den uddannelses- og
erhvervsorientering samt skolevejledning, som de
har modtaget pd skolens aldste klassetrin. Vejled-
ningen skal omfatte oplysning og samtaler om den

unges uddannelses- og beskeftigelsesmuligheder,

men kan efter behov ogsa omfatte hjzlp til at lose
forskellige praktiske problemer i forbindelse med
bestrebelserne pd at skaffe de unge uddannelse
eller beskxftigelse. Gennem vejledningen vil den
skeve kensopdeling pa arbejdsmarkedet kunne
modvirkes, og der ma endvidere tages hensyn til
de serlige behov, som unge fra indvandrerfamilier
ofte vil have. Vejledningen ma udferes i samarbej-
de med og eventuelt ved henvisning til bl.a. ar-
bejdsformidlingens erhvervsvejledning eller kom-
munens socialforvaltning. Tilbudspligten over for
den enkelte unge anses ikke for opfyldt alene gen-

nem oplysning om vejledningsmuligheder ved -

hjelp af rundskrivelser, avertering eller lignende.
Der forudsattes optaget direkte kontakt med til-
bud om vejledning mindst to gange om &ret med
den del af-de unge, som er i .en utilfredsstillende
beskaftigelses- eller uddannelsessituation.

Som det fremgar af ovenstdende, har man i ca.
halvdelen af kommunerne etableret en ordning,
hvorefter en skolevejleder holder kontakt med de
unge i de forste ar, efter at de har forladt skolen.
Det vil ogsd efter den foresldede ordning i de fle-
ste tilfelde veere hensigtsmeessigt, at det er skole-
vejledere, der udferer vejledningsarbejdet. Det er
dog ikke tanken at afskere kommunerne fra at
veelge andre lesninger, hvis det under hensyn til de
lokale forhold anses for formdlstjenligt. I disse
tilfelde ber vejledningsarbejdet udferes i nert
samarbejde med skolevejledningen, siledes at de
unge oplever en klar sammenheng mellem den
tilbudte vejledningsbistand og den vejledning, de
har modtaget i skolen.

Uanset hvilken lesning der valges, ma vejled-

ning efter den foresldede ordning samordnes med

anden vejledning for unge inden for omradet, her-
under arbejdsformidlingens erhvervsvejledning.
Dette vil kunne ske i de kontaktgrupper, der er
oprettet under arbejdsmarkedsnzvnene med hen-
blik pd koordinering af den regionale vejlednings-

indsats, og gennem det vejledersamarbejde, der
foregar i hovedvejlederudvalgenes regie.

De samlede udgifter for kommunerne i forbin-
delse med den foresldede vejledningsordning an-
slas pa arsbasis at ville-komme til -at ligge i storrel-

‘sesordenen 21,4 mill. kr. Da en del kommuner,

som det fremgér, allerede har etableret vejled-
ningsordninger, skonnes merudgifterne for kom-
munerne dog kun at ville belgbe sig til ca. 5,3 mill.
kr. i finansaret 1982 og ca. 10,7 mill. kr. i finans-
dret 1983 og folgende finansar. Sterrelsen af de
angivne udgiftsbeleb for kommunerne er behaftet
med stor usikkerhed, idet der i nogle kommuner
kan vise sig at vere behov for en sterre indsats
end i andre. Udgifterne i forbindelse med vejled-
ningsordningerne vil i finansarene 1982 og 1983
kunne finansieres af de midler, kommunerne i
henhold til lov om ekstraordinzre beskaftigelses-
fremmende foranstaltninger i kommuner og amts-
kommuner afsaztter med henblik p4 indsatsen mod
ungdomsarbejdslesheden. Det ggede personalebe-
hov i kommunerne som folge af gennemforelsen af
forslaget skennes at ville komme til at svare til ca.
58 fuldtidsstillinger. Der vil i forbindelse med ud-
formningen af de narmere regler om kommuner-
nes vejledningsforpligtelse blive fastsat en generel
maksimumsnorm for det gennemsnitlige antal ti-
mer, der ma medgd hertil, inklusive tid til selve
vejledningen, administration, forberedelse m.v.

Merudgifterne for staten under § 20. Undervis-
ningsministeriet, til konsulentbistand, kursusvirk-
somhed, materialefremstilling. m.v. anslas til ca. 0,5
mill. kr. i finansdret 1982 og ca. 0,7 mill. kr. i fi-
nansaret 1983 og felgende finansar,

Det tilfajes, at radet for uddannelses- og er-
hvervsvejledning, som varetager den centrale sam-
ordning af uddannelses — og erhvervsvejlednings-
aktiviteterne, vil f4 behov for at fa tilfert ressour-
cer specielt med henblik pa en styrkelse af sekreta-
riatet. '

B. Bemerkninger til de enkelte bestemmelser
Til§ 1

* Bemyndigelsen til undervisningsministeren til at
fastsatte naermere regler om vejledningen er udfor-
met siledes, at behovet for at samordne vejlednin-
gen med anden vejledning for unge er sarlig frem-
hazvet. Undervisningsministerens samordning vil'
blive gennemfort efter aftale med indenrigsministe-
ren (kontakt- og informationsvirksomhed i kom-
munerne) og arbejdsministeren (arbejdsformidlin-
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gens erhvervsvejledning). Der henvises i ovrigt til Da man finder, at det er af vasentlig betydning,
de almindelige bemerkninger. at tilbuddet kommer til at gelde for unge, der for-
. » lader skolen ved slutningen af skolearet 1981-82, er

Til § 2 ) ikrafttreedelsestidspunktet fastsat til den 1. august

1982. - ’



