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Lovforslag nr. L 172. Fremsat den 31. marts 1982 af arbejdsministeren

Forslag

Lov om jobskabelse

Kapitel 1
Jobskabelse

§ 1. For at fremme beskeftigelsen, iser for
unge ledige, kan der oprettes nye arbejds-
pladser med statsstotte.

§ 2. Enhver kan ansege om stotte til opret-
telse af nye arbejdspladser.

§ 3. Arbejdet skal s& vidt muligt udferes af
eller i samarbejde med private virksomheder.

§ 4. Arbejdspladser kan oprettes efter den-
ne lov, hvis

1) arbejdet er af samfundsmessig verdi,

2) arbejdet ellers ikke ville blive udfert, og

3) arbejdet ikke i vasentligt omfang reduce-
rer eftersporgslen efter produkter og tjene-
steydelser, der allerede produceres af eksi-
sterende virksomheder.

§ 5. Kommuner og amtskommuner kan

ogsd uden statsstotte oprette arbejdspladser

efter denne lov. Dette galder uanset om ar-
bejdet indeholder produktion og afs@tning,
jfr. §6,stk. 2 0g § 9.

Kapitel 2
Godkendelse og stotte

§ 6. Vedkommende arbejdsmarkedsnavn,
jfr. lov om arbejdsformidling og arbejdslos-
hedsforsikring m.v., afger, om der kan ydes
statsstatte, jfr. dog § 10.

Stk. 2. Arbejdsmarkedsnzvnet godkender
arbejder, der ivarksettes af kommuner og
amtskommuner, og som indebarer produkti-
on og afsetning, jfr. dog § 10, ogsa selv om
der ikke ydes statsstotte efter denne lov.
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Stk. 3. Nzevnets afgerelse er den endelige
administrative afgerelse,.jfr. dog §§ 8, stk. 3
og 10.

. Stk. 4. Naevnet kan knytte sarlige vilkar til
en afgorelse efter stk..1 og 2.

§ 7. Arbejdsmarkedsnevnets tilsagn om
stotte gaelder for 1 &r. Stetten kan af nzvnet
forlenges med 1 4r og kan af landsarbejds-
n@vnet, jfr. lov om arbejdsformidling og ar-
bejdsloshedsforsikring m.v., forlenges med
yderligere 1 ar.

Stk. 2. Nar forholdene gor det enskeligt,
kan arbejdsmarkedsn®vnet dog give tilsagn -
om stette for en leengere periode end 1 ar.

§ 8. Indeberer et arbejde produktion og
afsetning, og er der efter arbejdsmarkeds-
nevnets bedemmelse en risiko for, at arbej-
det i vaesentligt omfang reducerer eftersporg-
slen efter produkter og tjenesteydelser, der
allerede produceres af eksisterende virksom-
héder uden for navnsomradet, indhenter
navnet udtalelser fra de bemrte erhvervsor-
ganisationer.

Stk. 2. Foreligger der ikke inden 1 méned
svar pd en anmodning om en udtalelse efter
stk. 1, treeffer naevnet afgorelse pa det forelig-
gende grundlag.

Stk. 3. Fremgar det efter n®vnets bedom-
melse af indhentede udtalelser, at arbejdet i
vaesentligt omfang vil reducere efterspergslen
efter produkter og tjenesteydelser, der allere-
de produceres af eksisterende virksomheder
uden for nevnsomridet, skal nzvnet enten
afvise ansegningen eller overgive sagen til
landsarbejdsnavnet, hvis afgorelse i sa fald er
den endelige administrative afgerelse, jfr. dog
§ 10.
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Stk. 4. Landsarbejdsnavnet kan knytte
serlige vilkér til en godkendelse.

Stk. 5. Landsarbejdsnevnet skal treffe af-
gorelse i sagen inden 2 maneder fra anseg-
ningens indsendelse til landsarbejdsnevnet.

§ 9. Kommuner og amtskommuner, der
onsker at iverksztte arbejder efter denne lov,
som ikke indebarer produktion og afs@tning,
og som ikke stottes af staten, skal i hvert en-
kelt tilfelde forelegge sddanne arbejder til
udtalelse i arbejdsmarkedsnavnet for iverk-
sattelsen.

Stk. 2. Foreligger ‘der ikke inden 1 méned
fra ansegningens indsendelse til arbejdsmar-
kedsnzevnet en udtalelse fra navnet, kan
kommunen eller amtskommunen iverksatte
arbejdet uden navnets udtalelse.

§ 10. I sxrlige tilfeelde kan arbejdsministe-
ren efter foreleeggelse for landsarbejdsnavnet
imedekomme ansggninger om oprettelse af
arbejdspladser med statte.

Stk. 2. Arbejdsministeren kan knytte sarli-
ge vilkér til sin afgerelse.

§ 11. Arbejdsmarkedsnzvnet kan tage ini-
tiativ til, at der i omrader med serligt alvor-
lige beskaeftigelsesproblemer oprettes ar-
bejdspladser efter denne lov. ' ‘

§ 12. Den statslige stotte fastsattes til 70
pct. af hajeste dagpenge pr. 1. oktober i det
foregiende ar, jfr. § 47 i lov om arbejdsfor-
midling og arbejdsloshedsforsikring m.v.

Stk. 2. Til arbejdspladser, der beséettes med
unge under 25 ar, fastsattes stottebelobet til
80 pct. af samme beregningsgrundlag som i
stk. 1.

Stk. 3. Stottebelabet fastsattes for et kalen-
derér ad gangen.

Kapitel 3
Betingelser for anseettelse

‘§ 13. Den, der ansattes pa en arbejdsplads
omfattet af denne lov, skal vere '

1) fyldt 18 ar,

2) ledig og tilmeldt arbejdsformldlmgen som

ledig i en af arbejdsministeren fastsat peri-
ode og

3) anvist til arbejdet gennem arbejdsformld-
"~ lingen.

- Stk. 2..For unge under 25 &r kan kravet om
en forudgiende ledighedsperiode fraviges.

-§ 14. Lon- og arbejdsvilkar skal vere over-
enskomstmassige eller de szdvanlige ved
tilsvarende arbejde.

Stk. 2. For sxrlige grupper kan arbejdsdi-

rektoren efter forhandling med landsarbejds-

navnet fastsette andre vilkar.

§ 15. Arbejdsmarkedsnavnet kan beslutte,
at besk®ftigede under jobskabelsesordningen
skal sta til radighed for arbejdsmarkedet.

Kapitel 4.
Underv:snmg

§ 16. Undervnsnmgstllbud kan 1ndgé i ar-
bejde omfattet af denne lov, hvis det enskes
af den, der opretter arbejdspladserne.

Stk. 2. P arbejdspladser med statsstotte
efter denne lov gives der de ansatte uanset
alder en statslig godtgerelse i undervisningsti-

“den svarende til stotten efter § 12, stk. 1.

Stk. 3. Godtg«arelse efter stk. 2 kan kun
gives, hvor der ikke i forvejen er knyttet en
seerlig godtgerelse til den pageldende under-
visning. -

- Stk. 4. Arbejdsministeren fastsatter neer-
mere regler om, hvorledes undervisningen
kan indga i arbejde stottet efter denne lov.

§ 17. Pa arbejdspladser oprettet af kom-
muner og amiskommuner efter denne lov,
men uden statsstotte, kan kommuner .og
amtskommuner give de ansatte en godtgmel-
se i undervisningstiden efter reglerne i § 16.
Godtgerelsen for unge under 25 ar kan i dis-
se tilfelde finansieres i henhold til lov om
ekstraordinzre beskaftigelsesfremmende for-
anstaltninger i kommuner og amtskommuner.

Kapitel 5
Administration

§ 18. Arbejdsformidlingen varetager admi-
nistrationen af reglerne i denne lov, hvor an-
det ikke er bestemt.

§ 19. Arbejdsministeren fastsamtter efter
foreleggelse for landsarbejdsnaevnet nermere
regler om administrationen og den statslige
stotteordning, herunder tilsyn med om vilkér
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for stetten overholdes, regler om stotte til
serlig arbejdskraft og konsulentbistand samt
om nedsattelse eller forhgjelse af stotten i
serlige tilfaelde.

Stk. 2. Nermere regler om statslig stotte
efter § 6 til arbejdspladser, der modtager eller
er berettiget til anden offentlig stette, fastsat-
tes ‘af arbejdsministeren efter forhandlmg
med de bergrte ministre.

Stk. 3. Arbejdsministeren kan efter for-
handling med indenrigsministeren og finans-
ministeren fastsatte skonomiske rammer - for
arbejder, der udferes i kommuner og amts-
kommuner efter reglerne i denne lov.

§ 20. Ved ansattelse, der sker efter regler- -

ne i denne lov, fraviges § 67, stk. 1, i lov om
kommunernes styrelse i fornedent omfang.

Kapitel 6
Klage

§ 21. Klage over arbe_ldsformldlmgens af-
gorelse ved administrationen af denne lov
kan inden' 4 uger indbringes for arbejdsdi-
rektoren af den, som afgerelsen vedrerer.

Stk. 2. Arbejdsdirektorens afgerelser kan
inden 4 uger indbringes for arbejdsmlmsteren
af den, som afgerelsen vedrerer

Kapitel 7'
Ikrafttreedelses- og overgangsbestemmelser

§ 22. Loven treder i kraft den 1. juli 1982.

Stk.. 2. Beskeftigelsesprojekter, der er
iveerksat inden 1. juli 1982 i medfer af lov nr.
488 om ekstraordinaere beskaftigelsesfrem-
mende foranstaltninger i kommuner og amts-
kommuner, kan viderefgres under jobskabel-
sesordningen uden statsstotte efter 1. juli
1982, selv om de indeholder produktion og

- afsetning. Projekterne skal dog forelegges

arbejdsmarkedsnavnet til udtalelse, hvis pro-
jekterne skal viderefores efter 1. juli 1983.

Stk. 3. Kapitel 15a samt § 98, stk. 4, i lov
om arbejdsformidling og arbejdsleshedsfor-
sikring m.v., jfr. lovbekendtgorelse nr. 423 af
7. august 1981, opheves den 1. juli 1982, jfr.
dog stk. 4. § 98, stk. 5 og 6 bliver herefter stk.
4 og 5. 1 § 98, stk. 6, der bliver stk. 5, a:ndres
wstk. 1-4« til: »stk. 1-3.«

Stk. 4. Arbejdsdirektoren fastsatter naer-
mere regler om en overgangsordning i for-
hold til reglerne om beskaftigelsesarbejder i §
97a, jfr. § 98, stk. 4, i lov om arbejdsformid-
ling og arbejdsleshedsforsikring m.v. -

Stk. 5. For perioden 1. juli 1982 til 31. de-
cember 1982 fastsaettes stotten, jfr. § 12, pa
grundlag af hgjeste dagpenge pr. 1. oktober
1981.

- § 23. Forslag om revision af loven frem-
saettes for folketinget i folketingsaret 1984-85.

§ 24. Loven gaelder 1kke for Feregerne og
Grenland. :
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Udviklingen i den mternatlonale okonomi igen-
nem de sidste ar har pa afgrarende vis forringet den
okonomiske situation i Danmark. De kraftigt sti-
gende oliepriser har udevet et voldsomt pres pa
betalingsbalancen, og den afsvaekkede konjunktur-
situation. i udlandet har pavirket beskaftigelsessitu-
ationen i ugunstig retning.

Den voldsomme stigning i arbejdslesheden satte
ind omkring arsskiftet 1979-80. Gennem hele 1980
steg ledigheden steerkt, siledes at ledigheden ved
arets udgang var omkring 80.000 personer sterre
end ved drets begyndelse. Denne udvikling fortsat-
te i begyndelsen af 1981, hvorefter der tilsyneladen-
de skete en stabilisering pa et niveau omkring
235.000 i det sesonkorrigerede ledighedstal. I sid-
ste del af 4ret indtraf igen en stigning i ledigheden
(sasonkorrigeret). For aret som helhed var den
samlede ledighed pé ca. 245.000 personer.

I 1982 er der ikke grundlag for at vente nogen
afgorende bedring af beskaftigelsesudsigterne. Pro-
duktionen i den private sektor kan ganske vist for-
udses at begynde at stige igen, men konjunkturop-
svinget m& vurderes som meget skrobeligt ikke
mindst pd baggrund af usikkerheden omkring de
internationale konjunkturer og det hjemlige inve-
steringsklima. Alt taget i betragtning ma der regnes
med en ikke uvasentlig stigning i ledighedsnive-
auet fra 1981 til 1982.

Samtidig er ledighedens karakter blevet forver-
ret. En stadig voksende del af de ledige har lenge-
revarende ledighedsperioder bag sig. Ungdomsar-
bejdslesheden er i lobet af 1980 steget med 50 pct.
og gennemsnittet for 1981 ligger omkring 70.000
- eller 15 pct. af arbejdsstyrken.

Beskaftigelsesproblemernes omfang og karakter
gor, at det er nedvendigt, at regeringen lzgger op
til en forsterket indsats for beskaftigelsen. Det ma
imidlertid erkendes, at der trods en bedring af be-
talingsbalancesituationen fortsat er relativt snavre
muligheder for en ekonomisk politik, der generelt
tager sigte pd at stimulere besk®ftigelsen. Krafter-
ne ma derfor samles omkring en malrettet indsats,
der pad samme tid skaber nye arbejdspladser pa
samfundsmaessige vigtige omrader og bidrager til at
formindske de mere specielle ledighedsproblemer.

Lange ledighedsperioder nedsatter arbejdsev-
nen. Arbejdserfaringer og uddannelse holdes ikke
vedlige. Der sker en stadig indsnavring af de ar-
bejdsopgaver, den ledige kan pétage sig. Herved
oges risikoen for paradoksproblemer pa fremtidens
arbejdsmarked. Den store ungdomsarbejdsleshed
betyder, at mange vil forlade skolesystemet uden at
opnd den selvtillid, som beskaftigelse giver, og
uden at f4 mulighed for at tilpasse sig de normer,
der gelder for at kunne begd sig pd en arbejds-
plads.

En varig fowgelse af beskeftigelsen i de kom-
mende &r forudsatter, at der gennem oget uddan-
nelsesaktivitet sikres en tilstraekkelig kvalificeret og
veluddannet arbejdsstyrke. Endvidere ma udvidel-
sen af beskaftigelsen i videst muligt omfang ske i
den private sektor. Kun i det omfang, dette ikke er
muligt, ber den offentlige sektor indga i den direk-
te beskzftigelsesfremmende indsats. De arbejds-
pladser, der skabes, skal forst og fremmest tilbydes
de unge, der trues af mere langvarig arbejdsleshed.

Bekempelsen af arbejdslesheden skal ferst og
fremmest ske ved at udvide den samlede beskafti-
gelse i samfundet. Hidtil har det imidlertid veret et
problem blot at fastholde de eksisterende arbejds-
pladser. Der er som navnt ikke udsigt til nogen
afgerende bedring pa dette omridde, med mindre
regeringen tager initiativer til pa forskellig vis at
stimulere lysten til at oprette nye arbejdspladser.

I denne situation er det naturligt, at man interes-
serer sig for muligheden af at kunne anvende de
meget store belab, der i dag udbetales som dagpen-
ge og bistandshjelp til arbejdslose, pa en sddan
maéde, at der bliver sat arbejde i gang.

Regeringen foreslar derfor, at der til aflasning af
den indsats, der i gjeblikket ydes gennem ivaerksat-
telse af beskeftigelsesprojekter etableres en jobska-
belsesordning, hvorefter der i sterre omfang end i
dag kan settes opgaver i gang, der ellers ikke ville
blive udfert — uanset de samfundsmessigt set vil
vaere rentable — og hermed skabe nye arbejdsplad- -
ser. .

Som det fremgar af arbejdsministerens redego-
relse af 4. februar 1982 om initiativer til bekaempel-
se af ungdomsarbejdslesheden, ser regeringen det
som en s@rlig opgave at nedbringe og efterhinden
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reelt afskaffe ungdomsarbejdslesheden. Jobskabel-
sesforslaget vil vere et betydningsfuldt led i disse
bestrabelser, og forslaget indeholder derfor serlige
regler til fremme af beskaftigelsen af unge.
Regeringen vil i folketingsaret 1982/83 fremseet-
te forslag til lov om ungdomsgaranti, hvilket vil
kunne medfere behov for ®ndringer i den her fore-
slaede lov.

1. Jobskabelse

De nuvzrende muligheder for kommuner og
amtskommuner til at ivaerksette initiativer, der
skaber nye arbejdspladser, er snzvre. Det gzlder
initiativer i kommunalt regi, men i serlig grad initi-
ativer der inddrager den private sektor. Faren for
konkurrence i forhold til eksisterende virksomhe-
der, de kommunale budgetrammer og de begrense-
de statslige tilskud til beskzaftigelsesinitiativer har
gjort det vanskeligere for kommunerne at imodegd
den stigende arbejdslashed.

Samtidig kan det konstateres, at en razkke sam-
fundsmessigt . veerdifulde opgaver ikke bliver ud-
fort, fordi de isoleret set ikke er ekonomisk rentab-
le. Som eksempler kan navnes opgaver inden for
genbrug, forureningsbek@mpelse, isolering og by-
fornyelse. Siddanne opgaver vil ofte vare sam-
fundsmassigt rentable, f.eks. pa grund af den valu-
tabesparelse der ligger i et mindsket energiforbrug.

Det er hensigten med lovforslaget om jobskabel-
se at imedekomme begge disse formal ved at skabe
et veesentligt spillerum for forskellige myndigheder,
organisationer og private virksomheder til at kunne
oprette nye arbejdspladser.

Ordningen vil udvide rammerne for de lokale
samfunds indsats mod arbejdslgsheden og vil give
mulighed for iverksattelse af eksempelvis folgende
aktiviteter:

- trafiksanering, almene byfornyelsesaktiviteter
som gardrydning, istandsettelse af altaner, ind-
retning af beboer- og ungdomshuse m.v.

— -etablering af sportspladser, klubhuse og andre
idraetsfaciliteter '

~ anleggelse af naturstier, cykelstier, camping-
pladser, kolonihaver og andre friluftsinitiativer

— istandsettelse af bevarmgsvaerdlge bygninger,
fortidsminder m.v.

— ivaerksattelse af kulturelle tilbud m.v.

— oprydning i skove og klitter og
kystsikringsarbejder

- indsamling og genanvendelse af f.eks. papir,
glas, metal, bildek m.v.

- rensning af vandleb og seer og andre milje- og
forureningsbek@mpende initiativer

serlige

- solfangerproduktion, isolering, vindmeller, bri-
ketteringsanlaeg, . anvendelse af flis og andre
energibesparende foranstaltninger

— stotte til iverksattere, stotte til oprettelse af nye
virksomheder og produktioner, f.eks. ulands-
venlig teknologi, stette til opfindere blandt an-
det til fremstlllmg af prototyper

Der vil i evrlgt ikke vaere begrensning med hen-
syn til hvilke omrdder, der kan tenkes at rumme
jobskabelsesaktiviteter. F.eks. kan der ogsi tenkes
muligheder inden for landbruget.

Jobskabelsesordningen skal ferst og fremmest
rettes mod veerdiskabende og samfundsnyttige akti-
viteter af ekstraordinaer karakter. Ordningen inde-
barer ikke mulighed for stette til hojnelse af det
almindelige serviceniveau pa omrader inden for.
kommunerne. Foruden beskaftigelseshensynet leg-
ges der vegt pa at fa sat aktiviteter i gang pa omré-
der, der ogsa ud fra andre hensyn er hgijt priorite-
ret.

Som initiativtagere til jobskabelsesaktiviteter
tenkes pd private virksomheder, faglige organisati-
oner, kommuner, amtskommuner, statslige instituti-
oner og lokale foreninger m.v. Initiativet er saledes
placeret i de lokale samfund.

I overensstemmelse hermed er koordineringen
og godkendelsen af aktiviteterne henlagt til arbejds-
markedsncevnene, hvis sekretariater planlagges
styrket. Arbejdsmarkedsnaevnene skal blandt andet
tilse, at jobskabelsesordningen administreres i sam-
menhaeng med behovene pa det lokale arbejdsmar-
ked og de eksisterende uddannelsesmuligheder,
séledes, at de ledige opnar de kvalifikationer, der
er behov for, og saledes at der ikke igangsattes
arbejder, der giver anledning til ubillig konkurren-
ce i forhold til eksisterende virksomheder eller an-
den forvridning af konkurrenceforholdene.

I tilfzelde hvor hensyn til virksomheder uden for
navnets omrade ogsd skal tages, vil landsarbejds-
navnet og en snaver kreds af bererte organisatio-
ner blive inddraget.

For at give n®vnene s gode betingelser som
muligt, vil man - ud over at styrke n@vnenes sekre-
tariater — efter lovens vedtagelse sammen med ar-
bejdsmarkedets parter og (amts)kommunerne udar-
bejde et vejledningsmateriale til nevnene, ligesom
en felles kursusvirksomhed teenkes iverksat.

Af hensyn til deltagerne er det vigtigt, at de ar-
bejdspladser, der oprettes, i videst muligt omfang
ef normale arbejdspladser. Endvidere er det vigtigt,
at de ansatte indgar i et normalt arbejdsmilje med
kontakt til og i samarbejde med forskellige fag-

grupper.
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Arbejde, der er omfattet af jobskabelsesloven,
skal sa vidt muligt udferes. af private virksomheder.
Ved ansegninger fra (amts)kommuner eller andre
offentlige myndigheder vil det vare arbejdsmar-
kedsnavnenes opgave at pdse, at private virksom-
heder er inddraget i det omfang arbejdets art giver
mulighed herfor. Er-det neevnenes vurdering, at
dette ikke er sket, ber n®vnet anmode ansegeren
om yderligere at undersege mulighederne for at
inddrage private virksomheder.

Private virksomheders medvirken kan blandt
andet fremmes gennem en aktiv deltagelse’ af er-
hvervs- og arbejdsgiverorganisationer, der vil vere
velegnede til at hjzlpe de mindre virksomheder i
de enkelte kommuner med at udarbejde jobskabel-
sesprojekter ved f.eks. at udarbejde tilbudsmateria-
le og informere om mulighederne. For at hjzlpe
disse og andre interesserede organisationer er der i
forslaget en mulighed for at knytte et begranset
antal konsulenter til sdidanne organisationer.

Den statslige stotte svarende til 70 pct. af hajeste
dagpenge udger i 1982 ca. 67.000 kr. pr. nyoprettet
arbejdsplads og kan ydes i op til 3 &r. Stetten vil
blive beregnet pr. arbejdstime og udger i 1982 32
kr. pr. time. For at give en serlig tilskyndelse til at
ansette unge, for hvem konsekvenserne af ledighed
er seerligt alvorlige, vil statsstetten for hver arbejds-
plads, der bes®ttes med en ung under 25 &r, udgere
80 pct. af hajeste dagpenge, hvilket vil sige 75.000
kr. i 1982 p4 arsbasis eller 36 kr. pr. time.

Tilsagnet om stette gives principielt til den en-
kelte arbejdsplads, nar denne beszttes med en per-
son, der er og har veret tilmeldt arbejdsformidlin-
gen som ledig i en vis periode normalt 3 méneder.
Stetten folger sdledes ikke ~ som ved arbejdstilbud-
sordningen -~ den enkelte ledige. Denne stotte vil
ikke fuldt ud kunne dzkke omkostningerne. Til
finansieringen af jobskabelsesaktiviteter kreves
derfor yderligere midler fra private, stat eller
(amts)kommuner, med mindre der er en sddan eko-
nomi i projektet, at der ikke er behov herfor. Ved
jobskabelse i rene private virksomheder kan der

- alene ydes stotte efter denne lov svarende til stats-
stotten pr. beskeftiget i virksomheden. Kun ved en
kombination af private og offentlige jobskabelses-
arbejder - kan -det offentlige ud over. statsstotten
deltage i restfinansieringen (d.v.s. investeringer og
resterende driftsudgifter) og da kun med en andel,
der sikrer et rimeligt forhold mellem investering og
udbytte, sdledes som det typisk vil finde udtryk ved
det offentliges andel af overskuddet. .

Der skal ved jobskabelsesarbejder i kommuner-
ne udredes moms i overensstemmelse med reglerne
i § 3 i ministeriet for skatter og afgifters bekendtge-

relse af 9. februar 1971 om mervardiafgift af of-
fentlige institutioners fremstilling af varer og ydel-
ser til eget brug.

Boligforeninger, idrztsforeninger og lignende,
der ikke har et. erhvervsmaessigt formél, og som
selv udferer jobskabelsesarbejder til eget brug, er
som hovedregel ikke momspligtige. Bliver der
imidlertid tale om egentligt byggeri, er der pligt til
at betale moms, med mindre andet er sarligt be-
stemt.

Stotten ydes til arbejdspladser, der i alle ovrige
henseender skal vere normale, og der skal derfor
som hovedregel gelde de lon- og anscettelsesvilkdr,
som er overenskomstmessige eller szdvanlige ved
tilsvarende arbejder.

Et arbejdsleshedskassemedlem, der har fiet an-
vist et arbejde efter jobskabelsesordningen, vil nor-
malt ikke skulle’ std tilmeldt arbejdsformidlingen
som arbejdssegende.

Ved udformningen af jobskabelsesordningen vil
det blive nzrmere overvejet, hvorledes man sarligt
kan fremme kvindernes muligheder, f.eks. ved i
visse tilfelde at give kvinder fortrinsret til ansattel-
se. ‘

De serlige ordninger for @ldre m.v. bortfalder
med ophavelsen af § 97a i lov om arbejdsformid-
ling og arbejdslgshedsforsikring m.v. Sigtet med
ordningerne vil dog fortsat kunne fastholdes inden
for rammerne af jobskabelsesordningen.

Ligeledes vil der inden for jobskabelsesordnin-
gen kunne etableres serlige aktiviteter for handi-
cappede.

Lov nr. 488 om ekstraordincere beskaeftigelses-
fremmende foranstaltninger i kommuner og amis-
kommuner med senere @ndringer bibeholdes, séle-
des at kommuner og amtskommuner stadig er for-
pligtet til at afsamtte bestemte belob til indsatsen
mod ungdomsarbejdsiesheden. Udgifter til jobska-
belsesaktiviteter kan-dog afholdes af de beleb, der.
skal afsettes efter L. 488 svarende til, hvad der
hidtil har vaeret geldende med hensyn til beskefti-
gelsesprojekter- og lentilskud til private virksomhe-
der. For imidlertid at sikre grundlaget for den fore-
gede aktivitet, der planlegges i forbindelse med
bekempelse af ungdomsarbejdslesheden, foreslar
indenrigsministeren i forslag til @ndring af L 488,
at belobet, som (amts)kommunerne er pligtige at
afsaette, fordobles. I den kommunale stetteordning
for unge ansat i private virksomheder foreslas stot-
ten endvidere forhefjet svarende til jobskabelsesord-
ningen.

Ordningen med beskaeftlgelsesarbejder efter den
nuverende § 97a i. arbejdsleshedsloven foreslds
ophavet fra 1. juli 1982. Samtidig foreslds det, at
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beskaftigelsesprojekter efter L. 488 indpasses i
loven om jobskabelse med virkning fra 1. juli 1982,
siledes at det forslag omfatter al jobskabelsesakti-
vitet, uanset om der ydes statsstette eller ej. Der vil
herefter ikke leengere vaere mulighed for at etablere
beskaftigelsesprojekter efter L. 488 uden for job-
skabelsesloven. .

Til belysning af; hvilke konsekvenser ophavel-
sen af § 97a vil fa, skal her fremhaves nogle for-
skelle mellem de to ordninger.

Med en stette som foresldet pd 70 pct. henholds-
vis 80 pct. af heojeste dagpenge, vil den statslige
andel svare til ca. 50 pct. af den samlede udgift.
Sammenlignet med hjalp efter bistandsloven, hvor
halvdelen af udgifterne refunderes af staten, vil der
— i det omfang, der er ekonomiske muligheder for
jobskabelse — ikke leengere vaere skonomisk incita-
ment for kommunerne til at foretreekke bistands-
hjelp frem for en mere konstruktiv indsats mod
ledigheden.

For det andet betyder betingelsen om arbejds-
markedsnavnets godkendelse, at der i langt storre
omfang end i dag vil veere mulighed for at etablere
normale arbejdspladser. Det afgerende vil vere, at
de lokale arbejdsgiver- og lenmodtagerinteresser i
navnet — efter en samlet vurdering af den beskaefti-
gelsesmassige betydning — ikke finder, at de fore-
sldede nye arbejdspladser i vaesentligt omfang vil fa
negative virkninger for eksisterende virksomheder.

Som en tredje forskel i forhold til beskaftigel-

sesprojekterne skal fremhaeves, at der vil gelde.

samme muligheder for at etablere jobskabelse i
privat regie som i offentlig regie. Hidtil har beskef-
tigelsesprojekter i private virksomheder eller andet
privat regie veret en undtagelse.

Som en fjerde forskel skal nzvnes den mulig-
hed, der efter forslaget er for at kombinere under-
visning med jobskabelse og samtidig yde en godt-
gorelse i undervisningstiden svarende til jobskabel-
sesstotten.

Endelig ma det ogsa navnes, at der er fastsat en
aldersgreense pa 18 4r for ansatte under jobskabel-
sesordningen i overensstemmelse med bestrabelser-
ne pd, at de helt unge skal gives et tilbud med over-
vejende uddannelsesmessigt indhold for at fremme
uddannelsessigtet.

Det skal understreges, at det er hensigten med
forslaget at oprette almindelige arbejdspladser.
Dette indeberer, at jobskabelsesarbejder kan an-
vendes i arbejdstilbudsordningen, hvorved denne
ordning aflastes.

II. Administrative konsekvenser

F.t.I1. om jobskabelse

Forslaget indeberer et vist administrativt merar-

" bejde. Dette gelder serligt arbejdsformidlingssyste-

met, der skal vurdere og godkende jobskabelses-
projekter. Det ma forventes, dels at sagsantallet vil
stige betydeligt, dels at der vil blive tale om at ind-
drage mere vidtgidende hensyn, end tilfzeldet har
veeret ved de hidtidige beskaftigelsesarbejder, sale-
des at serligt arbejdsmarkedsnevnenes sekretaria-
ter har behov for at fa tilfert flere ressourcer.

I alt vil der vaere behov for at styrke bistanden
til arbejdsmarkedsnavnene med omkring 55 nye
ansatte (37 med akademiske eller tilsvarende ud-
dannelser og ‘18 kontorfunktionerer), hvilket vil
medfere udgifter pa ca. 11 mill. kr. arligt med 3/4
til staten og 1/4 til amtskommunerne. Herudover
vil der i arbejdsministeriet og i arbejdsdirektoratet
vaere behov for 4 akademikere og 3 kontorfunktio-
narer, hvilket svarer til en arlig udgift pa ca. 1,4
mill. kr.

1I1. @konomiske konsekvenser

Forslaget indeholder sdvel besparelser som mer-
udgifter. Jobskabelsesordningen er imidlertid et
omrade med usikkerhedsmomenter omkring om-
fanget og arten af udnyttelsen af ordningen. Det er
sdledes ikke muligt precist at skenne over de oko-
nomiske konsekvenser. Endvidere er de skattemaes-
sige konsekvenser af ordningen for staten, kommu-
nerne og amtskommunerne ikke indregnet.

1. Jobskabelse

Det offentliges bruttoudgifter vil bestd i dels
statslige udgifter til stotte pr. arbejdstime pr.. be-
skeeftiget, dels udgifter til len udover statsstotten
samt udgifter til materialer og administration m.v.
Besparelserne vil falde pa statens udgifter til ar-
bejdsleshedsdagpenge og statens og kommunernes
udgifter til bistandshjzlp.

Da det ikke er muligt pa forh:ind at skenne over
aktivitetsniveauet inden for jobskabelsesordningen,
er det som et regneeksempel forudsat, at der inden
for ordningens rammer Aarligt oprettes, hvad der
svarer til ca. 15.000 heldrsarbejdspladser fordelt
ligeligt pa privat og (amts)kommunal sektor. De
kommunale bruttoudgifter vil herefter udgere ca. 1
mia kr. i januar 1981 prisniveau. Forudsat at 2/3 af
arbejdspladserne besattes med unge, kan den stats-
lige stotte i alt opgeres til ca. 950 mill. kr. ligeligt
fordelt pa privat og (amts)kommunal sektor. Dette
modsvares af besparelser pa arbejdsleshedsdagpen-
ge pd 870 mill. kr. samt 90 mio. kr. pa bistands-
hjelp ligeligt fordelt p4 stat og kommuner.
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Der er ikke i dette regneeksempel medtaget de
afledede beskeftigelsesmeessige virkninger af de
nye jobskabelsesaktiviteter. : :

Jobskabelsesordningen er uanset omfanget i sig
selv stort set statsfinansiel neutral.

I forhold til en videreferelse af de hidtidige be-
skeeftigelsesarbejder og -projekter indebeerer ord-
ningen en @ndret byrdefordeling mellem staten og
kommunerne, der medferer statslige merudgifter i
kraft af, at de penge, der tidligere udbetaltes som

- dagpenge m.v., nu kan bruges til skabelse af ar-
bejdspladser. Det aktuelle omfang af ordningen vil
afhaenge af, i hvilket omfang man lokalt vil udnytte
den. De resterende udgifter udover statsstotten vil
blive dekket af iverksettere eller af eventuelle
indtegter fra de oprettede arbejdspladser og vil
derfor afhenge dels af den lokale tilskyndelse til at
skabe job, dels af karakteren af de oprettede job.

Til helt eller delvis at dekke nettoudgifterne udo- -

ver statstilskuddet vil f.eks. for unge kunne bruges
midler i henhold til L. 488 om ekstraordinre be-
skeftigelsesfremmende foranstaltninger i kommu-
ner-og amtskommuner.

Det vil vaere af stor betydning for udbredelsen
af jobskabelsesordningen, at der pé lokalt plan
opnds et kendskab til mulighederne'i jobskabel-
sesordningen, saledes at der kan komme de ned-
vendige initiativer i stand. Af szrlig betydning vil
det veere, at de private virksomheder kan hente
inspiration og stette til at igangsatte ny produktion

- m.v. Der er derfor mulighed for at knytte nogle
“konsulenter til de erhvervsorganisationer og.bruge-
rorganisationer, der kan forventes at ville have en
serlig interesse i at etablere jobskabelsesaktiviteter.
Konsulenter af denne type vil kunne ansattes med

en forhejet jobskabelsesstotte, da nogle af disse’

organisationer ikke vil have mulighed for selv at
finansiere udgifterne ud over den normale jobska-
belsesstatte.

Konsulenternes virksomhed skal koordineres af
undervisningsministeriet og arbejdsministeriet i
faellesskab.

2. Uddannelsesaktiviteter som folge af jobskabelses-
Sforslaget

Efter jobskabelsesforslaget er der mulighed for i
et vist omfang at indlegge uddannelsesaktiviteter.
Pa undervisningsministeriets omrdde skennes der at
veere behov for udvidelser pa. tekniske skoler og
handelsskoler svarende til en &rlig driftsudgift pa
2,1 mill. kr. Hertil kommer etablermgsudglfter i
1982 pa 2,5 mill. kr.

P4 handelsskolerne kan der vaere tale om eksi-
sterende enkeltfagskurser og pa de tekniske skoler
om dele af de eksisterende uddannelser eller kurser
seerligt tilrettelagt' ud fra de opstdede behov i for-
bindelse med de konkrete jobskabelsesprojekter.

Sterstedelen af den forventede uddannelsesakti-
vitet i forbindelse med jobskabelsesforslaget vil
falde p& arbejdsmarkedsuddannelsernes omrdde.
Behovet for udvidelse kan anslas til ca 10.000
elevuger. Bevillingen hertil er sogt pa serskilt akt-
stykke.

3. Information m.v.

En ny ordning som jobskabelsen mé forventes
at kreve information dels over for offentligheden i
almindelighed dels over for de organisationer og
personer, der kan forventes sarligt at blive involve-
ret i konkrete initiativer, herunder specielt arbejds-
markedsnavnenes medlemmer.

Informationsudgifterne omfatter udgifter til
annoncering og informationsmateriale samt kursus-
virksomhed og undervisningsmateriale. De é&rlige
udgifter er ansldet til 4 mill. kr., hvoraf undervis-
ningsministeriet péregnes at skulle disponere over
1,5 mill. kr.

Erfaringerne fra den hidtidige beskaftigelsesind-
sats har vist, at det pedagogiske aspekt har veret
forsomt pa grund af manglende relevante kursustil-
bud til projektledere. Med det foreslaede belob til

" kursusvirksomhed vil man udover den patenkte

kursusvirksomhed for arbejdsmarkedsnavnenes
medlemmer kunne fi ca. 130 ledere pa kursus i 6
uger om aret.

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Til § 1
‘Stetten kan kun gives til oprettelse af nye ar-

bejdspladser. Det betyder, at der skal ske en net-
toudvidélse af antallet af beskaeftlgede hos ved-

- kommende arbejdsgiver. Reglerne om nettoudvidel-

se og medarbejderindflydelse vil blive identiske med
de tilsvarende regler i ordningen om arbejdstilbud
til langtidsledige.

Til §§ 2 0g 3

Som typiske former for organisering af jobska-
belsesarbejdspladser kan taenkes folgende:

1. En eller flere private virksomheder udarbejder '
pa eget initiativ (evt. med hj&lp af brancheorgani-
sationer) et jobskabelsesarbejde f.eks. isolering af
pensionisters boliger, reparation af altanerne i ud-
lejningsejendomme, opsatning af solfangere pa
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offentlige bygninger eller produktion af lavteknolo-
giske maskiner og redskaber til u-landene. Projek-
tet godkendes af arbejdsmarkedsnzvnet. Arbejds-
kraften anvises af arbejdsformidlingen, der ogsé
udbetaler stotten til den/de pédgeldende virksom-
hed(er), hvor ansettelsen finder sted.

2. En kreds af initiativtagere (heri kan vere
(amts)kommuner, fagforeninger, erhvervsorganisa-
tioner, foreninger i evrigt, private virksomheder)
opretter en selvejende institution eller et anpartssel-
skab, der seger arbejdsmarkedsnevnet om at fi
godkendt en (produktions)virksomhed, f.eks. inden
for gartneri, fiskeyngel eller genbrug af inventar og
mebler. :

3. En rekvirent (f.eks. en (amts) kommune eller
idraetsforening) far godkendt et projekt i arbejds-
markedsnavnet, hvorefter udforelsen af det udlici-
teres til private virksomheder. I licitationsbetingel-
serne vil indgd, at der skal ansettes ledige i hen-
hold til jobskabelsesordningen. De ledige ansattes
i private virksomheder. Hvorvidt stetten udbetales
af arbejdsformidlingen til den enkelte virksomhed
eller til rekvirenten vil blive fastsat administrativt
senere efter forhandlinger med relevante organisa-
tioner. Denne form vil typisk gelde inden for byg-
ge- og anlegsomradet, herunder reparations- og
vedligeholdelsesarbejder samt konsulent- og infor-
mationsvirksomhed.

4. En kommune fir godkendt rene (amts) kom-
munale arbejdspladser, f.eks. i form af en kommu-

nal serviceenhed. De ledige ansettes i kommunen. -

Andre former kan naturligvis ogsa tenkes, men
faelles for alle vil vere, at arbejdsmarkedsnevnet i
forbindelse med det enkelte projekt godkender
oprettelse af et vist antal arbejdspladser med tilho-
rende statte, og at navnet tillige er opmarksom p4,
at arbejdet s vidt muligt udfores af private virk-
somheder.

Arbejdet skal vere veerdiskabende, men en udvi-
delse af den offentlige service vil som hovedregel
ikke kunne stottes. Det vil f.eks. typisk gelde stan-
dardforbedringer inden for eksisterende foranstalt-
ninger i undervisningssektoren, social- og sund-
hedsforvaltningen samt ordinare bygge- og anlags-
arbejder. Jobskabelsesarbejder inden for det (amts)
kommunale bygge- og anlegsomride kan siledes
kun igangszttes, nar der er tale om en reel nettoud-
videlse af bygge- og anlagsaktiviteten. Yderligere
vil det szrligt pa dette omrade vaere vigtigt at pase,
at arbejdet i videst muligt omfang udferes af priva-
te virksomheder gennem entrepriser eller lign., for
at undgé en udbygning af de offentlige aktiviteter
pa dette omrade.

Til § 4

I vurderingen af et arbejdes samfundsmassige
veerdi ber sd vidt muligt indgé beskaftigelseseffek-
ten og dennes varighed, betalingsbalanceeffekten
og udsigten til rentabilitet pa lidt lengere sigt.

Et arbejde, der i samme grad tilgodeser disse
hensyn kan meget vel vurderes forskelligt af de
enkelte arbejdsmarkedsnavn, idet lokalsamfundets
serlige onsker overfor projektet ogsi skal indga
med betydelig vaegt ved vurderingen af et arbejdes
samfundsmaessige veerdi. . o

Betingelsen om at arbejdet ellers ikke vil blive
udfort skal forstds sdledes, at det ikke ville blive
udfert for tiden, hvis det ikke sker med stotte efter
jobskabelsesloven. Ved vurderingen heraf tages. —

for offentliges arbejders vedkommende — udgangs-

punkt i de vedtagne budgetter for det pagzldende
finansar. .

Betingelsen om, at arbejdet ikke i vaesentligt
omfang mé reducere eftersporgslen efter produkter
og tjenesteydelser, der allerede produceres af eksi-
sterende virksomheder, skal sikre, at arbejdsplad-
ser, der oprettes efter denne lov, ikke vil fa en ve-
sentlig negativ indflydelse pa& produktions- og af-
setningsvilkar for bestemte virksomheder.

Til§ 5

Jobskabelsesaktiviteter kan opdeles i 4 tilfelde:

1. Jobskabelse med statsstotte og produktion til
afs@tning, jfr. § 1 og § 6, stk. 2.

2. Jobskabelse med statsstotte, men uden produk-
tion til afsetning, jfr. § 1.

3. Jobskabelse uden statsstotte, men med produk-
tion til afsatning, jfr. § 6, stk. 2.

4. Jobskabelse uden statstotte og uden produktion
til afseetning, jfr. § 9.

I de to forste tilfelde, hvor der skal soges om
statsstotte, vil der ikke vere tvivl om, hvorvidt et
arbejde er omfattet af jobskabelsesloven eller ¢j.

I det tredie tilfelde kan der opstd tvivl om,
hvorvidt der er tale om produktion til afsetning
eller til eget brug. Er der tale om produktion til
afsztning, er arbejdet omfattet af jobskabelsesio-
ven, medmindre der foreligger szrlig lovhjemmel
eller en serlig kommunal interesse. Om denne af-
grensning henvises til bemarkningerne til § 6, stk.
Y . .

I det fjerde tilfzelde er der tale om aktiviteter,
der ligger tet op ad den almindelige kommunale
virksomhed. Vejledende for, om arbejdet skal om-
fattes af jobskabelsesreglerne, vil det vare, om et
tilsvarende arbejde tidligere har varet udfoert som
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beskaftigelsesprojekt, idet det ikke er hensigten at
&ndre (amts)kommunernes nuvaerende muligheder
for ~ uden statsstette — at producere til eget for-
brug. Finansieres arbejdet helt eller delvist efter L.
488 om beskaftigelsesfremmende foranstaltninger i
kommer og amtskommuner, vil arbejdet ogsd vere
omfattet af loven om jobskabelse.

Til § 6
Til ;tk. 1
Det er arbejdsmarkedsnavnet, der i almindelig-

hed har den endelige administrative afgorelse,
medmindre landsarbejdsnavnet eller arbejdsmini-

steren kommer ind i sagen efter henholdsvis §§ 8

og 10.

Ved afgorelsen af, om der kan ydes stotte, bor
navnet vurdere, hvorvidt de arbejdspladser, som
der seges stotte til, vil passe ind i den eksisterende
erhvervsstruktur i regionen og i denne forbindelse
legge serlig vaegt pd aktiviteter, der involverer et
samarbejde med en eller flere private virksomhe-
der. '

Ligeledes ber nevnene tage hensyn til i hvilket
omfang, den aktivitet, der foreslas, vil tiltreekke
arbejdskraft i overensstemmelse med den regionale
fordeling af ledigheden. Aktiviteter, der er egnede
til beskeftigelse af kvindelig arbejdskraft, ber sale-
des prioriteres haijt.

v Arbejdsmarkedsnevnene ber i evrigt vere op-
merksomme pé eventuelle muligheder for misbrug
af ordningen pi omrider, hvor behovet for ar-
bejdskraft traditionelt er svingende p& grund ‘af
sesonbetonet arbejde.

Navnet kan henlegge behandlingen af anseg-
ninger om stette til et underudvalg.

Ved de ansegninger om stotte til jobskabelse i
den private sektor, hvor ansegningens imedekom-
melse skennes at ville medfare afledede ekonomi-
ske konsekvenser for det offentlige, f.eks. i form af
tilskud til fritidsaktiviteter eller lignende, ber den
pageldende (amts)kommune have lejlighed til at
udtale sig om ansegningen.

Til stk. 2

Det er en kommunalretlig grundsztning, at
kommunerne ikke mé beskeftige sig med alminde-
lig produktion med henblik pa afscetning eller leve-
ring af tjenesteydelser, herunder yde stotte til det
private erhvervsliv, medmindre der er speciel lov-
hjemmel eller foreligger en serlig kommunal inter-
esse. Denne regel skal sikre, dels at kommunerne
ikke skaber konkurrenceforvridning ved aktiviteter,

der alene herer hjemme i det private erhvervs regie,
dels at kommunerne ikke beskaftiger sig med om-
rader, hvor de ikke er tilstrekkelig kompetente.
Det ligger derimod inden for kommunernes kom-
petence i dag (kommunalfuldmagten) at producere
til eget forbrug, f.eks. gennem egen handvarksafde-
ling, kerselsafdeling og vaskeri.

Med L. 488 om ekstraordinere beskaftigelses-
fremmende foranstaltninger i kommuner og amts-
kommuner, jfr. lovbekendtgorelse nr. 351 af 24. juli
1980, blev der givet adgang for kommunerne til at
beskeftige unge arbejdslese ved utraditionelle pro-
jekter (genbrug, alternativ energi m.v.), ogsd selv
om der ikke er tale om produktion til kommuner-
nes eget forbrug, men om afs@tning til andre, hvis
afsetning er en nedvendig folge af produktionen.
Der henvises til indenrigsministerens besvarelse af
sporgsmil nr. 844 den 2. marts 1979 (folketingets
forhandlinger 1979, sp. 10086 — 88) og spergsmal
nr. 247 den 3. december 1980 (folketingets forhand-
linger 1980, sp. 3522 - 24).

Formalet med forslagets § 6, stk. 2 er at udvide
kommunernes og amtskommunernes muligheder
for at fremme beskeftigelsen gennem en oget ad-
gang til produktion med henblik pa afs®tning. Det
er ikke hensigten at @ndre (amts)kommunernes
nuvaerende muligheder for — uden statsstotte — at
producere til eget brug.

Lovforslaget indeholder ikke begrensninger

~ med hensyn til hvilken produktion, der mé sxttes

igang med henblik pé afsztning. Ved produktion
forstas bade produktion af varer og tjenesteydelser,
og ved afs@tning forstds levering af sidan produk-
tion til sdvel private virksomheder og forbrugere

-som andre offentlige myndigheder. I tvivistilfelde

skal der legges veegt pd, om den produktion, det
drejer sig om, seedvanligvis kebes hos eksisterende
producenter. Kommuner og amtskommuner vil
herefter kunne igangsztte sddanne aktiviteter un-
der forudsatning af, at betingelserne i § 4 er op-

“fyldt, og at arbejdsmarkedsnavnets, landsarbejds-

navnets eller arbejdsministerens godkendelse fore-
ligger, jfr. §§ 6, 8 og 10. Det vil vere de nevnte
organers opgaver at sikre, at aktiviteterne ikke har
en vesentlig negativ indflydelse pd ordinere ar-
bejdspladser, herunder pa produktion til afsetning
uden for nevnsomradet, jfr. ogsd bemarkningerne
til § 8. Samtidig skal forslaget sikre, at eventuelle
udvidelser i (amts)kommunernes aktiviteter som
folge af jobskabelsesloven s& vidt muligt udfores af
eller i samarbejde med private virksomheder.
(Amts)kommunerne ber ved ivarksmttelse af
jobskabelsesarbejder med produktion til afsatning
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allerede i planlagningsfasen-tage kontakt med lo-
kale erhvervs- og fagorganisationer.

Til stk. 4

De vilkdr, som kan fastszttes, kan f.eks. vare
vilkar, der skal forhindre en forvridning af konkur-
renceforholdene, eller vilkar, der skal sikre beskaf-
tigelse for seerlige grupper af ledige.

Til§ 7
Til stk. 1

For de enkelte ansatte under jobskabelsesord-
ningen, vil der ikke galde nogen tidsbegreensning
ud over den, der felger af den periode, for hvilken
godkendelsen gelder. Arbejdsformidlingen vil bli-
ve bedt om i srlig grad at vere opmerksom pa
behovet for evt. udslusningsforanstaltninger for de
ansatte, som ikke gennem jobskabelsesaktiviteten
opndr varig beskaftigelse.

Iseer overfor de unge, som ansttes under job-
skabelsesordningen, vil der i videst muligt omfang
blive givet en erhvervs- og uddannelsesvejledning,
som skal mindske behovet for andre udslusmngs-
foranstaltninger.

Til brug ved afgerelsen at spergsmalet om en
forlengelse foretager naevnet en vurdering af de
oprettede arbejdspladser, herunder om eventuelle
vilkdr er opfyldt.

Vurderingen af arbejdspladserne skal bl.a. sigte
pé at konstatere, om arbejdet fortsat har behov for
ekonomisk statte, og om en vaesentlig begrensning
af beskaftigelsen rent faktisk har kunnet konstate-
res pa eksisterende virksomheder.

Til stk. 2

Den type aktiviteter, der vil kunne godkendes
for en lengere periode, er de arbejder, der hidtil
har varet traditionelle beskaftigelsesarbejder som
f.eks. klitarbejder og andre naturplejeprojekter.

Det samme gelder for arbejder, der svarer til
andre igangvaerende og velfungerende projekter
uden problemer med konkurrenceforvridning.

Til § 8

Det er som hovedregel i forste omgang det loka-
le arbejdsmarkedsncevn, der skal tage stilling til
ansegninger om jobskabelse, der indebarer pro-
duktion og afsatning.

Det kan dog ikke udelukkes, at serlige hensyn,
der rekker ud over det enkelte nevns omrade,
f.eks. forholdet til virksomheder i andre egne af

landet, gor det hensigtsmessigt, at landsarbejds-
navnet inddrages i vurderingen af eventuelle kon-
sekvenser for beskeftigelsen andre steder i landet.

§ 8 fastlegger derfor felgende procedure for
behandlingen af ansegninger om Jobskabelse der
indebarer produktion og afsetning.

1. Ansegning om jobskabelse indsendes til ar-
bejdsmarkedsnavnet.

2. P4 grundlag af ansegningen og evt. yderligere
oplysninger, der er indhentet af arbejdsmarkeds-
navnet, vurderer nevnet, om der er en risiko for,
at arbejdet i vasentligt omfang reducerer efter-
spergslen efter produkter og tjenesteydelser, der
allerede produceres af eksisterende virksomheder
uden for nevnsomradet.

Hvis det fremgér af ansegningen og materialet
indhentet i forbindelse hermed, at der ikke er en

. s&dan risiko, eller, at der hejst er en risiko inden

for nzvnsomradet, traeffer naevnet afgorelse i sagen
pé det foreliggende grundlag. '

3. Hvis det af materialet fremgér, at der er en
siddan risiko uden for nevnsomridet, indhenter
nzynet udtalelser fra bereorte erhvervsorganisatio-’
ner.

Der vil normalt kun vere tale om at here en
snzver kreds af erhvervsorganisationer. Typisk vil
en horing af Arbejderbevagelsens Erhvervsrad
samt Industriridet eller Handverksradet eller -
ved anlegsarbejder og storre byggeopgaver — En-
treprenoerforeningen vare tilstreekkelig. Andre
landsdekkende brancheorganisationer vil dog ogsa
veere relevante f.eks. inden for gartneri og og land-
brug.

Af hensyn til en hurtig sagsbehandling skal svar
pa heringer i disse sager foreligge inden 1 maned,
hvis den herte part onsker at f indflydelse pa sa-
gens behandling.

Hvis de indhentede udtalelser viser, at arbejdet
ikke i veesentligt omfang reducerer eftersporgslen
efter produkter og tjenesteydelser, der allerede pro-
duceres af eksisterende virksomheder, traffer nev-
net afgorelse pa det foreliggende grundlag.

4. Hvis de indhentede udtalelser viser, at der vil
ske en sddan reduktion af eftersporgslen, skal nev-
net enten afvise ansggningen eller overgive sagen
til Iandsarbejdsnazvnet evt. med en. indstilling fra
navnet.

5. Arbejdsmarkedsnaevnet skal treffe en afgorel-
se inden 2 maneder fra ansegningens indsendelse.

6. Overgives sagen til landsarbejdsnavnet, traef-
fer dette afgorelse inden 2 maneder fra ansegnin-
gens indsendelse til landsarbejdsnavnet.

Landsarbejdsnavnet kan henlegge behandlin-
gen af disse sager til et underudvalg. P4 baggrund
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af (amts)kommunernes centrale rolle i ordningen er.

det en naturlig forudsatning, at (amts)kommunerne
er med i et sddant underudvalg. Landsarbejdsnav-
nets afgorelse er den endelige administrative afgo-
relse. )

Landsarbejdsneevnets ‘kompetence omfatter i
denne forbindelse ogsé jobskabelsesaktiviteter, der
alene er finansieret efter L. 488 om beskaftigelses-
fremmende foranstaltninger i kommuner og amts-
kommuner, jfr. § 4, stk. 1, pkt. 1) i nevnte lov.

Denne procedure for behandling af ansegninger
om jobskabelse med produktion og afs@tning samt
den serlige procedure ved behandlingen af sager

efter § 10 vil neermere blive reguleret i forbindelse -

med fastszttelsen af de administrative regler efter §
19. .

Til§ 9

Der henvises til bemerkningerne til § 6, stk. 2.

Til § 10

Formalet med bestemmelsen er ikke at etablere
en almindelig adgang til at indsende ansegninger
til arbejdsministeren i tilfelde, hvor arbejdsmar-
kedsnavnet eller landsarbejdsnzvnet har afsliet
ansegningen. Erfaringerne viser imidlertid, at der i
ganske serlige tilfelde, navnlig hvor et jobskabel-
sesforslag indebeerer afvejning af beskeftigelses-
hensyn, konkurrencehensyn eller andre sarlige
hensyn, der rekker ud over det enkelte nevns om-
rade, kan vare behov for, at arbejdsministeren kan
imedekomme en jobskabelsesansegning. En sddan
bestemmelse vil f.eks. ogsd give mulighed for at

~ viderefere den hidtidige ordning med stotte til’

fremme af vinterbeskaftigelsen, herunder konsu-
lentvirksomhed og propaganda, eller stotte serlige
aktiviteter, der fremmer kvindernes beskaftigelse.

Til § 11 -

Det péhviler i dag under den eksisterende §
97a-ordning arbejdsmarkedsn®vnene at drage om-
sorg for iverksettelsen af besk&ftigelsesarbejder,
jfr. cirkulere af 23. maj 1979. om arbejdsmarkeds-
nzvn. Ogsa under jobskabelsesordningen skal nzv-

nene have en lignende mulighed for lebende at -

vurdere behovet for en foragelse af beskaftigelses-
mulighederne. Naevnene kan derfor opfordre priva-
te virksomheder, kommuner, amtskommuner og
statsinstitutioner m. v. til at fremlaegge forslag til
jobskabelsesaktiviteter.

Til statsinstitutioner vil der igvrigt blive mulig-
hed for at yde en hejere stottesats i lighed med den

120 pct.s regel, der idag geelder for beska®ftigelses-
arbejder, jfr. bemerkningerne til § 19, stk. 1. Efter
denne regel, kan der ydes stotte til statslige beskaf-
tigelsésarbejder med 120 pct. af den faktiske lonud-
gift.

Til § 12
Til stk. 1

Tilsagn om statslig stette gives principielt for et
ar ad gangen, men rent praktisk beregnes og ydes
stotten som et belgb pr. time.

Til stk. 3

Af hensyn til den kommunale budgetlazgning vil
det forventede stettebeleb for det kommende &r
blive forelobigt beregnet og offentliggjort inden
den 1. juni i aret forud. :

Tl § 13
- Til stk. 1

Hvis erfaringerne viser, at I8-drs-aldersgreensen
forer til en forvridning i forhold til de erhvervsfag-
lige grunduddannelser som en uddannelse for de
helt unge, vil spergsmailet om en eventuel forhajel-
se af denne grense blive taget op til overvejelse.

Betingelsen om, at anvisningen til arbejdet skal
ske gennem arbejdsformidlingen, anses ogsd for
opfyldt ved anvisning gennem anerkendte arbejds-
loshedskasser, der har faet tilladelse til sddan an-
visning.

Med hensyn til kommunernes mulighed for op-
sogende kontakt til arbejdsmarkedet henvises til et
feellescirkulere af 1. april 1980 fra arbejdsdirekto-
ratet og Kommunernes Landsforening om samar-
bejdet mellem arbejdsformidlingen/arbejdsmar-

- kedsnzvnene og kommunerne i forbindelse med L.

488. Efter dette cirkulere kan der efter aftale med
arbejdsformidlingen aftales en arbejdsdeling mel-
lem arbejdsformidlingen og kommunerne vedre-
rende kontakten til arbejdsmarkedet.

Til stk. 2

Den periode, som den ledige skal have vearet
tilmeldt arbejdsformidlingen, foreslas i starten af
ordningen sat til 3 maneder. For unge under 25 ar
kan kravet om en forudgdende ledighedsperiode
fraviges af hensyn til den unges deltagelse i et sam-
let uddannelses- og beskftigelsesforlgb.

Til § 14
Til stk. 2
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Bestemmelsen svarer til den nuvarende § 97a,
stk. 3, 2. pkt, i arbejdsleshedsloven.

Til § 15

Efter den hidtidige ordning med beskeftigelses-
arbejder efter § 97a i lov om arbejdsformidling og
arbejdsleshedsforsikring m.v. skulle deltagere i
beskaftigelsesarbejder afgd fra arbejdet, sifremt
arbejdsformidlingen kunne anvise dem andet pas-
sende arbejde. Dette gelder som hovedregel ikke
ved jobskabelsesarbejder.

Anvises et jobskabelsesarbejde til et medlem, for
hvem arbejdet betragtes som passende, jfr. § 63 i
arbejdsleshedsloven, kan denne anvisning udlese
vaegringssanktioner efter de almindelige regler.

Til § 16
Til stk. 1

For at kvalificere den ledige til det aktuelle ar-
.bejde under jobskabelsesordningen og samtidig
forbedre de fremtidige beskeftigelsesmuligheder er
der i § 16 dbnet mulighed for, at undervisning efter
iverksaetternes enske kan indgd i og koordineres
med jobskabelsesaktiviteter. Almindelig arbejdsin-
struktion til det konkrete arbejde forudsattes holdt
uden for siddan undervisning og skal altsd ske i
arbejdstiden til almindelig aflenning,

Indlagt eller tilknyttet undervisning herudover
bor i forste reekke rette sig mod de arbejdsopgaver,
der skal loses i den aktuelle ansettelse, og ber tilli-
ge som hovedregel vere kompetencegivende eller
lede frem til en kompetencegivende uddannelse.

Det vil forst og fremmest vere arbejdsmarkeds-
uddannelserne, der er relevante, men der kan ogsé
vaere tale om undervisning, der udger dele af de
erhvervsfaglige uddannelser, og uddannelser pa
erhvervsskolerne. Undervisning, der giver en mere
bred introducerende indfering til nye omrader, vil
dog ogsa kunne kombineres med jobskabelse.

Med hensyn til undervisningsaktiviteter, der skal
motivere til kompetencegivende uddannelse eller
kvalificere til optagelse pa en sddan uddannelse, vil
felgende undervisningstilbud veere serlig relevante:

- Undervisning i tilknytning til den kommunale
ungdomsskole (op-til 25 &r).

- Amtskommunale kurser, enkeltfagsundervisning
og kurser pa handelsskoler og tekniske skoler.

- Undervisning tilrettelagt som i mange af de
eksisterende beskeaftigelsesprojekter med 8 ti-
mers ugentlig undervisning.

Kombinerede undervisnings- og produktions-
programmer i henhold til undervisningsministeriets

cirkulere af 1. oktober 1980 er ikke omfattet af
jobskabelsesordningen. Efter cirkuleret skal sadan-
ne programmer dog iverksattes i forstielse med
arbejdsmarkedets parter pa det.lokale arbejdsmar-
ked. Arbejdsmarkedsnazvnet skal sikre, at denne
betingelse er opfyldt. '

Til stk. 2

Den faktiske udnyttelse af undervisningstilbud-
dene vil hej i grad afhaenge ‘af de egkonomiske vil-
kar, der tilbydes i undervisningstiden. Med den
foresldede godtgerelse, der for alle vil udgere 70
pct. af hejeste dagpenge, vil undervisning vare et
realistisk element i jobskabelsesarbejdet. Godtge-
relsen er ikke til hinder for at arbejdsgiveren sup-
plerer godtgerelsen op til fuld len i undervisnings-
tiden. : S
For at fastholde hovedsigtet med jobskabelse-
sordningen ber det sikres, at eventuel undervisning
hajst beslaglegger en mindre del af den samlede
tid, den pagzldende befinder sig i en jobskabelse-
saktivitet. :

Undervisningen ber derfor i almindelighed ikke
overstige 20 pct. at arbejdstiden pa arsbasis. Denne
begrensning gelder ogsa for undervisning i job-
skabelsesaktiviteter uden statslig stotte.

P4 arbejdspladser.stottet efter § 6, stk. 1, vil kva-
liteten og omfanget af en evt. undervisning indga i
arbejdsmarkedsnzvnets samlede behandling  af
ansegningen om stette.

P4 arbejdspladser uden stette efter § 6, stk. 1, vil
vurderingen af undervisningen indgé i arbejdsmar-
kedsnzvnets samlede udtalelse, jfr. lovforslagets §
9. ‘

Ved at kombinere undervisning og jobskabelse
kan de ledige forbedre deres fremtidige beskzafti-
gelsesmuligheder til et niveau, der svarer til den-
ovrige arbejdsstyrke. For ikke herudover at favori-
sere uddannelsesvilkirene for ansatte under job-
skabelsesordningen - ber deltagelse i undervisning,
hvor der ydes godtgerelse efter stk. 2 eller § 17, kun
ske i det forste ar i en ansettelse efter denne lov.

Til stk. 3

Ved  deltagelse i en arbejdsmarkedsuddannelse
eller de serlige programmer. herunder herunder
gelder de szdvanlige regler om kursusgodtgerelse
og bevarelse af dagpenge.

Til stk. 4

De nazrmere regler fastsattes efter forhandling
med undervisningsministeren, arbejdsmarkedets



F.t.1. om jobskabelse

4352

4351

hovedorganisationer og de kommunale organisatio-
ner. :

1 reglerne skal dels indgd spergsmélet om, hvor-
ledes undervisningen skal kombineres med arbej-
det, dels sporgsmaélet om, hvilken slags undervis-
ning der kan blive tale om. Det forudsettes her, at
undervisningsministeren pa sit omrade giver nar-
mere retningslinier for godkendelse af sddan un-
dervisning.

Det er hensigten at gore reglerne sa rummelige,
at der ikke vil blive behov for, at enkeltansegnin-
ger om at lade uddannelse indgé i jobskabelsesar-
be_]der skal forelegges for centrale myndigheder
af.

Til § 17

Til ansatte pd arbejdspladser, der ikke stottes
efter § 6, stk. 1, kan der ogsa gives godtgorelse i
undervisningstiden. Kommunen eller amtskommu-
nen mé. dog i disse tilfzlde selv finansiere godtge-
relsen.

Til § 19
Til stk. 1

Administrationen af jobskabelsesloven vil i hej
grad berere (amts)kommunerne. Gennem deres
representation i landsarbejdsnzvnet vil de kom-
munale organisationer sammen med arbejdsmarke-
dets parter f& mulighed for at pavirke udformnin-
gen af de n@rmere regler.

1 nogle tilfelde ma det forudses at ansegere
fortrinsvis fra den private sektor m.v. vil have van-

skeligheder med at finansiere den del af omkost-

ningerne til jobskabelsesprojektet, der ligger ud
over stottebelsbet. For at undga, at gode beskefti-
gelsesmuligheder af denne grund forspildes, ber
arbejdsministeren i szrlige tilfelde kunne faststte
en hejere stottesats eller yde stotte til aflenning af
instrukterer, formand eller anden sa&rligt uddannet
arbejdskraft eller lignende, jfr. § 13 i den nuveren-
de bekendtgerelse af 29. juni 1971 om serlige for-
anstaltninger til beskzaftigelse af arbejdslese.

Ved udformningen af de narmere regler om
stotteordningen vil der blive givet mulighed for at
arbejdsmarkedsnazvnene kan beslutte, at stotten til
jobskabelsesaktiviteter kan neds&ttes efter en vis
periode.

Til stk. 2

En vurdering af, om et arbejde kan stottes bade

via narvaerende lov og via andre stotteordninger
forudsaetter en bedemmelse af, om arbejdspladser-
ne ville blive oprettet uden kombination af jobska-
belsesstotten med andre stotteordninger. Da en
konkret gennemgang af samtlige arbejder vil vere
meget ressourcekrevende for arbejdsmarkedsnzy-
nene, vil det af administrative grunde veere ned-
vendigt, at arbejdsministeren ‘bemyndiges til at
opstille visse retningslinier for, hvornar jobskabel-
sesstetten skal kunne kombineres med andre stotte-
ordninger. Ud fra beskeftigelsesmassige, sam-
fundsmessige og iser administrative betragtninger

.er udgangspunktet, at et givet arbejde ikke béade

kan stettes via jobskabelsesloven og via andre stot-
teordninger. Det er f.eks. indlysende, at et arbejde
ikke kan fa bade jobskabelsesstotte og stotte efter
loven om arbejdstilbud til ledige. En gennemgang
af de eksisterende stotteordninger vil dog vise ned-
vendigheden af at undtage visse tilskudsordninger
fra denne regel, f.eks. egnsudviklingsstetten, konsu-
lentbistand samt visse typer af forbrugertilskud.

Selv om hovedreglen er, at et arbejde ikke sam-
tidig kan fa stette bade via jobskabelsesloven og
andre stotteordninger, vil det dog ikke forhindre
stotte fra jobskabelsesloven, at der eksisterer en
ikke-udnyttet mulighed for anden offentlig stotte.
Der kan imidlertid vare knyttet en rekke regelset
til eksisterende stetteordninger, som ber udvides til
ogsd at gelde jobskabelsesstotten, nar denne ydes
alene.

Arbejdsministeren bemyndiges derfor efter for-
handlinger med de implicerede ministre til at und-
tage omrdder fra at modtage jobskabelsesstotte,
hvor de eksisterende stetteordninger, medforer
tilstreekkelige ressourcer til omrédet. Tilsvarende
bemyndiges arbejdsministeren til at fastsette ret-
ningslinier for, hvorndr regelsat knyttet til eksiste-
rende stetteordninger skal udvides til ogsa at gelde
jobskabelsesstotten.

Til stk. 3

Det er regeringens hensigt at legge en ramme
for de samlede (amts)kommunale bruttoudgifter,
dvs. incl. statsstatten, til jobskabelse 1,2 mia kr. i
1982, hvorimod der ikke er en tilsvarende ramme
for jobskabelsesaktiviteter udfert af private virk-

_ somheder. "

Udgifter som fglge af, at ledige i henhold til
loven om arbejdstilbud tl ledige far et arbejdstilbud
pa en jobskabelsesarbejdsplads holdes uden for
denne ramme.



