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Til lovforslag nr. L. 172. Betenkning afgivet af udvalget den 28. maj 1982

Betankning

over

Forslag til lov om jobskabelse

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
reekke moder og har herunder stillet spergs-
mal til arbejdsministeren og indenrigsmini-
steren, som disse har besvaret skriftligt. Der
har desuden veret afholdt et heldagsmede pa
Marienborg med deltagelse af arbejdsmini-
steren, indenrigsministeren og undervisnings-
ministeren samt embedsmand, hvorunder
lovforslaget og besvarelserne af udvalgets
skriftlige speorgsmél er blevet behandlet, lige-
som man har dreftet de stillede samrads-
sporgsmal.

Arbejdsministeren oplyser folgende over
for udvalget: I lgbet af 1982 er der ved alle
regionale arbejdsformidlingskontorer ansat
en ligestillingskonsulent. Dermed er der i
hejere grad end tidligere skabt mulighed for
at arbejde for opfyldelsen af en langsigtet
maélsztning for ligestillingsarbejdet inden for
arbejdsformidlingssystemet. Det sker i over-
ensstemmelse med den lovgivning, der er
gennemfort pad omrddet de senere ar, og i
overensstemmelse med de politiske malsat-
ninger om at styrke uddannelses- og beskaf-
tigelsesmulighederne gennem en serlig ind-
sats over for bestemte grupper i befolknin-
gen, herunder iser unge ledige kvinder, der
herer til de mest udsatte grupper pd arbejds-
markedet.

Pi baggrund af de erfaringer, der er ind-
samlet fra ligestillingskonsulenternes arbejde
i 1981, kan det allerede nu konstateres, at
konsulenterne méa foretage en kraftig priori-
tering, hvilket i praksis vil sige beskaring af
visse af arbejdsopgaverne indtil videre.

Prioriteringen begrundes i,

at lesningen af de mange opgaver forudsat-
ter et naert samarbejde med alle medar-
bejdergrupper i AF for gennem informa-

tions- og uddannelsesvirksomhed at kva-
lificere personalet til i hejere grad end
tidligere at kunne formidle, vejlede og
informere arbejdsformidlingens brugere
ud fra en ligestillingssynsvinkel,

at de enkelte regioner har en geografisk ud-
streekning og en medarbejdergruppe af en
storrelse, der gor et regelmaessigt samar-
bejde meget ressourcekraevende.

For at fremme indsatsen mod kvindear-
bejdslesheden har arbejdsministeren derfor
givet tilsagn om at sege arbejdsformidlingens
ligestillingsarbejde styrket.

Som bilag til betenkningen er medtaget
nogle af besvarelserne af udvalgets skriftlige
sporgsmal.

Skriftlige og/eller mundtlige henvendelser
er modtaget fra:

Amtsradsforeningen i Danmark,

Atka Foods Ltd. Aps,

Dansk Arbejdsgiverforening,

Dansk Erhvervsvejleder Forening,

Entreprenorforeningen,

Handverksradet,

Industrirddet,

Kommunernes Landsforening og

Sammenslutningen af Landbrugets

bejdsgiverforeninger.

Ar-

Et mindretal (det konservative folkepartis,
venstres, fremskridtspartiets, centrum-demo-
kraternes og kristeligt folkepartis medlemmer
af udvalget) vil redegore for sin stilling ved
lovforslagets videre behandling.

Et andet mindretal (socialdemokratiets
medlemmer af udvalget) indstiller lovforsla-
get til vedtagelse med de af ministeren stille-
de ®ndringsforslag.
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Med hensyn til det af et mindretal stillede
endringsforslag om, at loven kun skal gelde
for personer mellem 18 og 25 ar, m& det un-
derstreges, at jobskabelsesordningens hoved-
formal er at skabe ordinre, varige arbejds-
pladser, hvor de ansatte indgéar i et normalt
arbejdsmilje med kontakt til og i samarbejde
med forskellige fag- og aldersgrupper. Dette
vanskeliggores, hvis der legges aldersmassi-
ge restriktioner pd deltagerkredsen, siledes at
man ikke fir den aldersmessige spredning,
der karakteriserer en sedvanlig virksomhed;
ogsé selv om der abnes visse begransede mu-
ligheder for at lade personer over 25 ar del-
tage.

Det er ogsa et hovedformal, at jobskabel-
sesarbejdspladserne s vidt muligt skal opret-
tes af eller i samarbejde med private virk-
somheder. For mange restriktioner pd ar-
bejdskraftens sammensetning vil hemme de
private virksomheders muligheder for at
medvirke f.eks. ved at oprette sdkaldte »juni-
orvirksomheder« som foresldet af Superfos
og Ferrosan eller andre mere avancerede
produktionsaktiviteter.

Mange erfaringer fra de hidtidige beskaef-
tigelsesprojekter for unge viser, at der er en
risiko for, at sdvel de unge selv som det om-
kringliggende samfund giver projektet et vist
»ghettopreg«, hvilket gor det vanskeligere
for deltagerne at komme ind pd andre ar-
bejdspladser.

En aldersmessig begransning kan ogsa
mindske forstdelsen hos den aldre arbejds-
kraft for at gore en s®rlig indsats for de un-
ge, hvis de aldre selv pa forhand er udeluk-
ket. Der vil i denne sammenhang siledes
blive mindre muligheder for at hjelpe en
. reekke serlig hardt ramte kommuner med en
meget hgj arbejdsleshed blandt den voksne
arbejdskraft, det vil isaer sige kvinder og ik-
ke-fagleerte maend. Der er i disse omrader et
stort behov for, at der kan gives stotte til op-
rettelse af ordinzere varige job.

En begransning af jobskabelsesordningen
til under 25-arige vil nedvendiggore en fort-
settelse af § 97 a-beskaftigelsesarbejder. Dis-
se arbejder er en nedlesning, der bl.a. hver-
ken indeholder mulighed for stette til private
virksomheder eller for samarbejde mellem
private virksomheder og det offentlige.

Det bliver vanskeligere at aflaste arbejds-
tilbudsordningens pres pd kommunerne, idet
langtidsledige arbejdstilbudsmodtagere ogsa

skulle kunne ans®ttes pa jobskabelsesar-
bejdspladserne. Denne mulighed vil bortfalde
for langtidsledige over 25 ar.

Flere kommuner har tilkendegivet, at et af
de svareste arbejdsleshedsproblemer i goje-
blikket er de 25-30-irige, som falder uden
for den serlige ungdomsindsats, og som ofte
ikke er medlem af en arbejdsleshedskasse og
derfor heller ikke fanges op af arbejdstil-
budsordningen.

Et af forméilene med jobskabelsesordnin-
gen var endvidere,; at der skulle ske en sam-
ling og forenkling af de enkelte stotteordnin-
ger, herunder satser og administrative proce-
durer. Dette modvirkes af forslaget om at
begrense jobskabelsesordningen aldersmas-
sigt. De forskellige ordninger (bl.a. jobska-
belse, § 97 a, arbejdstilbud, 488-stette m.v.)
vil fortsat vere uigennemsigtige og fremme
bl.a. »kategoriklovning« og spekulation i
forskelsbehandling af de forskellige grupper
af arbejdslase.

Et tredje mindretal (socialistisk folkepartis
medlemmer af udvalget). indstiller lovforsla-
get til vedtagelse med de af mindretallet stil-
lede ®ndringsforslag.

/Zndringsforslag nr. 16 har til formal at
forhindre, at den eksisterende bekendtgerelse
om en s&rlig lon til unge under 22 ar overfo-
res til dette lovforslag. Der foreligger ingen
dokumentation for, at lavere lon skulle fore
til flere arbejdspladser. Tvaertimod findes der
storre ungdomsarbejdsleshed i flere af de
lande, vi plejer at sammenligne os med, og
hvor der eksisterer en serlig ungdomslen.

Desuden anser mindretallet det for en op-
gave for arbejdsmarkedets parter og ikke for
folketinget at traeffe aftaler om len pa ar-
bejdsmarkedet. .

Mindretallet vender sig pd det bestemteste
imod, at lovforslaget skulle blive @ndret i
retning af, at loven kun skal gelde for unge
under 25 ar. Mindretallet kan i gvrigt tilslut-
te sig argumentationen for jobskabelsesord-
ningen som anfert i indstillingen fra det an-
det mindretal ovenfor. Efter mindretallets
opfattelse ligger der i lovforslaget mulighed
for, at der kan startes arbejdspladser op, der-
er bedre end de forskellige beskeftigelsespro-
jekter, der findes i dag ogsd i kommunal re-
gie. Ddelegges dénne generelle intention, vil
loven kunne bruges til at understrege en op-
deling af arbejdsmarkedet i A-hold og B-



1449

Bet. o. lovf. om jobskabelse

1450

hold, hvor B-holdet vil blive mest for unge,
iseer unge kvinder, som der er flest af i ar-
bejdsleshedsgruppen. Og loven vil blive nar-
mest overfladig, da beskaftigelsesprojekter
for unge kan iverksettes allerede i dag efter
de gzldende love.

Med hensyn til de tilskudsordninger, lov-
forslaget bygger pa, kan mindretallet accep-
tere sddanne former for arbejdsgivertilskud,
der ikke ydes til virksomheder generelt, men
som preecist er knyttet til oprettelse af ar-
bejdspladser.

Et fjerde mindretal (det radikale venstres
medlem af udvalget) ensker at udtale folgen-
de:

Det radikale venstre har i maj 1982 frem-
lagt »En strategi for beskftigelse og investe-
ring i 80’erne« og har i forhandlingerne med
regeringen fremfert hovedsynspunkterne i
denne strategi. Hovedelementerne i strategien
er, at der er brug for en langsigtet ekono-
misk politik. Kun herigennem kan der opnds
et afgerende fald i arbejdslesheden, samtidig
med at forbedringen af betalingsbalancen
fortseettes. Efter det radikale venstres opfat-
telse er indkomstpolitik det eneste virkemid-
del, som kan forbedre bade beskaftigelse og
betalingsbalance. Men en indkomstpolitisk
lesning har kun udsigt til succes, hvis den
har perspektiv, dvs. den fastlaegger strategien
for de kommende 4-5 ars ekonomiske poli-
tik. En saddan politik mé efter partiets opfat-
telse suppleres med gennemforelse af en
skattereform, obligatorisk overskudsdeling og
forbedrede uddannelsestilbud.

Regeringen har imidlertid ikke ensket at
diskutere indkomstpolitik. Det er ikke tiden
nu efter regeringens opfattelse. Det radikale
venstre er ikke enig heri og har pa den bag-
grund konkluderet, at regeringens ekonomi-
ske udspil er utilstrekkeligt og derfor ikke
kunne danne grundlag for en gkonomisk po-
litisk aftale. Det radikale venstre har i erken-
delse heraf valgt at tage stilling til de enkelte
forslag hver for sig i regeringens udspil fra
marts og maj til bekeempelse af ungdomsle-
dighed og finansiering heraf. Det radikale
venstre finder dog, at de knopskydninger,
der i disse ar fremkommer i form af forskel-
lige direkte og indirekte tilskudsordninger til
arbejdspladser, kan indeb@re spekulation i
ordninger og dermed fore til forvridning sa-
vel i forholdet mellem kommuner, amter og

stat som mellem det private erhvervsliv og
den offentlige sektor.

I 1982 er der ikke grundlag for at vente
nogen afgerende bedring i beskeftigelsesud-
sigterne. Det radikale venstre er derfor enig
med regeringen i de betragtninger, der gores
i nerverende lovforslag om jobskabelse,
hvor der stir: »I denne situation er det na-
turligt, at man interesserer sig for mulighe-
den af at kunne anvende de meget store be-
leb, der i dag udbetales som dagpenge og
bistandshjelp til arbejdslese, pd en sddan
made, at der bliver sat arbejde i gang.« Det
radikale venstre skal imidlertid understrege,
at sddanne tiltag ikke ma fore til, at der blot
sker en omflytning af personer mellem be-
skeeftigelse og ledighed og heller ikke mé
fore til en flytning fra privat til offentlig pro-
duktion.

Regeringen anferer endvidere i sine gene-
relle bemarkninger til dette lovforslag:
»Kraefterne ma derfor samles omkring en
malrettet indsats, der pd samme tid skaber
nye arbejdspladser pad samfundsmeessigt vig-
tige omrader og bidrager til at formindske de
mere specielle ledighedsproblemer.« Det ra-
dikale venstre er enig med regeringen i disse
betragtninger.

Regeringen siger ogsé: »Den store ung-
domsarbejdslashed betyder, at mange vil for-
lade skolesystemet uden at opna den selvtil-
lid, som beskeftigelse giver, og uden at fa
mulighed for at tilpasse sig de normer, der
geelder for at kunne begd sig pd en arbejds-
plads.« Det radikale venstre deler disse be-
kymringer.

Dette understreges ogsé af ledighedstallene
fra Danmarks Statistik 12. maj, som viser et
landsgennemsnit pd 15,6 pct., men for de
18-19-arige 23,2 pct. og. for de 20-24-arige
24,3 pct.

Det radikale venstre finder pd denne bag-
grund, at jobskabelsesloven ber forbeholdes
de 18-25-drige. Herved tilgodeses alle de
ovennavnte synspunkter. Forslaget bliver
malrettet specielt mod de unge, navnlig de
unge der trues af mere langvarig arbejdsles-
hed. De passive arbejdsleshedsdagpenge an-
vendes aktivt, og der bliver lost en rakke
samfundsnyttige opgaver, der ellers ikke ville
blive lost. Gennem en gvre aldersgranse be-
grenses endvidere en rzkke bivirkninger
som f.eks. konkurrenceforvridning, flytning
af arbejde fra privat til offentlig sektor, og i
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tilgift hertil undgas en reekke administrative
vanskeligheder og afgrensninger for arbejds-
markedsnaevnene. Endelig vil en ordning
afgraenset til de 18-25-arige i hejere grad fa
karakter af en serlig indsats for de unge, der
af forskellige grunde ikke kommer i leere- og
praktikpladser eller i uddannelsessystemet i
ovrigt, eller som pd grund af beskaftigelses-
forholdene efter endt uddannelse ikke umid-
delbart kan fa arbejde.

Ifolge § 3 skal det arbejde, der settes i
gang, »sd vidt muligt udferes af eller i sam-
arbejde med private virksomheder«. Det ra-

dikale venstre er overbevist om, at de private.

- virksomheder vil tage positivt imod dette til-
bud som en mulighed for nye intiativer. Her-
igennem sikres en tilstreekkelig kvalificeret
og veluddannet arbejdsstyrke, som naturlig-
vis er helt afgerende for landets beskeaftigel-
sesmuligheder i de kommende ar. Samtidig
vil ordningen pa grund af de statslige tilskud
for virksomheden vaere forbundet med min-
dre risiko, end nir man sadvanligvis anset-
ter nye medarbejdere.

Mindretallet indstiller herefter lovforslaget
til vedtagelse med de @ndringsforslag, som
mindretallet har stillet eller er medforslags-
stiller til.

AEndringsforslag
Til § 1

Af et mindretal (Karen Hojte Jensen (KF),
Grethe Fenger Mpller (KF), Ninn-Hansen
(KF) og Lone Dybkjer (RV)):

1) Ordene », is@r for unge ledige,« udgér.

Til § 3

Af et mindretal (Karen Hgjte Jensen (KF),
Grethe Fenger Moiller (KF), Ninn-Hansen
(KF) og Lawaetz (FP)):

2) Paragraffen affattes saledes:

»§ 3. Arbejdet skal udferes af private
virksomheder.«

Til § 4
Af et mindretal (Lawaetz (FP)):

3) I nr. 3 ®ndres ordene »ikke i vaesentligt
omfang« til: »utvivisomt ikke«.

- Til§5
Af mindretallet under nr. 2:
4) Paragraffen udgér.
Af et mindretal (Lilli Gyldenkilde (SF) og
Ebba Strange (SF)):
5) I 2. pkt. udgér », jfr. § 6, stk. 2, og § 9«.

Til § 6

Af et mindretal (Karen Hgjte Jensen (KF),
Grethe Fenger Moller (KF), Ninn-Hansen
(KF), Lilli Gyldenkilde (SF) og Ebba
Strange (SF)):

6) Stk. 2 udgar.
Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 2 og 3.
Til § 8
Af mindretallet under nr. 3:

7)1 stk. 1 udgér »i vesentligt omfang«.

Af arbejdsministeren, tiltradt af et mindretal
(Ritt Bjerregaard (S), Camre (S), Helle
Degn (S), Seren B. Jorgensen (S), Kaj
Poulsen (S) og Nergaard Serensen (S)):

8) I stk. 2 tilfgjes som nyt punktum:
»Efter anmodning fra den adspurgte er-
hvervsorganisation kan navnet efter en kon-
kret vurdering forlenge svarfristen med 1
maned.«

Til § 9
Af mindretallet under nr. 2:

9) Paragraffen udgar.

Af mindretallet under nr. 5:

10) Paragraffen affattes saledes:

»§ 9. Arbejder, der ivaerksettes efter den-
ne lov af kommuner og amtskommuner uden
statsstotte, skal ikke godkendes af arbejds-
markedsnavnet, uanset om arbejdet indebe-
rer produktion og afsetning.«

Af mindretallet under nr. 1:

Til § 12
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11) I stk. 1 endres »70 pet.« til: »80 pct.«,
og stk. 2 udgar.
Stk. 3 bliver herefter stk. 2.
Til § 13

12) Stk. 1, nr. 1, affattes sdledes:
»1) fyldt 18 &r og under 25 &r,«.

Af et mindretal (Lone Dybkjer (RV)):

13) Stk. 2 affattes saledes:

»Stk. 2. Den evre aldersgrense i stk. 1, nr.
1, kan fraviges, nar hensynet til arbejdets
udferelse gor det nedvendigt.«

Af et mindretal (Karen Hojte Jensen (KF),

Grethe Fenger Moller (KF) og Ninn-Han-

sen (KF)):
14) Stk. 2 udgér.

Til § 14
Af mindretallet under nr. 3:

15) Stk. 1 affattes saledes:

»Aflenningen til personer i arbejdspladser
efter denne lov skal vare den til enhver tid
pa arbejdsmarkedet aftalte minimallen. Dog
skal der vaere en begyndelseslon for 3 méine-
ders indleringstid, som er 10 pct. lavere. An-
saite, der lever op til en pa arbejdsomradet
aftalt akkord, kan undtages fra begyndelses-
lennen.«

Af mindretallet under nr. 5:

16) Stk. 2 udgar.
Til § 17
Af mindretallet under nr. 2:

17) Paragraffen udgar.

Af mindretallet under nr. 1:
18) I 2. pkt. udgér »for unge under 25 ar«.
Til § 19

Af arbejdsministeren, tiltrddt af mindretallet
under nr. 8:

19) I stk. 2 udgér »efter § 6«.

Af mindretallet under nr. 2:
20) Stk. 3 udgér.

Til § 20
21) Paragraffen udgar.

Til § 22

Af arbejdsministeren, tiltradt af mindretallet
under nr. 8: ‘

22) Stk. 1 affattes sdedes:

»Loven trader i kraft den 1. juli 1982. Ar-
bejder efter denne lov kan dog forst settes i
gang efter den 1. november 1982.«

Af mindretallet under nr. 2:

23) Stk. 2 og stk. 4 udgar.
Stk. 3 og 5 bliver herefter stk. 2 og 3.

Af mindretallet under nr. 5:
24) 1 stk. 2 udgér 2. pkt.

Af mindretallet under nr. 13:

25) Stk. 3 og stk. 4 udgér.
Stk. 5 bliver herefter stk. 3.

Af arbejdsministeren, tiltrddt af mindretallet
under nr. 8:

26) 1 stk. 2, 1. pkt., endres »1. juli 1982«
til: »1. november 1982«.

27) 1 stk. 3 endres »1. juli 1982« til: »1.
november 1982«.

28) I stk. 5 ®ndres »1. juli 1982« til: »1.
november 1982«.

Bemarkninger
Til nr. 1 og 18
Konsekvensandring af nr. 12,

Til nr. 2

/Andringsforslaget betyder, at arbejde ud-
fort i henhold til denne lov skal udferes af
private virksomheder.

Til nr. 3
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Zndringen medferer, at et arbejdes igang-
sxttelse ikke skal bero pa sken, der kan af-
hange af, hvem der skonner.

Til nr. 5, 6, 10 og 24

Andringsforslagene indebarer tilsammen,
at arbejdsmarkedsnaevnene .ikke skal tage
stilling til arbejder, der indebarer produktion
og afsetning, og som ivarksattes og finan-
sieres af kommuner og amtskommuner.

Til nr. 7

Svarer til ndringsforslag nr. 3.

Til nr. 8

En frist pA en maned vil i almindelighed
veere tilstreekkelig. Hvis der er tale om, at et
ansegt arbejde kan f& betydning for en
igangverende produktudvikling i en eksiste-
rende virksomhed, vil der eventuelt skulle
indhentes en udtalelse fra den pégaldende
virksomhed. Dette kan begrunde, at arbejds-
markedsnaevnet efter en konkret vurdering
forlenger svarfristen med 1 maned.

Til nr. 11

Ifolge regeringens forslag er stottesatsen
henholdsvis 70 pct. og 80 pct. af hgjeste dag-
pengesats for personer over og under 25 Ar.
For at gere ordningen mere attraktiv og for-
enkle administrationen finder mindretallet
imidlertid, at der kun ber anvendes det haje-
ste stottebelob, altsd 80 pct.

Til nr. 12

Et mindretal inden for mindretallet (det
konservative folkepartis medlemmer af ud-
valget) har den opfattelse, at @ndringsforsla-

~get betyder, at de unge, der beskaftiges med
tilskud efter denne lov, skal vaere fyldt 18 ar
og ikke mé veere fyldt 25 ar.

Efter et andet mindretal inden for mindre-
tallets (det radikale venstres medlem af ud-
valget) opfattelse — jfr. ogsd mindretallets
beteenkningsbidrag — er en sarlig indsats til
bekempelse af ungdomsarbejdslesheden
nodvendig. Mindretallet finder derfor, at lo-
ven skal gelde for personer mellem 18 og 25
ar, jfr. dog endringsforslag nr. 13 og be-
merkningerne hertil.

Betingelsen om, at personer omfattet af
denne lov skal vere under 25 ir, gelder pa
det tidspunkt, den pageldende ansettes i en
bestemt jobskabelsesaktivitet. Aldersbetingel-
sen er saledes ikke til hinder for, at man fort-
setter pd et jobskabelsesarbejde, efter at man
er fyldt 25 &r, heller ikke i tilfelde, hvor det
pageldende arbejde forlenges efter § 7.

Ordningen indeberer ikke, at andre ikke
kan vaere beskaftiget ved de enkelte projek-

-ter. De kan blot ikke — med undtagelse af

tilfeelde efter eendringsforslag nr. 13 — fa stot-
te efter denne lov.

Til nr. 13

Hensynet til arbejdets udferelse kan gore
det nedvendigt at fravige reglen om den evre
aldersgrense.

Der tenkes her p4, at det kan vare ned-
vendigt for ikke at forringe mulighederne for
at fa iverksat jobskabelsesprojekter for de
18-25-arige at tilfore arbejdserfaring og/eller
faglig medvirken af personer over 25 ar.

Til nr. 15

Aflenningen af folk i »jobskabelse« er
nok den allerstorste anstedssten i hele lovfor-
slaget. Det er urimeligt, at et ganske ungt
menneske, der aldrig har veret p& arbejds-
markedet, eller en langtidsledig — helt ude af
treening med at bestille noget — skal have
»den pd omradet galdende lon«.

Det er direkte umoralsk over for folk, der
maske i 20 4r eller mere har vaeret beskaefti-
get med samme arbejde.

Til nr. 16

Andringsforslaget forhindrer, at der fast-
seettes en seerlig lav lon til unge under job-
skabelsesarbejder (»lgntrykkercirkularet«).

Til nr. 19

Henvisningen til § 6 er overfladig og ber
derfor udga.

Til nr. 22 og 26-28

Starten pa jobskabelsesordningen vil kra-
ve udarbejdelse af bekendtgerelser og cirku-
lerer samt ansettelse af personale til be-
handling af ansegninger. Tilladelse til stotte
og igangszttelse af arbejder ber derfor ikke
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gives med virkning for efter den 1. november Forslaget vil betyde, at der ogsa efter ved-
1982. tagelsen .af lovforslaget vil kunne ivarksattes
beskaftigelsesprojekter efter § 97 a i arbejds-

Til ar. 25 lgshedsloven.

Grethe Fenger Moller (KF) nfmd.  Karen Hojte Jensen (KF)  Ninn-Hansen (KF)
Hans Jorgen Holm (V)  Fogh Rasmussen (V) Lawaetz (FP) Chr. Christensen (KrF)
Mimi Stilling Jakobsen (CD)  Ritt Bjerregaard (S)fmd. Camre (S) Helle Degn (S)

Soren B. Jorgensen (S) Kaj Poulsen (S) Norgaard Sorensen (S) Lone Dybkjcer (RV)

Ebba Strange (SF)  Lilli Gyldenkilde (SF)

Partiet VS havde ikke medlemmer i udvalget.
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Bilag 1

Arbejdsministerens besvarelse af udvalgets spergsmal nr. 14 og 49
Sporgsmdl: pa side 5 i lovforslaget beskrevne aktiviteter
»A4d § 9 med det formal (hovedformal) at skaffe be-

Der anmodes om en uddybning af be-
mearkningerne til § 9, jfr. § 6, stk. 2. Kan der
gives eksempler pa de omfattede arbejder?«

Svar:

Indenrigsministeriet har oplyst folgende,
hvortil arbejdsministeriet kan henholde sig:

»a) § 9 omfatter arbejder, der ivarksattes af
kommuner og amtskommuner med det for-
mal (hovedformal) at fremme beskeftigelsen,
jfr. lovens § 1. Arbejder og anden virksom-
hed, som kommuner og amtskommuner lov-
ligt kan iveerkseette, og som ikke har et be-
skeftigelsesmaessigt formal (hovedformal)
falder saledes helt uden for lovens virksom-
hedsomrade. ‘

Det er sdledes vigtigt at veere opmarksom
pd, at en kommunal aktivitet kan falde uden
for lovens omréade, selv om virksomheden
métte have en besk®ftigelsesmeessig eller er-
hvervsfremmende virkning, og selv om denne
omstendighed kan have haft en vis indfly-
delse pd den kommunale beslutning f.eks.
indflydelse pa valget mellem flere projekter,
hvoraf et er mere arbejdskrevende end et
andet. Det afgerende er, at formalet eller
hovedformalet med den kommunale beslut-
ning er at iverksatte en i evrigt lovlig kom-
munal virksomhed.

b) Folgende kan anferes til belysning af, om
en kommunal virksomhed i det enkelte til-
felde falder helt uden for lovens omrade,
fordi der er tale om en lovlig kommunal ak-
tivitet, som ikke har et beskaftigelsesmassigt
formal, eller falder inden for lovens omrade.
Det siger sig selv, at et projekt, hvortil der
f.eks. anvendes lov 488-midler, har et be-
skzftigelsesmassigt hovedformal og dermed
er omfattet af § 9. Det samme gelder, hvis
en kommune eller amtskommune - for mid-
ler der ligger ud over de pligtige L 488-belab
- beslutter sig for at iveerksatte nogle af de

skeeftigelse til ledige. Ivaerkszttes aktiviteten
derimod som et led i kommunens eller amts-
kommunens opgavelesning pid et omride,
omfattes den ikke af § 9 og skal dermed hel-
ler ikke forelegges arbejdsmarkedsnavet til
udtalelse i det enkelte tilfelde. Det ma er-
kendes, at det til tider vil vere vanskeligt at
skelne de aktiviteter, der herefter kan iveerk-
settes, uden at arbejdsmarkedsnavnets udta-
lelse indhentes, fra de aktiviteter, som kraever
dette. Det er — som det fremgar — ikke selve
virksomhedens karakter, men formdlet med
at iveerksatte den, der er afgerende. Den i §
4, 2) nzvnte betingelse om, at arbejdet ellers
ikke ville blive udfert, viser dog noget om,
hvornar en virksomhed har et beskftigelses-
meassigt formal, idet der kan tages udgangs-
punkt i de vedtagne budgetter for det pagzl-
dende finansar.

¢) Grundlaget for afgrensningen af, hvilken
aktivitet der er omfattet af § 9, og hvilken
aktivitet der er omfattet af § 6, er det for-
hold, at det ikke er hensigten med lovforsla-
get at ®ndre kommunernes og amtskommu-
nernes nuverende muligheder for at produ-
cere til eget forbrug eller som biprodukt fra
en lovlig kommunal aktivitet i evrigt. Det er
kun, sifremt der enskes statsstotte efter job-
skabelsesloven til sidan aktivitet, at denne
skal foreleegges arbejdsmarkedsnavnet til
godkendelse. Om virksomheden falder inden
for jobskabelsesloven overhovedet afhanger
af, om der skal anvendes kommunale be-
skeftigelsesmidler, bl.a. midler afsat efter §
488, til virksomeden.

Er der derimod tale om, at en kommune
eller amtskommune eonsker at ivarksatte
produktion til afs@tning, dvs. produktion
med det formél eller hovedformal at skaffe
beskaftigelse til ledige, vil der efter § 6 skul-
le indhentes en egentlig godkendelse fra ar-
bejdsmarkedsnzvnet, uanset om der ydes
statsstotte efter jobskabelsesloven.
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Som eksempler pa arbejder, der er omfat-
tet af § 9, kan nevnes de fleste af de i be-
mearkningerne til lovforslagets side 5 navnte
aktiviteter, safremt de iveerksettes med et
beskaftigelsesmeessigt formal eller hovedfor-
mal. Seges der om statsstotte efter jobskabel-
sesloven, falder aktiviteten som nevnt ind
under lovens § 6.«

Sporgsmal:

»Ved besvarelsen af spergsmal 13 fra fol-
ketingets arbejdsmarkedsudvalg i forbindelse
med behandlingen af det forslag til lov om
jobskabelse (L 216) (vedlagt), der blev frem-
sat i fordret 1981, blev der redegjort for af-
grensningen mellem »produktion og afsat-
ning«. Der anmodes om en uddybning af
forskellen mellem afgreensningen i det tidli-
gere lovforslag og i det nye lovforslag. Der
anmodes endvidere om en begrundelse for,
at afgreensningen er andret.«

Svar:

Indenrigsministeriet har oplyst felgende,
hvortil jeg kan henholde mig:

»Ved besvarelsen af sporgsmalet vil det
veere mest hensigtsmeessigt at tage udgangs-
punkt i drsagen til den @ndrede formulering
af kommunernes kompetence pa dette omra-
de, siledes som den har fundet udtryk i det
nuverende forslag til lov om jobskabelse.
Under forberedelserne til lovforslaget har
- arbejdsministeriet i samarbejde med inden-
rigsministeriet arbejdet videre med en preeci-

sering af kommunernes ulovbestemte kompe-
tence specielt med hensyn til produktion af
varer og tjenesteydelser til eget forbrug.

Som der er redegjort for i svaret pd udval-
gets spergsmél 14 er det formalet (hovedfor-
malet) med en kommunes iverksattelse af en
produktion, der er afgerende for, om pro-
duktionen er omfattet af jobskabelsesloven
eller ej.

Er forméilet (hovedformadlet) for kommu-
nen at tilgodese kommunens eget behov for
varer eller tjenesteydelser eller at lose en i
ovrigt lovlig kommunal opgave, kan der ikke
ud fra kommunalretlige hensyn udledes en
begreensning i kommunens kompetence. Hvis
en kommune, f.eks. i forbindelse med besid-
delse af et rekreativt omrdde, ejer en skov,
vil den kommunale skovejer sdledes ikke blot
kunne producere skovprodukter, men vil og-
s pa normale markedsvilkdr kunne afsatte
disse produkter som et nedvendigt led i vare-
tagelsen af et lovligt kommunalt form4l.

Er forméalet (hovedformadlet) derimod for
kommunen at fremme beskaftigelsen ved
produktion gennem ivarksattelse af nye for-
anstaltninger eller - gennem udvidelse af be-
stdende aktiviteter, er det kun lovligt, safremt
jobskabelseslovens betingelser er iagttaget.

Der er siledes ved den @ndrede formule-
ring af afgreensning af produktion og afsat-
ning ikke tilsigtet nogen realitetsforskel, men
derimod en pracisering af, hvor greensen i
dag mé antages at g for en lovlig kommunal
virksomhed.
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Bilag 2

Indenrigsministerens besvarelse af udvalgets
spergsmal nr. 32-35, 71 og 75

Sporgsmal 32:

Der anmodes om en redegerelse for kom-
munalfuldmagtens indhold fer og under lov
nr. 488 af 14. september 1979 om bekampel-
se af ungdomsarbejdsleshed samt efter en
eventuel vedtagelse af lovforslaget om job-
skabelse. Ministeren bedes i denne sammen-
hang meddele sin vurdering af, om enkelttil-
felde, hvor en (amts-)kommune har ydet
stotte til et projekt (Rank Arena, Dronning-
lund, Juelsminde-Kalundborglinjen), har be-
tydet mere for en eventuel udvidelse af kom-
munalfuldmagtens grenser.

Svar:

Kommunalfuldmagten har som bekendt
karakter af en retlig standard. Heri ligger, at
indholdet af kommunalfuldmagten ikke er en
én gang given sterrelse, men at den alminde-
lige samfundsudvikling m& antages at pavir-
ke afgerelsen af, hvilket formél en kommune
lovligt kan varetage. Kommunale beslutnin-
ger og virksomhed, som antages at have et
lovligt formal uden at have hjemmel i skre-
ven ret, siges at falde ind under kommunal-
fuldmagten.

Afgrensningen af, hvilke formal en kom-
munalbestyrelse kan tilgodese med sine be-
slutninger, kan volde betydelige vanskelighe-
der. I vurderingen m& nemlig inddrages ikke
blot lovgivningens bestemmelser om, hvilke
opgaver kommunerne kan eller skal lase, og
de forudsaztninger, som lovgivningen hviler
pé, men ogsé overvejelser om, hvilke opgaver
kommunerne traditionelt har taget op for at
impdekomme lokalsamfundets fzlles behov.

Indenrigsministeriet har i lyset heraf for-
staet spergsmaélet siledes, at det, der enskes
belyst, er, i hvilken udstreekning vedtagelsen
af lov nr. 488 beted en udvidelse af de for-
mal, som kommunerne lovligt kunne vareta-
ge. Man kan i denne forbindelse tale om en
direkte virkning af loveendringen og en mere
indirekte virkning, hvor lovendringen opfat-

tes som udtryk for den almindelige udvikling
i samfundet.

En veasentlig direkte virkning af lov nr.
488 og de med hjemmel i loven udfardigede
forskrifter er i denne sammenhang, at kom-
munerne fik mulighed for med et beskefti-
gelsesmassigt formal og under visse nermere
angivne betingelser at yde lentilskud til pri-
vate erhvervsvirksomheder. Kommunerne fik
derudover mulighed for at anvende de pligti-
ge belob efter lov nr. 488 til at igangsatte
beskaftigelsesprojekter inden for utraditio-
nelle omrader som f.eks. genbrug og alterna-
tiv energi. Loven beted, at det nu udtrykke-
ligt blev beskrevet, hvilke aktiviteter kommu-
nerne kunne iveerksaette med beskaftigelses-
formal.

Der kan efter indenrigsministeriets opfat-
telse hverken af formalet med lov nr. 488
eller af dens forarbejder udledes negative
begrensninger med hensyn til, hvad kommu-
nerne efter lovens vedtagelse kan ivarksatte.
Den omstandighed, at midlerne efter lov nr.
488 kan anvendes f.eks. til genbrugsprojek-
ter, berettiger sdledes ikke i almindelighed til
den konklusion, at kommunerne ikke for
vedtagelsen af loven kunne igangsatte si-
danne projekter, f.eks. i forbindelse med
kommunens dagrenovationsordning.

De store beskeftigelsesproblemer, som har
praget samfundet de seneste 10 ar, og den
lovgivning, som er blevet vedtaget til imede-
géelse af disse problemer, har efter indenrigs-
ministeriets opfattelse ogsd haft en indirekte
indflydelse pa fortolkningen af kommunal-
fuldmagten, for s& vidt angér kommunernes
rolle pa det beskaftigelsesmaessige omride.

Mens det tidligere var siledes, at vareta-
gelsen af beskeftigelsesmassige hensyn prin-
cipielt blev opfattet som en statsopgave, kan
man i dag ikke hzvde som et overordnet
princip, at kommunerne ikke mi varetage
beskazftigelsesmassige hensyn. Dette betyder,
at der ma kunne pavises modstiende hensyn,
hvis den kommunale tilsynsmyndighed med
henvisning til kommunalfuldmagten skal
kunne afskare en kommune fra at treffe be-
slutninger med et beskeftigelsesmasssigt for-
mal. Af sddanne modstiende hensyn kan i
denne forbindelse bl.a. nevnes, at kommuner
—~ medmindre andet er bestemt — ikke kan
producere med henblik pa afsetning til
udenforstdende, ikke kan yde stotte til priva-
te erhvervsvirksomheder, som virker konkur-
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renceforvridende og ikke kan begunstige en-
keltpersoner pa bekostning af andre.

Forslaget til lov om jobskabelse fremtrae-
der netop som en udvidelse af kommunernes
kompetence, idet det i loven er bestemt, pa
hvilke betingelser bl.a. kommunerne kan
overskride den ellers geldende grense for
lovlig kommunal virksomhed med det formal
at skabe job. Dette betyder, at der ikke len-
gere vil opstd et kommunalfuldmagtsproblem
for sa vidt angdr kommunal virksomhed in-
den for jobskabelseslovens rammer. Der vil
derimod ogsa efter jobskabelseslovens vedta-
gelse kunne opstd et kommunalfuldmagts-
sporgsmél, sifremt en kommune matte onske
at iverksatte et projekt, som efter de myn-
digheders vurdering, som er sat til at admini-
strere jobskabelsesloven, falder uden for den-
ne lov, eller som ikke opfyler de i loven an-
givne betingelser.

Situationen vil her vere som pa andre res-
sortomrader, hvor der findes en lovgivning
om kommunernes kompetence. Det er efter
indenrigsministeriets opfattelse i forste rekke
ressortmyndigheden, der mé fortolke den
lovgivning, der henherer under myndighe-
den.

En vedtagelse af jobskabelsesloven vil —
ligesom vedtagelsen af lov nr. 488 — indga i
tilsynsmyndighedens fremtidige overvejelser
om, i hvilken udstekning kommunerne pé
det ulovbestemte omrade vil kunne varetage
beskaftigelsesmaessige hensyn.

Af de sager, der henvises til i spergsmalet,
har kun én varet forelagt indenrigsministeri-
et som kommunal tilsynsmyndighed, nemlig
sagen om amtskommunal og kommunal ga-
ranti til Jydsk Fergefart A/S med henblik pa
fortszttelse af besejlingen af Juelsminde-Ka-
lundborg fargeruten. Det er ikke indenrigs-
ministeriets opfattelse, at sidanne enkeltsager
har betydet en udvidelse af kommunalfuld-
magtens grenser. En eventuel kommunal
stotte har i givet fald veret begrundet med
en ganske serlig kommunal interesse i en
virksomheds videreforelse, f.eks. fordi en
lukning ville vere velferdstruende for kom-
munen. [ sagen om garanti til Jydsk Ferge-
fart foreld wudover beskaeftigelsesmassige
hensyn i evrigt den omstendighed, at opret-
holdelsen af fergeruten mellem Juelsminde
og Kalundborg angivelig i hej grad ville
komme de lokale og regionale omrader til
gode. I sagen om Rank Arena udtalte inden-

rigsministeren sig i anledning af et spergsmal
i folketinget pa linje med foranstdende.

Det er efter indenrigsministeriets opfattel-
se som anfert ovenfor iser den centrale pla-
cering, som kommunerne rent faktisk har
faet i forbindelse med bekampelse af ar-
bejdslesheden, snarere end de navnte enkelt-
sager, der er baggrunden for, at kommunerne
ogsa uden for det egentlig lovregulerede om-
rdde ma kunne varetage beskaftigelsesmaessi-
ge hensyn, blot det ikke sker i strid med lov-
givningen eller i gvrigt pad bekostning af ve-
sentlige modstidende hensyn.

Sporgsmdl 33:
Hvilke afgorelser har tilsynsradene truffet
med hensyn til, om kommunalfuldmagten er

overholdt i forbindelse med konkrete beskeef-
tigelsesprojekter?

Svar:

Indenrigsministeriet har ikke et materiale,
der viser, i hvilken udstreekning tilsynsriadene
inddrages i vurderingen af, om kommunal-
fuldmagten er overholdt i forbindelse med
konkrete beskaftigelsesprojekter. Det er mi-
nisteriets indtryk, at tilsynsradene hyppigt og
vel iser telefonisk inddrages i overvejelser
om, i hvilken udstrekning kommunalfuld-
magten s®tter greenser for kommunale aktivi-
teter pd besk®ftigelsesomridet. Et i anled-
ning af spergsmalet foretaget rundsperge til

_tilsynsradene viser, at det er ret sjeldent, at

kommunalfuldmagtsproblemer resulterer i
egentlige afgorelser fra tilsynsrddene om,
hvorvidt kommunalfuldmagten er overholdt i
forbindelse med konkrete beskeftigelsespro-
jekter. Defte ma antages at hange sammen
med, at beskaftigelsesprojekter efter lov nr.
488 i hvert enkelt tilfeelde skal forelaegges for
arbejdsmarkedsnevnet til udtalelse, og at
denne procedure betyder, at arbejdsmarke-
dets parter far mulighed for at foranledige, at
f.eks. projekter, der vil medfere konkurrence-
forvridning, ikke nyder fremme.

Sporgsmdl 34:

Foreligger der afgerelser, hvor tilsynsrade-
ne for at undgd konkurrence med private
virksomheder og kommunale beskeftigelses-
projekter har underkendt projektideer eller
iveerksatte projekter?
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Svar:

Tilsynet med kommunerne feres som be-
kendt af de enkelte tilsynsrad, og indenrigs-
ministeriet har derfor ikke kendskab til alle
tilsynsrddenes afgerelser. Indenrigsministeriet
er ikke bekendt med tilfaelde, hvor egentlige
kommunale beskeaftigelsesprojekter er blevet
underkendt af tilsynsraddene, fordi der ellers
ville opstd en konkurrencesituation i forhold
til private virksomheder. Dette hznger for-
mentlig som anfert i svaret pd sporgsmél 33
sammen med, at arbejdsmarkedets parter far
mulighed for at udtale sig om projektet, for-
inden det iverksattes.

For fuldstendighedens skyld bemeerkes, at
det derimod forekommer, at tilsynsridene
underkender kommunale projekter, f.eks. til
etablering af industrihuse o.lign. under hen-
visning til, at projektet ligger uden for egns-
udviklingslovens rammer.

Sporgsmdl 35:

Der anmodes om en redegorelse for kom-
petencefordelingen mellem arbejdsmarkeds-
nzvn og tilsynsradd ved vediageisen af lovfor-
slaget.

Svar:

Efter jobskabelsesloven er det arbejdsmar-
kedsnavnenes opgave at godkende jobska-
belsesarbejder, der iveerksattes af kommuner
og amtskommuner, og som indeb&rer pro-
duktion og afs@tning. Arbejdsmarkedsnaev-
nets godkendelse er sidledes en forudseetning
for lovligheden af et jobskabelsesarbejde, og
arbejdsmarkedsnavnet péser, at jobskabel-
seslovens betingelser er overholdt.

Tilsynsradenes opgave er pa dette som pa
andre omrder at pase lovligheden af kommu-
nal virksomhed. Grundlaget for den kommu-
nale tilsynsmyndigheds virksomhed er den
kommunale styrelseslovs § 61, hvorefter til-
synsmyndigheden traffer de nedvendige for-
anstaltninger, dersom en kommunalbestyrelse
handler i strid med lovgivningen. Konstate-
res det, at en kommune har iverksat et job-
skabelsesarbejde uden at have indhentet den
fornedne godkendelse, vil tilsynsmyndighe-
den saledes kunne gribe ind, eventuelt ved at
annullere den pageidende kommunale be-
slutning. Det ma piregnes, at sdvel arbejds-
markedsnevnene som tilsynsridene herud-
over vil komme ¢il at udfere en radgivende

og vejledende virksomhed vedrerende kom-
munernes befojelser pd beskeaftigelsesomra-
det.

Opstar der tvivl om, hvorvidt en kommune
lovligt kan igangsatte et projekt, vil det vare
rimeligt at inddrage den kommunale tilsyns-
myndighed i overvejelserne, idet der bortset
fra jobskabelseslovens regler vil kunne veare
hjemmel i almindelige kommunalretlige prin-
cipper til at iverksette det pageldende pro-
jekt.

Sporgsmadl 74:
Ad besvarelsen af sporgsmdl 32:

Skal formuleringen i neestsidste afsnit pa
side 2 forstas sdledes, at det i dag er gelden-
de ret, at kommunerne

- ikke kan producere med henblik pd afsat-
ning til udenforstaende,

~ ikke kan yde stotte til private erhvervs-
virksomheder, som virker konkurrencefor-
vridende, '

- ikke kan begunstige enkeltpersoner pi be-
kostning af andre?

Svar:

I svaret pé spergsmal 32 blev det navnt,
at kommuner — medmindre andet er bestemt
— ikke kan producere med henblik pa afsat-
ning til udenforstdende, ikke kan yde stotte
til private erhvervsvirksomheder, som virker
konkurrenceforvridende, og ikke kan begun-
stige enkeltpersoner pa bekostning af andre.

Forbeholdet om, at »andet kan vare be-
stemt«, er ensbetydende med, at der findes
undtagelser fra den i besvarelsen navnte ho-
vedregel.

Et eksempel pé, at noget sidant kan vare
tilfeeldet, er navnt i arbejdsministerens svar
péd udvalgets sporgsmal 49, hvor det er
nevnt, at en kommune i forbindelse med
besiddelse af et rekreativt omrade, hvorpa
der befinder sig en skov, ikke blot vil kunne
producere skovprodukter, men ogsd pd nor-
male markedsvilkdr vil kunne afsatte disse
produkter som et nedvendigt led i varetagel-
sen af et lovligt kommunalt formal. Bortset
fra de traditionelle kommunale forsynings-
virksomheder vil en kommune derimod ikke
efter almindelige kommunaliretlige principper
kunne iverksatte en produktion med det
hovedformal at skabe beskaftigelse gennem
afsatning af produktet til udenforstaende.
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I egnsudviklingsloven er det som bekendt
bestemt, at kommunerne under visse betin-
gelser kan yde stette til private erhvervsvirk-
somheder. Sadan stette vil i overensstemmel-
se med sit egnsudviklingsformal kunne vare
konkurrenceforvridende i forhold til virk-
somheder i andre dele af landet, men ma
naturligvis alligevel anses for lovlig, nar be-
tingelserne i egnsudviklingsloven er opfyldt.
Heller ikke i denne situation er der grundlag
for at drage den i spergsmalet naevnte kon-
klusion.

Spergsmalet om, hvorvidt en kommune i
det enkelte tilfeelde kan begunstige en enkelt-
person eller en gruppe af enkeltpersoner pa
bekostning af andre, kan ikke gares til gen-
stand for en ganske generel besvarelse. En
stor del af en kommunes beslutningsvirksom-
hed gar jo netop ud pa at tage stilling til, om
der i lovgivningen er grundlag for at begun-
stige en enkeltperson. Som eksempel kan
navnes sporgsmalet om tildeling af ydelser
efter bistandsloven. Kravet om, at en kom-
mune ikke ma begunstige enkeltpersoner el-
ler grupper af sidanne p& bekostning af an-

dre, kan omformuleres til, ai en kommune
skal kunne anfore lovhjemmel eller anden
saglig begrundelse for, at en enkeltperson
skal begunstiges fremfor en anden eller an-
dre.

Sporgsmdl 75:

Vil kommunalfuldmagtsspergsmal kunne
indbringes for tilsynsmyndigederne ogsa efter
vedtagelsen af lovforslagene i »martspak-
ken«? Er det fortsat tilsynsmyndigheden, der
har kompetencen?

Svar:

Kommunalfuldmagtsspergsmal vil ogsa
efter en vedtagelse af lovfoslaget i »marts-
pakken« kunne indbringes for den kommu-
nale tilsynsmyndighed. Er der tale om kom-
munalfuldmagtsspergsmal, siledes som disse
er beskrevet i besvarelsen af udvalgets
sporgsmél 14, 32, 33, 35 og 49, er det tilsyns-
myndigheden, der er den kompetente myn-
dighed til at pase lovligheden af kommunal-
bestyrelsernes beslutninger.



