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Lovforslag nr. L 170. Fremsat den 30, marts 1982 af Glistrup (FP), Glensgard (FP), Halvgaard (FP), Lawaetz (FP),
Poulsgaard (FP) og Mogens Voigt (FP)

Forslag

til

Lov om opfyldelse af grundlovens § 75

§ 1. Enhver arbejdsdygtig person med fast

bopzl i Danmark i alderen mellem 18 og 67 .

ar, som stiller sin arbejdskraft til radighed
for det offentlige i 8 timer i traek, erhverver
ret til dagpenge overensstemmende med nar-
verende lov.

Stk. 2. Dagpengeretten tilkommer dog ikke
arbejdstagere eller arbejdsgivere, der befinder
sig i arbejdskamp, bortset fra dem, som er
ulovligt lockoutet. Ej heller ikke-danske
statsborgere, som ikke har dansk arbejdstilla-
delse.

§ 2. Det offentlige. afgor, pa hvilke timer
af degnet de nevnte 8 timer skal placeres, og
hvad vedkommende skal foretage sig i disse
8 timer. . Hver kommune skal blot have
mindst ét medested hver segnedag (lerdag
undtaget). .

§ 3. Nar den pageldende tilfredsstillende
har opfyldt de af det offentlige fastsatte ar-
bejdsvilkér, fir han udbetalt 300 kr. Belobet
reguleres kvartalsvis efter pengevaerdiens ud-
vikling, sidan at dagpengesatsen for et kvar-
tal offentliggores af socialministeren senest 2
uger for kvartalets begyndelse.

§ 4. Loven administreres af kommunernes

Lovforslag. Folketingsaret 1981-82 (2. samling).

socialforvaltninger, der herved fuldt ud er
underlagt socialministerens instruktioner.
Dagpengene afholdes af statskassen.

§ 5. Enhver har ret til at drive arbejdsfor-
midling og arbejdsleshedsforsikringsvirksom-
hed. Dagpengeretten beskeres ikke af andre
indtegter, heller ikke af modtagen arbejds-
leshedsunderstottelse fra arbejdsieshedskasse,
forsikringsselskab eller anden side.

§ 6. Personer omfattet af denne lov har
samme adgang til social bistand som alle an-
dre, for si vidt sddan bistand er pakravet for
at afhjelpe uforskyldt ned for dem og deres

. husstand.

§ 7. Denne lov traeder i kraft 5. maj 1983.
Stk. 2. Samtidig ophaves lov om arbejds-

- formidling og arbejdsleshedsforsikring m.v.,

jfr. lovbekendtgerelse nr. 423 af 7. august
1981. Lovens regler om arbejdsgiverbidrag til
arbejdsleshedskasserne (§§ 83-85) ophaves
dog 28. februar 1983, og de, der har erhver-
vet ret til efterlen for nervarende lovs opta-
gelse i Lovtidende, bevarer denne ret, idet
ordningen administreres overensstemmende
med § 4.
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Bemecerkninger til lovforslaget

Generelle bemeerkninger

Danmarks Riges Grundlovs § 75 foreskriver

Stk. 1. Til fremme af almenvellet ber det til-
strebes, at enhver arbejdsduelig borger har mulig-
hed for arbejde pa vilkér, der betrygger hans tilvee-
relse. :

Stk. 2. Den, der ikke selv kan ernare sig eller
sine, og hvis forsergelse ikke pahviler nogen an-
den, er berettiget til hjelp af det offentlige, dog
mod at underkaste sig de forpligtelser, som loven
herom pabyder.«

Folketingsflertal og regeringer har forsyndet sig
sterkt mod denne grundlovsbestemmelse. Iszr i
perioden siden sommeren 1974, da folketingsfler-
tallet lod storarbejdsleshed udbryde (venstre med
folgepartier, fordi de ikke fattede situationens al-
vor — socialdemokratiet, fordi de mente herigen-
nem at opnd taktiske fordele til at gare livet be-
sverligt for Hartlingregeringen).
~ Kravene i grundlovens § 75 opfyldes bedst ved
tilvejebringelse af et sundt ekonomisk grundklima
for arbejdslivet i Danmark, s enhver, der @nsker
at satte noget ind pa det, ogsd i lebet af fa dage
kan skaffe sig et stykke arbejde. Fremskridtspartiet
har gang pa gang i enkeltheder redegjort for hvor-
dan en alle-i-arbejde-politik helt pracist skal ud-
formes. For eksempel i dagsordensforslag den 31.
maj 1976 (se Folketingstidende 1975-76, forhand-
lingerne sp. 10696), i Fremskridt 1976-10 side 14,
1976-12 side 3 og 1977-3 side 10-11. Det skete
ogsd ved den i august 1976 fremlagte syv punkts
Z-plan (Fremskridt 1976-15 side 6-7), ved den i
beslutningsforslag nr. B 61 af 22. august 1977 om
afskaffelse af arbejdslesheden og tilbagebetaling af
udlandsgzlden (se Folketingstidende 1976-77, 2.
samling, forhandlingerne sp. 5902 og 5917 samt
tilleg A sp. 5361) indeholdende beskaftigelses-
plan, ved »Redningsplanen for Danmark« af sep-
tember 1979 og november 1981, .ved partiets an-
dringsforslag til 1982-finansloven og ved lovkata-
loget af 6. oktober 1981, serligt side 2-5.

Det er ikke de skiftende forligspartiers ansvar,
at OPECs salgspriser pa olie steg. Men de er skyl-

dige i, at Danmark ikke hurtigt har indrettet sine
forhold efter de &ndrede konjunkturer i verden

- omkring os og pa en sadan made, at den danske

arbejdsstyrke har kunnet beskeftiges fornuftigt. -1
7-8 ar har de sikaldt ansvarlige partier givet be-
folkningen stene for bred. Man har bestandig blot
heldt vand ud af ererne og holdt den ene mam-
mut-tomgangs-konference efter den anden og med
himmelvendte ojne erkleret, at »vi ikke kan leve
med arbejdslesheden«. Imens er den si bare vok-
set og vokset.

Den eneste ideelle lesning pi arbejdslesheds-
problemet er at lempe skatten pa arbejdskraften
(indkomstskatten) og de offentlige restriktioners
tryk pd erhvervsvirksomhederne i tilstrekkelig
grad til, at de bliver s& konkurrencedygtige, at de
alene i kraft heraf kan beskaftige alle, der melder
sig pd arbejdsmarkedet. Regeringen og dens satel-
litpartier ger sig bekymringer over umadeligt man-
ge ting. (Holder kunstigt liv i dedssejlervirksomhe-
der. Szrordninger for de unge, for kvinder, for de
#ldre og for de langtidsarbejdslese. Raserier mod
oliesheiker og multinationale selskaber. Forargelse
over Reagan og Thatcher osv. osv.). Men kun ét er
fornedent: at lette skatte- og restriktionstrykket
generelt tilstreekkeligt til, at dansk erhvervsliv bli-
ver sé internationalt konkurrencedygtigt, at vi igen
far overbeskeftigelse. Det er blot en mikroskopisk
markedsandel i verdenshelheden, som skal erobres
for at nd det mal. Danmark -er jo blot s lille et
fnug pa globussen, at verden omkring os overho-
vedet ikke ville &nse det, om vi s& tidoblede vor
eksport. Arbejdskraften ma ledes over til de pro-
duktive erhvervs konkurrencesterke virksomheder,
Alene deres indsats kan redde den danske arbejder
og hans bern fra de truende katastrofer (valutarisk
og statsbankerot) og deraf folgende dramatiske
levestandardderoute. For det er sket, er tiden an-
steendigvis ikke inde til arbejdstidsnedszttelser.

Arbejdslosheden skyldes, at prisen pa arbejds-
kraft er si hej, at firmaernes efterspergsel efter
arbejdskraft er mindre end udbuddet.

Settes prisen ned, vil der komme balance. Bli-
ver prisnedsattelsen tilstrekkelig stor, tipper for-
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holdet over. Der bliver sterre eftersporgsel end
udbud. Altsd overbeskaftigelse.
" Prisen pa arbejdskraft hedder lon.

Men ordet »len« bruges forvirrende nok pa
nudansk i to vidt forskellige betydninger.

De fleste teenker pa det, som de far for at arbej-
de.

Denne okonomiske storrelse er imidlertid ret
ligegyldig i forbindelse med kampen mod arbejds-
losheden.

Her drejer det sig om den betydning af ordet
»lon«, som udtrykker, hvad arbejdsgiveren skal
betale for at fa udfert arbejde.

1 denne omkostning indgér ud over udbetaling
til medarbejderen ogsd en rakke andre beleb,
hvoraf det storste er kildeskat.

Derfor er det forst og fremmest denne skat, vi
skal have fat i og nedsette, nar vi skal stille om
fra et arbejdsleshedssamfund til et overbeskeftigel-
sesland.

Nedszttes kildeskatten — skatten pa arbejde —
tilstrekkeligt, opnds, at prisen pa arbejdskraft fal-
der til det punkt, hvor arbejdsleshedsproblemet er
totalt forsvundet. '

Sa lenge folketingsflertallet imidlertid basker
rundt i hengedyndet, fordi det mangler mod og
handlekraft til at iverksette den selvforsterkende
optur, der hurtigt vil udrydde arbejdslesheden, er
det vigtigt at nygennemtznke de .fra 1960ernes
begrensede forestillingsverden stammende lovbe-
stemmelser om arbejdslashedsdagpenge og arbejds-
formidling. De seneste ars hirde anskuelsesunder-
visning har nok overbevist nasten alle om, at gel-
dende love er behzftet med meget alvorlige fejl og
mangler i deres grundstruktur. Lapperier hist og
pist er derfor ikke nok. Folketingets partier ma
hjelpe hinanden for at nd de bedst mulige resulta-
ter og glemme eksisterende antipatier for at finde
frem til den trivselsmeessigt og samfundsekono-
misk mindst uholdbare helhedslosning p4 proble-
merne. Det kan ikke nytte noget at stille absolutte
idealkrav til en nyordning. Kriteriet for stillingta-
gen er, at nye grundleggende principper pa omré-
det udformes sidan, at der herved skabes et ud-
gangspunkt for, at resultatet bliver mindre dérligt
end det geldende, som stammer fra VKR-flertals-
regeringen, og som utvivlsomt var baseret pa, at
man ikke ville opleve en gentagelse af 1930rnes
ulykker. Man oversa blot, at nutidens samfund er
et helt andet end Stauningtidens.

Nearverende lovforslag udtrykker nytenknin-
gen. Baseret pd menneskehedens urgamle erfaring:
»Arbejde adler«. :

-

Hovedforbandelsen ved arbejdslesheden — bade
for den enkelte og for samfundsekonomien — er
lediggangen. Ved at lade folk g arbejdslose i md-
ned efter maned nedbrydes de og deres familier.
Forringet selvtillid og selvagtelse folger hyppigt af
at drive uvirksom omkring og fele sig overfladig.
Det udleser ofte alkoholmisbrug og skanderier i
hjemmet. 1.000 selvmord forventes arbejdslesheden
at blive arsag til i 1982. Mange arbejdslase er bitre,
sarbare og plages af skyldfelelse. Til tider kan de
vere opfarende, til andre slove. Begge dele er
slemt. Og det hele skyldes, at de har mistet det
holdepunkt i livet at g& pa arbejde dagligt. Ar-
bejdsevnen odelegges ved lang tids fraver fra
arbejdsdagens rutine med dens benyttelse, udvik-
ling og ajourholdelse af faglige kvalifikationer og
indarbejdning i blodet af de for arbejdslivet gel-
dende regler. Degnrytmen spoleres ved, at man
veenner sig til at ligge og drive den af til langt op
pad dagen. Precision og arbejdsomhed gér tabt.
Man mister den for tilpasning p& en arbejdsplads
nedvendige indisciplineringsevne. Ogsd tabet af
hverdagens fzllesskab med kammeraterne pa ar-

‘bejdspladsen er en alvorlig sag. Den langtidsledige

bliver invalid — hvis ikke fysisk sa i al fald arbejds-
markedsmassigt og ofte tillige psykisk og socialt.
For de unge sker der yderligere det, at de over-
hovedet ikke i det s livsskebneafgorende femar
omkring tyvedrsalderen far mulighed for at tilpasse

~sig det adferdsmenster, der er arbejdspladsernes.

Det forer lige lukt ud i totalt sammenbrud, at de
veenner sig til, at (legale) penge blot er noget, der
kommer dryppende lesrevet fra, at man har gjort
en indsats for at opnd indtjeningen. Deres forestil-
linger om produktionslivet bliver helt urealistiske.
Nér dette leegges oven i de senere ars degenererin-
ger p4 bernepasnings- og skoleomraderne, nzrmer
usikkerheden, aggressiviteten, rodlesheden, initia-
tiviesheden og overflodighedsfolelsen sig det kata-
strofale for den generation, hvis arv bliver at skul-
le knokle pa for at betale keempegelden, som de
sidste 22 ars uduelige folketingsflertal har paprak-
ket nationen.

Ikke blot menneskeligt, men ogsa samfundseko-
nomisk er den nuvarende ordning forbryderisk
ved, at loven tvinger de 270.000 arbejdsleshedsdag-
pengemodtagere og de 70.000 pa efterlon til ikke
at matte foretage sig noget produktivt. Vejen ud af
Danmarks problemer er tvertimod, at der bliver
bestilt meget mere. Derfor er det abenbart, at sam-
fundet ikke har rad til at undvere de mange men-
neskers arbejdskraft (og i evrigt heller ikke de ne-
sten lige sA mange, der — samfundsmessigt set ~ er
fejlbeskaftigede med papirarbejde). Det, vi alle til
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syvende og sidst skal leve af, er, hvad vor arbejds-
kraft producerer. Nér flere hundrede tusinde trek-
kes ud af produktionen, bliver der mindre at for-
dele, og den almindelige realindkomst ma uundga-
eligt falde.

Danmarks vigtigste rastof er den danske befolk-
nings arbejdskraft. :

Hensynslest smider samfundet alligevel over
250.000 danskeres arbejdskraft i brokkassen.

Menneskeligt og samfundsekonomisk har vi slet
ikke rad dertil.

Tvertimod: Alle arbejdsduelige m& i en lang
periode knokle mest muligt pd for at mindske
ulykkeswvirkningerne af misregereriet 1960-82.

Krumtappen i en ny arbejdsleshedslovgivning
mé derfor givetvis vaere at nyttiggere dem, der star
til rddighed for arbejdsmarkedet, ved at de kom-
mer til at udfere produktivt arbejde. Jo mere, des
bedre for os alle sammen.

Ifelge geldende lov serger skatteyderne: for, at
der hver méned udbetales op til ca. 8.000 kr. til
hver og en, som er r¢gi'stréret arbejdslas.

Mens den, der gir pa arbejde, mé afse ca. en
halv snes af dagens bedste timer herpa, har de
registreret arbejdslose dagen til egen radighed. Blot
de ikke udferer egentligt arbejde (eller hvis de
alligevel gor det: at det gores sa gedulgt (sort), at
det ikke opdages).

Her har vi en vigtig forklaring p4, at underskud
og stadig stigende gzld er hovedvirkninger af den
hidtil ferte politik.

Kun ved at f4 mere arbejde udfert kommer det
danske samfund op af sumpen.

Det er ikke »slavemarkeds-politik« at krave, at
den ellers arbejdslese skal bestille noget for at fa
sine penge. Det er en god og sund indstilling, at
skal arbejdsduelige mennesker have penge, skal de
have bestilt noget forst.

Samfundet kunne simpelt hen ikke eksistere,
hvis nysocialisternes foragt for arbejde vandt over-
hénd.

Béide for den enkeltes og for landets skyld ma
vi nedvendigvis have den mentalitetsaendring, som
narvaerende lovforslag udtrykker.

Forslagsstillerne er helt p4 det rene med, at de
bryder hardt og brutalt med vanetenkning blandt
politikere, blandt embedsmand og i organisatio-
nerne. Men disse vanetenkere har haft mere end
rigelig tid til at afslore deres evnelpshed for pro-
blemerne. Kendsgerningerne har demt dem i en
sddan grad, at tiden nu er inde til at preve noget
helt nyt.

Forslagsstillerne imedeser hundredvis af mere
eller mindre klogtige indvendinger og forbedrings-

forslag til netop de formuleringer, forslagsstillerne
er naet frem til. Forslagsstillerne modtager selvsagt
gerne @ndringsforslag, men ved udformningen
heraf m4 man hele tiden vare meget opmerksom
pa, at man ved at forbedre ud fra én synsvinkel
méaske gor lovforslaget alt i alt darligere ud fra
andre. For eksempel ved at forvolde mangder af
oget gold administration. Og nedigst af alt skulle
debatten pa dette samfundsvigtige omrade afspore
i den sedvanlige masse af tomme injurier og ufri-
villige eller vildledende misforstielser. Forst nar
man har sat sig grundigt ind i lovforslaget, kan
man med semmelighed deltage i dreftelsen af det.

Blandt det hermed fremsatte lovforslags fordele
er:

Den enkelte skal ikke mere forsumpe i ledig-
gangens psykiske og fysiske forbandelser, men far

~opbygget et virkelighedsholdbart livsmenster. Det

er tilverelsesodelzggende, nir den vane skabes -
maske allerede i de unge ar — at man kan sove og
drive i sengen til langt op ad dagen og derefter
hange resten af tiden pd grillbarer og vartshuse.
Ogsd mange andre end de egentligt arbejdslese
kan lindres ved, at de i én eller flere dage kommer
ud at bestille noget fornuftigt blandt andre menne-
sker. At fa aflgb for virketrang er sundt — ogsa
selv om der skulle g& mange skar af fagforenings-
monopoltyranniet og uddannelsesperfektionisme-
krav. De, som nu ofrer en halv snes timer dagligt
eller mere pa arbejde, skal ikke lengere affinde sig
med, at deres skatter bruges til, at de arbejdslese
stort set far lige s& mange penge udbetalt, som de
selv gor, og i tilleg hertil kan anvende deres dag,
som de vil. Der skal ikke mere ske nogen forflygti-
gelse af det sunde princip om, at den arbejdsdueli-
ge skal have gjort en arbejdsindsats, fer han far
sine penge udbetalt. Arbejdskraftreserven — om
den s& kun eksisterer for en enkelt dag — bliver
udnyttet til samfundets tarv. '

Vi bliver fri for de absurde karanteneidemmel-
ser, hvor man straffer den arbejdslese, som har
gjort en fornuftig indsats. I det hele udgas ogsa de
omtélelige sager om arbejdsvaegring og om det i -
praksis svart fortolkelige begreb, om vedkommen-
de »star til rddighed for arbejdsmarkedet« med
kraftige folger, alt ‘éfter om afgorelsen mere eller
mindre tilfeeldigt falder ud den ene vej eller den
modsatte. Camre-problematikken (om den dagpen-
gesegende og/eller hans agtefelle socialindkomst-
massigt sidder godt i det) forsvinder helt. Reglerne
om tvungen fremmede-pligt til kontrol forsvinder
ved overgangen til frivillighedsprincippet i nerve-
rende forslags respekt for den enkelte dagpengeso-
gendes personlige frihed og vaerdighed.
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Problemerne omkring 26 ugers reglen forsvinder
(den regel, som muligger, at nogle efter et halvt ars
arbejde i &revis kan bidrage til familiens levefod
med over tusinde kroner om ugen fra arbejdsles-
hedsdagpenge). Der skal ikke lengere vare be-
sveerligheder eller kontrolforanstaltninger om,
hvordan man opger den indtagt (fra de sidste 12
ugers arbejde), hvoraf understottelsen beregnes.
Ejheller skal man mere strides om, hvordan og
hvornar understattelsessatserne skal dyrtids- og/el-
ler velstandsreguleres. Eller om, hvilke aktiviteter —
beskeftigelsesarbejder, kurser, hjemmearbejde,
forskning osv. - der har en sddan karakter, at del-
tagelse deri forer til optjening af dagpengeret, som
kan udnyttes, nar deltagelsen opherer.

Endvidere undgas efter lovforslagets vedtagelse
vanskeligheder i form af arbejdsfordelingsordnin-
ger eller andet, nar et firma ikke har brug for sin
normale arbejdskraft i en periode. For eksempel
omkring jul eller andre helligdage, ved darligt vejr-
lig eller sesoner eller p4 ugedage, hvor der er lav
aktivitet. De, der gir og venter pa indkaldelse til
veernepligt eller pabegyndelse af en fortsat uddan-
nelse, far et naturligt indtjeningsstasted. Det sam-
me gelder folk pd vej fra ét job til et andet og
mennesker, der midlertidigt gerne vil std delvis af
raeset for at fa bedre tid til sig selv og/eller fami-
lie. Vi far afskaffet de hirde graenser ved overgang
til pension og mellem uddannelsessggende og ar-
bejdsmarked. Daginstitutionsreglerne kan saneres.
De, der midlertidigt eller varigt har ophold i ud-

_landet (eller Faroerne/Grenland), eller som er pa
vej ind pa arbejdsmarkedet, eller som er gift med
(samlever med) selvstendigt neringsdrivende eller

har indtegtsgivende hobbyvirksomhed eller bor -

afsides, kommer ikke mere med de nasten uleseli-
ge arbejdsleshedunderstattelses-problemer, som de
frembyder under det nuvarende system.

Néar de nuvarende pletvise ordninger pa fornuf-
tig og styrbar vis samles i ét enkelt hele, forsvinder
alt bevlet omkring de kunstige arbejdsforhold, som
tilvejebringes gennem projektgruppestatstilskud
vedrerende fejluddannede akademikere, beskafti-
gelsesarbejder, jobskabelse og jobtilbuds-arbejds-
lesheds-evighedsmaskinen (skiftevis kunstigt dnde-
dret og kvelning) og om, hvordan de skal aflen-
nes, f.eks. med s@rsatser for unge under 22 ar. Og
de evige grensefejder mellem forskellige fags A-
kasser kan ikke mere knuse menneskeskabner.
Alle befolkningsgrupper ligestilles over for det
offentlige. .

Administrationen forenkles massivt. Bl.a. ved at
arbejdsdirektorat, landsarbejdsnzevn og amtsar-
bejdsnaevn forsvinder. Arbejdsformidlingen effekti-

viseres og billiggeres. En stor del af statsunder-
skuddet bliver vi kvit. Dynelefteri og stikkeri for-
svinder. Der bliver udfert masser af samfundsnyt-
tigt arbejde, som nu ligger brak.
Dagpengesystemet skal ikke mere belastes med
falsk arbejdsleshed (understottelsesmodtagere, som
reelt ikke stér til radighed for arbejdsmarkedet og
meget vil have sig frabedt at blive anvist arbejde,
men som i ly af den reelle arbejdsleshed, der op-
stod i 1974 og 1975, har kunnet hygge sig som
dagpengemodtagere vel vidende, at de arbejdsan-
visninger -~ som de ikke selv- ensker - vil falde

inden for de reelt arbejdsleses kreds).

Ved forslagets gennemforelse bringes tvangsele-
menterne over for de arbejdslese til opher, Den
personlige frihed sattes i hajsedet for den enkelte
ordentlige medborger. Over for arbejdsduelige
mennesker er der grenser for, hvor hej en grad af
pyssenysseklynkementalitet der kan udvises, nér
det geelder at rette landet op efter 22 ars misregere-
ri. Den, der ensker penge fra.de offentlige kasser —
altsa fra de skatteydende medborgere — mé affinde
sig med, at der fra statens side udvises en vis porti-
on af fasthed.

Selv om folkeretten. endnu er sd primitivt udvik-
let p4 menneskerettighedsomradet, at den mest af
alt har karakter af uforpligtende, hul festtalebrava-
delyrik, er det dog ikke helt uden interesse, at den
af Danmark tiltradte FN-menneskerettighedserkla-
ring i artikel 23 udtaler: »Enhver har ret til arbej-
de, til frit valg af beskeftigelse, til retferdige og
opnéelige arbejdsvilkar og til beskyttelse mod ar-
bejdsleshed.« Det mé& vere rimeligt at overtreede
artikel 23 i mindre omfang, end tilfeldet har vaeret
i denne Anker Jorgensen-regeringstid.

Lovforslag svarende til nerverende fremsattes
som L 252 af 31. maj 1978 (Folketingstidende
1977-78, tilleg A sp. 5363) og L 236 af 10. juni
1980 (Folketingstidende 1979-80 (2. samling), til-
leg A sp. 5833). De ndede aldrig frem til 1. be-
handling. De fulgtes op af L 52 af 29. oktober
1980, som passerede igennem 3 behandlinger (sp.
2836-2861, 7103-7119 og 7376-7379). Folketingets
ovrige partiers reaktion pa forslaget var si tydelig,
at nar der kom noget nyt uden for deres saedvanli-
ge trummerum, reagerede de automatisk ved at
lese noget helt andet i forslaget end det, der vitter-
ligt star. P4 det grundlag slog de om sig med argu-
mentlase skeldsord, hvor det ene parti ophidsede
det andet til at overgd hinanden i at komme ner-
mest aldeles ugrundede synspunkter om, at forsla-
gets hyldest til privat frihed og social hensyntagen
til dem, det kniber for, skulle vere belastet med -
lige precis det stik modsatte menneskesyn — fascis-
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mens. Helt tydeligt siledes, at forbedrede forhold
for de arbejdslese ragede dem alle ni pa stribe en
papand. Det gjaldt blot om at trampe fremskridts-
partiet ned. Som sadvanlig var man misundelig
over, at kun fremskridtspartiét havde formdet at
udmente den helt rigtige losning pa& et problem,
som de andre alle havde sagt store ord om uden at
evne at foresld noget, der kunne hjzlpe og kunne
praktiseres. De, der'mener,at det, fremskridtsparti-
et siger, er selvpralende gas, kan blot sammenhol-
de, hvad der faktisk stir i forslaget,. med, hvad
Folketingstidendes referater afslerer om, hvad de
andre partiers reprasentanter tillod sig af usandhe-
der og bagvaskelser. S& kan den uvildige laser
ikke andet end indremme, at Z-partiet har ret.

Imidlertid er ‘der siden sket en @ndring i den
offentlige debat. Bla. i formandsberetningen pi
Dansk Metalarbejderforbunds kongres i august
1981 fremkom forstdelse for, at staten ikke kan
fremture med at yde arbejdsfri indtegter pd mange
milliarder kroner, som nu - med eksplosivt stigen-
de tendens — bruges pd arbejdsleshedsunderstottel-
se, arbejdsloshedsbegrundet social bistandshjelp,
efterlen, spilduddannelser osv. Synspunkter at
ombytte de passive understottelsesmilliarder med
erhvervsaktiviteter har fremskridtspartiet jo ud-
mentet, lige fra arbejdslesheden begyndte, jfr. for
eksempel lovforslag nr. L 24 af 28. januar 1975
(sp. 969-985), genfremsat 8. september 1975 med
noget udferligere bemerkninger. P4 arbejdsles-
hedskrisens nuvarende udviklingsstadium er ner-
veerende § 75-forslag imidlértid sa ganske klart det
bedste — og i evrigt den-eneste samlede gennem-
tenkning, der er resulteret i en praktikabel ord-
ning af de ideer, som Georg Poulsen, Anker Jor-
gensen og s mange andre far si sterk presse pa,
men som i deres udformning blot er sangvinske,
indholdstomme eksercitser i den bl4 luft.

SiDs og LOs stort anlagte arbejdsleshedskon-
gresser i juni og august 1981 og Jerlunde-konfe-
rencen februar 1982 mundede ud i deprimerende
fiaskoer. Det samme gelder de utallige arbejdsles-
heds-bekeempelses-mader i EF, OECD, ILO osv.
Alt dette er medvirkende til, at fremskridtspartiet
ved genfremsattelsen af nerverende forslag brin-
ger tilbage i debatten den eneste hidtil lancerede,
praktikable og socialt rimelige lesningsmodel, som
er anvendelig, nar folketingsflertallet ikke vil de
fornedne midler til at blive arbejdslesheden kvit.
Denne tilbagevenden til negternhed er blevet end-
nu mere pakravet som modspil til den af Arbej-
derbevaegelsens Erhvervsrdd i august 1981 udsend-
te pjece »Det offentlige, levestandarden og beskzf-
tigelsen«. Her polerer og gnider man pi den serie

vrangforestillinger, hvormed befolkningen er ble-
vet forfort i den sidste halve snes 4r med den tra-
giske folge, at vi har gravet os dybere og dybere ’
ned i arbejdsleshed.

Andre- samlede forslag til totalt at afskaffe de
miserable forhold pd arbejdsleshedsundeérstattel-
sesomrédet foreligger ikke. Det ber derfor blive en
folkesag at fi gennemfort lovforslaget. Udbredel-
sen deraf fortjener mindst 100 gange den opmeerk-
somhed som den, der for eksempel blev ofret pa
den socialistforvirrede fattiggorelsesbog »Opror fra
Midten«. Fra dens hensygnen som det tomme me-
dieflop, den var, burde de mediefolk, der afgor,
hvad den danske debat skal handle om, lere at
skaffe sig deres forsyninger fra det holdbare, vnta-
minrige fremskridis-lager.

Det burde jo efterhanden gi op for befolknin-

. gen, at de tvangstanker om »beskeftigelsesplaner«

og »erhvervsfremmeplaner« som regeringen flere
gange arligt fremkommer med, kun ger ondt ver-
re. De gor 120 flere arbejdslese, hver gang, skabér
100 midlertidige arbejdsplader. Pengene til disse
sidste koster nemlig dyrt, nar de skal hentes hjem
via skatter eller foreget statsunderskud. Og da pen-
ge ikke er oremearkede, er der altid stor tvivl om,
hvad tilskudsbeleb til syvende og sidst i grunden
anvendes- til — eller anderledes udtrykt: det er
uundgaeligt, at store dele af erhvervstilskudsbelg-
bene i virkelighedens verden ikke benyttes til den
bruttoudvidelse af arbejdsstyrken, som pa papiret
skulle veere opndet. Og tilvejebringes der endelig
en »ny« arbejdsplads, er den direkte virkning me-
get ofte, at der blot flyttes arbejde til den tilskuds-
modtagende virksomhed fra et andet firma, som si
ma nedlagge en arbejdsplads. Man kan ikke have
titusinder af arbejdere ansat pa »sazrvilkir« (lentil-
skud m.v.) p& virksomhederne. Alle disse virknin-
ger i det virkelige liv kan hele regeringens kunst-
ferdige net af planer og ordninger simpelt hen
ikke komme uden om. Og dermed falder ogsd et
veeld af velmente forslag, som bligjede projektma-
gere lader det vrimle med i denne tid, baseret pa,
at man kan modregne sparet arbejdsleshedsunder-
stottelse, ndr man skal analysere en idés rentabili-
tet.

Aukenisterne forvandler Danmark til en sociali-
stisk fattiggdrd. Fordi skatteyderfinansiering over-
klipper velstandens hovedpulsire mellem produkti-
on og markedsmekanismebetinget rentabilitet.

Tankegangen illustreres af forslaget fra Felles-
organisationen i Herning om, at staten skulle yde
ldn — rente- og afdragsfrit i 35 4r — til nybyggerier
pé storrelsen af den sparede arbejdsleshedsunder-
stattelse for hver ellers arbejdsles, der kommer i
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gang med nybyggerarbejdet. Det sikre ved den
slags projekter er statsudgiften. Men ingen kan
fastlegge, om det pageldende arbejde eller andet
ikke var blevet udfort alligevel — maske af en an-
den handverksmester. Og det vil sa igen betyde, at
ordningen vil bide sig fast og ingen g4 i gang med
at bygge uden at sorge for at opfylde betingelserne
for de 35 4rs rente- og afdragsfri 1dn. Den afgeren-
de sygdomsbacille bag Den Danske Syge — de alt
for store offentlige udgifter — vil altsé blive styrket
og konsolideret, nér slige projekter tenkes igen-
nem. Mange ars kvaksalverlovgivning har skabt alt
for mange forvridninger i det danske erhvervsliv
og p4 det danske kapitalmarked. Mere af den slags
vil gore arbejdet yderligere svart for os frem-
skridtsfolk, der til sin tid skal serge for helbredel-
sen fra samfundsedeleggelsen.

Skal man overhovedet — med sandheden i be-
hold - sige noget p@nt om regeringens beskzftigel-
sesplaner, kan det ikke razkke videre, end at de er
teoretikerudspekuleret i et elfenbenstdrn uden gnist
af foling med det virkelige liv og uden evne til at
teenke mere end &t led frem i den udvikling,.som
ordningerne udleser. De er konkurrenceforvriden-
de i anden potens — nemlig siledes, at dér, hvor
krefterne sattes ind i konkurrencekampen bliver
pa at udspekulere, hvordan man fiksest kan indyn-
de sig hos de bestemmende navn og myndigheder,
s& man kan kombinere s mange tilskudsordninger
som muligt i stedet for pa, hvordan man med
mindst ressourceforbrug kan producere de bedste
varer. )

Det er dybt tragisk, at den danske offentlighed

bliver sa groft vildledt af sine medier, at der ikke .
er almindelig forstdelse for, at indholdet af folke-

tingsflertalelts politik er at kaste hundredtusind af
danske i brokkassen.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte paragraffer
Til § 1 i

Inden for hver eneste kommunes grenser fore-
findes uendelige m&ngder af arbejde, som treenger
til at blive udfert. Arbejdsleshedsproblemet gar
derfor alene ud pa, at det ikke ekonomisk kan
henge sammen at beskaftige arbejdskraft, nar den
koster for stor en udgift. Det er enormt vigtigt, at
prisen pa arbejdskraft ikke forveksles med den
len, som den arbejdende oppebarer efter kilde-
skattetrek m.v. Der er himmelvid forskel pa prisen
pa arbejde, set dels fra arbejdstager, dels fra ar-
bejdsgiverside. Arbejdstageren reagerer efter ver-
dien af, hvad han kan kebe for belebet, han reelt
far udbetalt. For arbejdstageren er.reallonnen séle-

des noget helt andet end den bruttopris p# arbejds-
kraft, som arbejdsgiveren mé betale.

For virksomheden udger prisen p& arbejdskraft
udover de kroner, den enkelte lonmodtager skal
have udbetalt, eksempelvis statsafgiften (= kilde-
skattebelobet) + administrationsomkostninger ved
at beskzftige lonmodtagere + salgsomkostninger
ved at fa produktionen solgt + diverse forsikrin-
ger + finansiering + en rekke andre afgifter, for
eksempel de sikaldte elevrefusioner og en rakke
sakaldte sociale ydelser, bedriftssundhedsforeta-
gender og opfyldelse af driverse statistik- og ind-

beretningsbyrder og af mere eller mindre nedven-

dige krav til arbejdsstedets indretning og komfort.

" For de arbejdsleses vedkommende er det offent-
liges udgift til arbejdskraften imidlertid meget ner-
mere nul. Bide under den gzldende og den her-
med foresliede lov. Dagpengeydelsen skal nemlig
under alle omstendigheder bestrides. Som det hed-
der i kapitel V i vismandsrapporten fra maj 1981:
»Hvis alternativet er ledighed, vil selve arbejds-
kraftanvendelsen ... set fra et samfundsekono-
misk synspunkt vere gratis«. Men det ma hamres
fast med syvtommersem, at denne betragtning ale-
ne er korrekt, nar der'—-som i nervarende forslag
— er tale om dag til dag-arbejdsforhold. Hvis de
arbejdslase sluses ind i mere varige ansattelsesfor-
hold og understottelsen folger med som tilskud til
en del af lonnen, skevgror beskyttelsen af Dan-
marks mest betydningsfulde skonomiske ressource,
arbejdskraften. Og en sddan fejlanvendeise er be-
stemt ikke gratis for samfundet. Og dermed heller
ikke for den enkeltes fremtidige levestandard.

Samfundsmessigt er det valdig vigtigt ikke at
spilde det rastof, som de arbejdslases arbejdskraft
repreesenterer. Serlig vigtigt er dette nu, efter at
udueligt regereri siden 1960 har bragt Danmark til
den okonomiske kastastrofes rand. Jo mere arbej-
de, der bliver udfort, des rigere bliver samfundet.

Landets gigantiske geld — udenlandsk som in-
denlandsk — kan kun afvikles ved, at der udferes
milliarder af timers ekstra arbejde. Hvor- meget
arbejde der labende bliver udfert, afhenger fuldt
og helt af, hvad den enkelte times arbejde koster
for den, der skal betale arbejdet.

For den arbejdslese er forbedret trivsel selvsagt
altafgerende. Den ellers truende passivitet forsvin-
der, nar han fir en arbejdsdags normale rytme (jfr.
narmere for eksempel Edith E. Ovesens bog »Ar-
bejdsleshedens psykologiske folger« (Kebenhavn
1977) og overlege Fruensgaard i Berlingske Tiden-
de for 22. januar 1978). Man genindferer den selv-
respektskabende  socialdemokratiske  maksime:
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»Ger din pligt og krev din ret« i den navnte sun-
de rekkefolge (jfr. lovforslagets § 3, 1. pkt.).

At den arbejdsduelige pa tilfredsstillende vis
skal have udfert et stykke arbejde, for han modta-

ger sine penge, er en indstilling, som i disse &r er

udsat for en dedsensfarlig risiko for at blive for-
flygtiget, og som der derfor er et meget sterkt be-
hov for at fa genplaceret i dens i gamle dage alde-
les selvfolgelige position. At vere arbejdsles ma
ikke blive en livsstilling.

Hele problemet omkring sort maneskinsarbejde
decimeres ogsd, nar arbejdsles og beskaftiget har
feelles udgangspunkt, nemlig 8 timers arbejdsdag.
Blandt den gzldende lovs absurditeter er endvide-
re, at man straffer den arbejdslose, hvis det opda-
ges, at han har foretaget sig nogen nyttigt sisom
gratis klaverspil for de syge pa et hospital, selvbyg-
geri, trenerbistand i en idretsforening, valgkamp-
deltagelse eller andet. Alle de dermed forbundne
urimeligheder, dynelofterstikkerier etc. forsvinder
ganske med nervarende lovforslags ikrafttreeden.
Anskuet fra den synsvinkel giver n@rvaerende for-
slag en videreudvikling af og praktikabilitet til de
strotanker, kristeligt folkeparti har gjort sig om
etablering af en samfundshjzlpetjeneste: beslut-
ningsforslag B 41 af 10. januar 1978 (forstebehand-
let 18. februar, sp. 6256 ff) og B 73 af 6. februar
1981 (sp. 7308-7322).

Under de nu herskende tilstande ma vi forvente

- stadig flere og flere tilfzlde af den art, hvor en
ansat meddeler verkforeren, at hvis han ikke far
en fyreseddel, vil han komme til at tabe en svensk-
negle ned i en kostbar maskine, som derefter ma
repareres for hundredetusindvis af kroner med
betydelige mellemkommende driftstab. Situationer
af den art undgas ganske og aldeles, nar nerva-

rende lovforslag er gennemfort. Skulle de alligevel.

optrede, kan verkfereren jo blot imedekomme
onsket om fyreseddel, uden at de uskyldige skatte-
ydere i den anledning bliver pafert merbyrder.

Det foreliggende lovforslag udvider omradet fra
kun at gelde arbejdsloshedskassemedlemmer (altsa
stort set LO-gruppen) til overensstemmende med
grundlovens § 75 at angd alle danske. Der spares
en masse administration ved at dbne op for alle,
der selv vil stille deres arbejdskraft til radighed
den pagezldende dag. Arbejdsleshedskontrollen
bortfalder helf, herunder tvangsarbejdsanvisning,
karantzneregler og mange "andre fiktioner. For-
skelsbehandlingen over for visse grupper i den
danske befolkning forsvinder. Selvstzndige, hus-
modre, studerende osv. bliver stillet over for det
offentlige ganske som lenarbejdere (i trad med de
tanker, som centerpartiets davarende formand,
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Henning Berthelsen, beskrev i 1973 pa side 84-85 i
bogen »Ter du ~ Mor Danmark«).

At vi far flere arbejdsleshedsunderstottelsessik-
rede er historisk en fuldbyrdelse af den udvikling,
som har stdet pd gennem de senere artier, hvor
antallet af arbejdsloshedskassemedlemmer er vok-
set fra oprindelig stort set blot at vare fuldtidsar-
bejdssogende mandlige handens arbejdere pa fa-
brikker til at blive en syvcifret og stadigt voksende
skare, der i de senere ar ganske har sprengt graen-
serne for, hvad man traditionelt forestillede sig
som de kredse, arbejdsleshedsunderstottelseslovene
tog sigte pd. I 1930 var medlemsstallet 288.428, i
1950 623.506, i 1980 806.665, men pr. 1. januar
1980 1.532.348 (heraf 182.081 deltids). I sommeren
1981 er tallet opgjort til 1.657.000 (hvoraf 219.337
deltids). Hver gang modtagertallet er vokset, er nye
mollesten lagt om skatteydernes halse. Men den i
nerverende lovforslag omhandlede udvidelse vil
virke stik modsat. Da arbejdsydelsen gennemsnitlig
vil blive mere vard for samfundet end de i § 3
navnte 300 kr. (maj 1983-niveau), vil der reelt
opstd overskud for det offentlige pa disse konti —
og jo sterre des flere der benytter sig af den mo-
derniserede arbejdsleshedsunderstattelsesordning.
Og de direkte ulykker, som faggraenserne i det
nuverende system forvolder, forsvinder ogsd som
dug for solen, nir na@rvaerende lovforslags enheds-
system treeder i kraft. Forst ved dets vedtagelse far
folketinget klaret det problem om rimeligt sikker-
hedsnet under de selvstzendigt neeringsdrivende,
som tinget har tumlet med i sa mange ar, men som
ved ordningen fra forsommeren 1976 kun fik en
utilstrekkelig og for bureaukratibefengt losning.
Sandsynligvis vil reglerne om Statens Uddannel-
sesstotte fuldsteendig — eller i alt fald i det store og
hele — kunne ophaves, nar den nu foresléede ord-
ning er indarbejdet. Det er under alle omstendig-
heder, som samfundet. udvikler sig, en aldeles
uholdbar skanse at forsvare i det lange lob den
nuvaerende opdeling mellem- arbejdsleshedsdag-
penge, nu ca. 96.000 kr., og uddannelsesstotte pa
20-25 pct. heraf. Blandt de nuvarende lenmodta-
gere ophaves i forhold til staten alle diskrimine-
ringer efter faggreenser og efter, om de stir i ar-
bejdsleshedskasse eller ej. Ogsa de szrlige proble-
mer, der hidtil har vaeret forbundet med ungarbej-
dere og langtidsarbejdslese (26 ugers reglen) for-
svinder med den foresldede enkle ordning. Om-
vendt vil dagpengesystemet ikke lengere blive
belastet med de mange, som under det nuvarende

.system alene opretholder en formel tilknytning til

A-kasserne, men som reelt ikke stir til radighed
for arbejdsmarkedet og meget gerne vil have sig

269 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillzegsbev.lovforslag).
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frabedt at fa anvist arbejde, der hindrer dem i at
passe hjem, studier, eller hvad der nu optager dem,
(jfr. nermere Fremskridt 1977-15- side 23 (og 17
side 10) og 1978-8 side 7-8 samt den af Landsfore-
ningen Dansk Arbejde i maj 1978 udgivne pjece
»Arbejdslesheden i tal«).

Foretreekker den enkelte at holde ferie eller i
gvrigt at springe dage over, kan han frit gere det,
som han selv onsker. Ogsd i den relation er den
foresldede ordning langt overlegen sammenlignet
med det nuvarende tvangsrestriktionssystem over
for de arbejdslose. Det samme vil gelde for mange
zldre, der gerne gradvis vil treekke sig ud af ar-
bejdslivet for 67 ars alderen. Atter her er n@rve-
rende lovforslags lesning si langt at foretreekke
fremfor det stive, diskriminerende efterlonssystem,
som SV-regeringen rodede sig ud i som modydelse
for fagforbundenes pengebidrag til socialdemokra-
tiet.

1 det hele er det karakteristisk for det forelig-
gende lovforslag, at det er et forslag, som er base-
ret pd storre personlig frihed for den enkelte or-
dentlige medborger (ikke for nasserne), og at det
muligger afskaffelse af et vaeld af tvangselementer
i den bestdende ordning. :

Nar forslagsstillerne leegger sa sterk vagt pé, at
det enkelte dagpengearbejdsforhold alene skal vare
fra dag til dag, er det ikke blot af hensyn til den
enkelte dagpengesogendes personlige frihed. Ogsa
samfundsekonomisk er det aldeles afgerende, at
arbejdsloshedsunderstottelses-pengene ikke anven-
des til, at den enkelte benyttes til faste beskeftigel-
sesarbejde-projekter, som vi kender dem for ek-
sempel i form af § 97 a-jobtilskudsordningen, er-
hvervsstetteordninger osv. Disse ordningers fatale
fejlkonstruktion ligger i, at en skzvvreden kunstig-
hed gror fast i samfundsorganismen og derfor me-
re varigt fir arbejdskraften derhen, hvor den ikke
privat-ckonomisk — og dermed samfundsekono-
misk — virker mest rentabelt, dvs. med henblik pa
med mindst mulig indsats at skabe bedst mulige
levevilkar for befolkningen. Arbejdsmarkedet deles
kunstigt op i dem, som virksomhederne selv mé
lenne, og dem, for hvem staten betaler (storstede-
len af) lennen. Det er livsfjernt at tro, at man kan
gennemfore dette, efter om der er tale om nybe-
skaftigelse eller ej, eller om det er et produktivt
arbejde eller ej. Resultatet bliver, at man ved kem-
peadministration far givet tilskud til den, der er
smartest — og har de bedste forbindelser. Dette
odelzgger mere, end det gavner.

Under de nuvarende forhold har mange ar-
bejdslese — navnlig efter leengere perioder af ar-
bejdsleshed — betydelige psykiske og fysiske pro-

blemer med at komme i beskeftigelse igen. Disse
problemer vil forsvinde, hvis narverende forslag
vedtages, og vel at marke pa en.méde, s2 man
undgar alle de mange ulemper og praktiske van-
skeligheder, som kleber til arbejdsminister Svend
Aukens jobtilbudsordning for langtidsledige, jfr.
nermere fremskridtspartiets bidrag til betenkning
af 19. maj 1978 over lovforslaget, afgivet af folke-
tingets arbejdsmarkedsudvalg. (Tilleg B, sp. 1357
ff).
Da § 1 alene krever arbejdsdygtighed, er mange
invalidepensionister, enkepensionister og fertids-
pensionister omfattet af lovforslaget. Dette ma
naturligvis tages i betragtning ved reformer af dis-
se dele af pensionslovgivningen.

Ved overvejelsen af, hvilke aldersklasser der
skal omfattes af nyordningen, har det varet natur-
ligt at sette den evre grense ved folkepensionsal-
deren, jfr. herved ogsa folketingets vedtagelse den
23. maj 1980 om, at »ret til dagpenge opherer ved
udlebet af den maned, hvori medlemmet fylder
67« (§ 53, stk. 3, i geldende arbejdsleshedsunder-
stottelseslov).

Unggrensen har varet sverere at traekke. Pa

‘den ene side forer en fuldstendig gennemforelse af

lighedsgrundsetningen til blot at krave, at den
unge er udskrevet af folkeskolen. P4 den anden
side onsker forslagsstillerne, at der efter dette tids-
punkt er en vis periode, hvori den unge er sarlig
motiveret til at finde sig en lereplads og ikke blot
forfalder til det for mange unge serlig fristende,
som ligger i blot nogle dage om maneden at benyt-
te sig af den her foreslede ordning og derigennem
opnd de nedvendige penge til livets opretholdelse
for derefter at drive og slose tiden bort. De senere
ars udvikling, hvorefter den almindelige alder for

.skoleopharet forhajes, vil sikkert inden for en

overskuelig fremtid medfore, at 18 ars ungarbej-
dergrensen pa arbejdsmarkedet ogsa bliver forhe-
jet. S& lenge dette ikke er sket, og s& lenge folke-

‘tinget vitterlig opretholder et alvorligt ungdomsar-

bejdsleshedsproblem, har forslagsstillerne veret
betenkelige ved at s@tte greensen hejere end de 18
ar, hvor forzldreforsorgelsespligten normalt ophe-
rer. .
Fremskridtsgruppen har dreftet, om der - bla.
som folge af statsfinansernes elendige stilling —
skulle indfores en selvforsikringsregel. For eksem-
pel 5 karensdage i hver 6 méineders periode.

I mange tilfelde er arbejdsleshed jo ikke s&
slem i den forste tid. For nogle endda et kerkom-
ment pusterum at fa hele dagen til egen radighed.
Forst nar arbejdslesheden har staet pa i nogen tid,
bliver den virkelig forbandet og slevende og ka-
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rakternedbrydende. For de husstande, hvor der
virkelig indtreeder (uforskyldte) ekonomiske kata-

strofer, hjelper det almindelige sociale sikringsnet. .

Skulle lovforslagets selvkontrollerende, admini-
strationsbefriende effekt ikke s#ttes over styr, mat-
te en karensdagsregel nok udformes sadan, at ved-
kommende i karensperioden skulle stille sin ar-
bejdskraft til det offentllges rddighed. Dette ville
givetvis i gammeltenkerries propaganda mod at
indfere noget nyt blive udnyttet til pastand om, at

man vil have de svage i samfundet til at tralle

uden lon. Selv om den slags betragtninger stort set
ville vare udslag af manglende forstielse og/eller
ond vilje, har forslagsstillerne dog endt deres over-
vejelser p4 dette punkt med i ferste omgang at
ville se tiden an, hvordan nyordningen kommer til
at virke, uden at den besvzares af en karensdagsre-
gel. Forslagets fordele over for uddannelsessegen-
de, hjemmearbejdende husmedre osv. ville ogsi
blive vasentligt beskaret, hvis det skulle tynges af
karensdagsregler.

§ 1 stiller forskellige krav, som umlddelbart vil
vare opfyldt af nasten alle, der melder sig (dansk
bopzl, eventuelt dansk indfedsret, fritstiende i
forhold til visse arbejdskampe, aldersgranser).
Opdages det, at en dagpengesegende ikke opfylder
disse vilkar, bortvises han og kan ikke f4 betaling
for det arbejde, han har udfert, for opdagelsen
sker. Derimod skal der ikke ske nogen forudgien-
de systematisk kontrol af, om betingelserne er op-
fyldt. Slipper den pageeldende derefter godt fra at
f& dagpengebelobet udbetalt, uanset at han ikke
opfylder betingelserne herfor, ma hovedreglen ve-
re, at tilbagebetaling ikke skal ske, og den skal
alene fraviges i de forsvindende fa tilfzlde, hvor
det ligger aldeles klart, at der er udvist s grove og
stodende forhold, at det vil veere oprerende, om
vedkommende fik adgang til at beholde pengene.
Strafansvar vil i praksis heller ikke blive gjort gel-
dende uden for disse tilfzlde.

Til § 2, 1. pkt.

Samfundets finanser kan ikke ar efter ar bzare,
at staten skal punge milliardvis af kroner ud til
snesevis af tusinde af mennesker, siddan at de intet
mé yde til gengeaeld til fordel for samfundet. I 1982
kommer der nok et betalingsbalanceunderskud pa
over 12 milliarder kroner. Det betyder, at vi pro-
ducerer for dette beleb for lidt i forhold til, hvad
vi bruger. Det bliver 22. gang i de sidste 23 4r, at
dansk produktion bliver mindre end dansk for-
brug. De 12 milliarder og meget mere til udbetales
til arbejdsleshedsunderstettelse. Disse mange milli-

arder bidrager til, at staten skal ud at lane keempe-
belob - eller anderledes udtrykt, at nutidens folke-
tingsflertal vaelter over pd vore efterkommere. Ud
over, at de skal betale deres egne udgifter, skal de
ogsd klare tilbagebetaling af den geld, finans-
lovspartierne i deres uforstand har stiftet vedreren-
de vor tids forbrug.

Bade efter deres storrelse og deres sammenheang
udtrykker disse forhold en ubalance, som ogsé
andre end Steffen Meller ber forstd, at det er pi-
skende nedvendigt at komme vak fra. Det kan
alene ske ved, at der i de kommende ars Danmark
arbejdes meget mere end hidtil.

Et af midlerne er, at det offentlige i det mindste
opndr en arbejdsydelse som modydelse for en del
af de mange milliarder, som man giver ud.

Ogsa derfor mé skatteyderne krave arbejde for
at udbetale disse understottelser.

Den enkelte kommune (jfr. § 4) vil hurtxgt dan-
ne sig et nogenlunde sikkert indtryk af, hvor man-
ge der kan forventes at dukke op hver enkelt dag.
Herudfra kan fastsaettes modetider og medesteder,
der bevirker, at det offentlige far arbejdsopgaver
udfert sdsom f.eks. rengering i offentlige bygnin-
ger, arkivering, biblioteksbogpapladssetning, pas-
ning af bern (i daginstitutioner), hjemmehjalp,
plejehjemsbistand, kokkentjeneste pd sygehuse og
kaserner, gartnerassistance til folkepensionister i
parker og pd kirkegdrde og mange andre steder,
ekstraomdeling af post, strandrensning og andre
oprydningsopgaver, opsamling af nedfaldsfrugt,
isolering, restaurering og vedligeholdelse af (of-
fentlige) bygninger, cykel- og skovstianleg, tele-
fonpasning, brandbeltepleje, tojreparation m.v. for
Frelsens Her, oprensning m.v. af seer, vandhuller
og vandleb, anleg af nye seer, anleg og vedlige-
holdelse af laksetrapper, parkerings- og sportsplad-
ser, udklekning og opdrat af fisk og vildt, rens-
ning og vedligeholdelse af monumenter og fortids-
minder, jordarbejde, landvindingsindsats, kustode-
arbejde, fremstilling og reparation af uniformer til
militer, politi, sygeplejersker, postvasen og DSB,
kloakering, kystsikring, forureningsbek@mpelse,
genbrugsaktiviteter, breendehugning, istandsettelse
af beskyttelsesrum, fremstilling af gaver til u-lan-
dene, optagelse af skinner fra nedlagte sporvogns-
og jernbanelinjer, renholdelse og vedligeholdelse
af veje og gader og den dervaerende skiltning og

" afmarkning, snak med handicappede, - ®ldre og .

syge og ledsagelse af dem pa tur og teaterbeseg
m.v., hdndsrekninger til Rede Kors og andre al-
mentvelgerende institutioner, piccolo- og feltjene-
ste, turisthjeelp, registrering af samlinger pa muse-
er, biblioteker og arkiver, rensning for gamle pla-
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kater og slagord-malinger osv. osv. Mange aktivite-
rer pa energi- og genbrugsomridet er urentable
med den hgjde, lenniveauet har pa det danske
arbejdsmarked. Derfor bliver opgaverne ikke ud-
fort. Andring heri kan ske med arbejdskraft under
den nu- foreslaede ordning. Nedfaldstre i skovene
og halm p& markerne kan indsamles og indgd som
breendsel i varmeforsyningen, s der hvert &r spa-
res hundredvis af millioner kroner i udenlandsk
valuta til indkeb af olie og kul. Biogas-forberedel-
serne kan forstarkes.

At der er rigeligt med arbejdsopaver fremgar
bla. af de oplysninger, som Ole Espersen gav i
folketinget 16. februar 1982 (sp.  1990), da han
kempede for sin samfundstjeneste-straffeordhing.
Det kan vare godt nok, at den gennemfores, men
de pagzldende arbejdsplader skal tilfalde § 75-
folk, for de fordeles mellem kriminelle, jfr. frem-
skridtsindlegget (Knud Lind) ved debatten om
Espersens redegarelse (serligt sp. 2783).

Hojst sandsynligt vil det ofte forekomme, at
kommunen (méske efter den dagpengesogendes

anmodning) bestemmer, at de otte timer eller dele
deraf skal bruges til, at vedkommende sager arbej-
de.

I det omfang, der kommer serlig tilstremning
af unge ufaglerte, vil kursus i praktiske ferdighe-
der vaere en fornuftig benyttelse af tiden.

Kursus i almene fag, for eksempel alsidig orien-
tering i tilknytning til aktuelle begivenheder, vil
kunne komme pa tale til at opsuge enkelte dages
overtilstremning.

Det vil imidlertid neppe veere fornuftigt i §
2-arbejdet at inddrage en egentlig — eventuelt kom-
petencegivende — uddannelsesvirksomhed. Ordnin-
gen er baseret pa, at den enkelte dag for dag kan
springe pa og springe af den og tage de mellemda-
ge, der passer ham eller hende.

Der vil derfor opstd uforholdsmessigt spild,
hvis nerverende forslags system skulle bruges i
ungdomsuddannelsernes eller omskolingens tjene-
ste, for sa vidt angar aktiviteter, som ikke kan af-
vikles pa en afrundet méde inden for en enkelt
eller allerhajst nogle ganske fa dage.

Den hidtidige skatteplyndringspolitik har fert
til, at der mangler 3.000 sygeplejersker og mange
flere sygehjelpere. Selv om uuddannede menne-
sker selvfolgelig langtfra kan erstatte sygeplejer-
sker og sygehjelpere, fortaller disse tal, at der dog
trods alt kan lindres noget pa.den skandalgse ned,
ved at arbejdskraft stilles til rddighed pa sygehuse,
plejehjem osv.

Seks af de davarende socialdemokratiske folke-
tingsmedlemmer, Jytte Andersen, Magnus Demsitz,

‘Majken Hessner, Jytte Hilden, Christian Kelm-

Hansen og Erik B. Smith, skrev den 15. oktober
1980 i Akiuelt en kronik under overskriften »Op-
hav lediges arbejdsforbud — giv dem chance for en
samfundsindsats«. I kronikken stod bl.a.:

»Fabrikation af genbrugspapir. Produktion (il
udnyttelse af energistremme dvs. sol, vind og
vand. En sidan produktion har globale perspekti-
ver, fordi vi nu ideligt taerer pa energilagrene dvs.
gas, kul og olie.

Produktion til offentlig virksomhed og forbrug
— den kollektive trafik f.eks., eller til miljeforbed-
ringer.

1 &r har vi fiet en ny bygningsfredningslov. Det
er ikke alene et spergsmal om vedligeholdelse af
slotte og herregirde. Det er ogsd et -spergsmil om
industrimiljeer. Der ligger teglvaerker og ringovne
rundt om i landet, der tranger til en restaurering.
Der er broer, og der er meller. Der er arbejdsboll-
ger, og der er kirker.

Hvorfor forpligte den ledige til hverken at bru-
ge hoved eller hender, nér der er mulighed for en
samfundsindsats?«

Viften af arbejdsmuligheder vil nok med tiden

_blive bredere og bredere. Dette indebaerer ogsé, at

den person, som fra tid til anden ger brug af ord-
ningen, vil have gode chancer for at opnd en mere
varieret samfundshorisont, hvilket jo i sig selv er
serdeles udviklende for menneskelivet. Har den
dagpengesogende serlige kvalifikationer, skal der i
det omfang, det er praktisk muligt, geres brug af
disse, men dagpengebelobet skal ikke i den anled-
ning hverken forhgjes eller nedsattes.

Kommunen kan altsd sette en arbejdsles bog-
holder til at pleje brandbalter og en uddannet
maskinarbejder til kontorarkivering.
~ Dette vil ikke vere sadisme. Tveertimod giver
det kun livet mere perspektiv fra tid til anden at
komme til at beskeftige sig med andet end sit seed-
vanlige arbejde. Det er en selvfelge, at ingen skal
udkommanderes til arbejdsopgaver eller arbejds-
forhold, som hans helbred eller alder ikke kan
klare.

De 3 milliarder kroner eller mere, som lands-
d=zkning af den papirarbejde-slugende ungdomsga-
ranti i henhold til folketingsbeslutning nr. 83 af 4.
juni 1980 (og Aukens udtalelser den 4. februar
1982, sp. 1256) fra 1984 vil belaste skatteyderne
med, kan reduceres vasentligt, nar de unge i de
perioder, hvor de ikke har andet arbejde, kan be-
skaftiges i henhold til nervaerende forslags § 2.

Daginstitutioner koster ar for &r skatteyderne
sterre og sterre penge. Blandt andet fordi forzldre
henviser til, at de ikke kan fa deres bern passet i
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den tid, de skal pa arbejde. Gennemfores nervae-
rende forslag, kan kommunen beskeftige de dag-
pengesogende pé tidspunkter, hvor vedkommende
har mulighed for at fa bernene passet hjemme.
Eller nogle af de dagpengesegende kan beskafti-
ges med at passe bern (melder der sig for eksem-
pel 30 foreldre med 50 bern, kan 16 af de voksne
méske passe alle boernene og de 14 sattes til andet
§ 2-arbejde). : s

Skulle den kommunale arbejdsfordeler veere
stupid og ondsindet eller ukyndig, kan hans afge-
relse paklages, og de arbejdslese kan de folgende
dage frit g4 pa arbejde i en anden kommune.

- Normal arbejdstid vil nok begynde omkring kl.
7, men for eksempel i snefaldsperioder vil det ma-
ske veere naturligt i den enkelte kommune at be-
stemme, at mend under 30 ar skal mede kl. 4, og
hvis der en dag er s@rlige oprydningsopgaver efter
for eksempel en festival, et stort dyrskue el.lign.,
kan en medetid som kl. 1.00 maske vare den rigti-
ge. Her har vi s& oplagt et af de punkter, hvor
kystbanesocialister vil fare op og kritisere lovfor-
slaget. Men si ondt er livet altsd, at masser af vore
medborgere mé arbejde pa andre tider end til mi-
nisterietid mellem kl. 10 og 15. Det gelder folk
med arbejde, og det kommer altsd, nar lovforslaget
vedtages, ogsa til at gelde for de arbejdslese.

" Den, der ikke er fremme pd medestedet inden
den fastsatte tid, gar glip af den pagzldende dags
dagpenge. Det vil veere ret hiblost at begynde at
arbejde med forsinkelsestolerancer pa for eksempel
5 minutter. Herved flyttes problemet blot til en
diskussion om, hvorvidt det er uretfeerdigt, at den,
som ankommer kl. 7.06, ingen dagpenge skal have.

I ovrigt vil serisse arbejdssegende nok veare pa
pletten senest et kvarters tid for kl. 7 for at se, om
de ikke kan fa kontakt til normalt arbejde til nor-
mal len, for de bestemmer sig til at nojes med dag-
pengearbejdet. Kommunen skal serge for, at der
ved medestederne er opslagstavler, hvor private
arbejdsgivere kan ophange tilbud om ledigt arbej-
de. Det er vel ogsd sandsynligt, at firmaer med
behov for arbejdskraft vil sende varkforere, ar-
bejdsformend eller andre hen til et eller flere af de
kommunale medesteder, og her bliver da et godt
klima for at fa etableret nye arbejdsforhold.

Nogle af disse vil nok i begyndelsen vare mid-
lertidige, fordi drsagen til, at arbejdspladsen mang-
ler nogle folk, maske er, at der er indlabet syge-
melding eller er et stykke hastearbejde. Men mid-
lertidige arbejdsforhold er jo ogs& en slags prove-
®gteskaber, og det er ofte set, at de har udviklet
sig til at blive arelange.

Der er intet til hinder for, at kommunen udlici-
terer den dagpengesogende til privat virksomhed,
men han skal da have adgang til selv at indgd di-
rekte ansattelsesaftale med det pagazldende firma.
Gor han brug af den ret, er kommunen helt ude af
billedet. ,

Det vil sikkert forekomme, at private virksom-
heder spekulerer i at fi billig arbejdskraft gennem
licitationsaftaler med det offentlige.

Ogsa i denne forbindelse er det en styrke ved
forslaget, at det kun opererer med éndags-forhold.
I normaltilfelde vil virksomhederne jo have brug
for den samme mand i flere dage. Da det dag for
dag star den enkelte dagpengemodtager aldeles frit
for, om han vil melde sig under ordningen eller
melde sig i en anden kommune, vil udliciteringsaf-
talerne nedvendigvis blive sa forbeholdsfyldte fra
kommunens side, at vidtstrakt spekulation fra pri-
vatvirksomhedens side ikke vil vaere givtig. Kom-
munen kan jo under ingen omstendigheder for-
pligte sig i forhold til den enkelte arbejdstager ud
over aftalens indgdelsesdag. Derfor opfordrer
éndags-reglen i lovforslaget virksomheden til i -
stedet for at beskaftige de pagaldende som udlici-
teret arbejdskraft at treffe direkie aftale med dem.
Og for den enkelte, der bliver udliciteret, betyder
éndags-reglen, at han - hvis han ikke bryder sig
om virksomheden — den naste dag kan mede pd
pa et andet arbejdsanvisningssted. Er han ligefrem
s& gal i hovedet pa den virksomhed, han er kom-
met pd, er hans tab ved at forlade arbejdet jo ale-
ne de 300 kr. minus skat. Det almindelige for den
ordentlige arbejder og den ordentlige virksomhed
vil vel vere, at ndr man har en dags tid til at se
hinanden an i, vil man blive s glade for kontak-
ten, at den pageldende vil komme ind i virksom-
hedens almindelige arbejdsstyrke — eventuelt efter
en periode, hvor han kommer til at here til reser-
vearbejdskraften. Der vil altsa ligge en god portion
arbejdsleshedsbekempende politik for kommunen
i at veelge at gore brug af udliciteringsmuligheden.

I forbindelse med dreftelsen af at skaffe de
private virksomheder arbejdskraft ad denne vej mi
det erindres, at staten — uden at betale herfor —
palegger virksomhederne en lang rekke merarbej-
der. For eksempel i kraft af lovene om forure-
ningsbekaempelse, arbejderbeskyttelse og alskens
krav om udfyldelser af skemaer og blanketter.
Kommunerne mé selvsagt tilstrebe, at eftersporg-
sel fra privatfirmaers side fortrinsvis efterkommes
fra de virksomheder, der byder kommunen det
hojeste beleb. Den udlicitering, der herefter finder
sted, vil nappe i noget som helst nevneverdigt
omfang vere samfundsmassigt uenskverdig, men
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kan bidrage til en konkurrencestyrkelse, der pa
lzengere sigt eger den normale beskaftigelse. -

Ejheller vil udlicitering ~ som kraftigt pastaet af
Kaj Poulsen (for eksempel 1980-81, sp. 6554) — pé
nogen méde vere uveerdig for den arbejdssegende.
I s& henseende er gzldende arbejdsformidlingssy-
stem langt vaerre med 5 ugers karantzne, hvis den
anviste ikke varigt bliver pa arbejdspladsen.

Udlicitering til lavere sats end dagpengebelgbet
vil rejse problemer om kommunens skatteyderfi-
nansierede konkurrenceforvridende infiltration i
erhvervslivet. Opstaede tvistigheder om disse som
om andre sporgsméil afgeres om fornedent — kon-
kret eller generelt — i medfer af § 4 af socialmini-
steren under sadvanligt ansvar over for folketin-
get.

Den, som beskeftiger udliciteret arbejdskraft, er
naturligvis ikke »arbejdsgiver« i forhold til de
forskellige love om sygelon, arbejdsskadeforsik-
ringspligt, ATP, ferielen osv. )

Det fremhzaves, at der alene er tale om pligt for
den enkelte til at stille 8 timer til rddighed for det
offentlige, men at lovteksten ikke hindrer, at kom-
munen i enkelte tilfeelde giver en eller flere af de
fremmedte fri efter kortere tids forleb. Bortset fra
katastrofesituationer vil det nok veare rigtigt af
kommunen at nejes med 5 timer, nar den eneste
mulighed, kommunen den pégzldende dag giver
den dagpengesegende, ligger sddan, at mindst 2
timer af arbejdet legges for kl. 6 morgen eller efter
kl. 19 om aftenen. Den omstaendighed, at kommu-
nen ikke er pligtig til at beskeaftige de interessere-
de, vil for eksempel ogsd kunne fi betydning, hvis
der pa enkelte dage pludselig kommer uventet stor
tilstremning. -

Forslagsstillerne har overvejet at indarbejde
regler for personer, der sgger deltidsbeskaftigelse.
For eksempel giende pa, at en person kunne med-
dele, at hun eller han kun ville have kvart-, halv-
eller trefjerdedelsdagpengebelobet mod kun at
stille sin arbejdskraft til rddighed i 2, 4 eller 6 ti-
mer. Man er imidlertid veget tilbage for p& nuve-

- rende tidspunkt at foresld en siddan geveekst pa
nyordningen. Lad os forst se, hvilket omfang den
far for fuldtidsfolk, og fa klaret de praktiske tilret-
teleeggelsesproblemer for dem.

Det siger sig selv, at det vil vere aldeles med
urette, nar det bliver pastdet af kommunister og
andre med manglende indblik i samfundsekonomi-
ske sammenhange, at lovforslaget gir ud pa, at de,
der nu gor rent pd skolerne, arbejder pa bibliote-
kerne osv. bliver arbejdslese og derfor reelt skal

gore det samme arbejde for mindre lon. Fejltenk-

ningen i sd henseende beror pa, at de pagzldende

kredse aldrig har forstiet, at arbejde skaber arbej-
de, og ledighed skaber ledighed — at der med an-
dre ord ikke i Danmark er en bestemt portion ar-
bejde og kun den, der skal udferes. Det er tvingen-
de nedvendigt i den nuverende valutasituation, at
flest muligt kommer ud i produktivt arbejde i beta-
lingsbalanceerhvervene, se f.eks. Fremskridt 1980-9
side 7 og 1980-3- side 10 f. Danske virksomheder
skal fremstille tilstraekkeligt til at standse gaeldsat-
ningsforbledningen, producere nok til at tilbagebe-
tale, hvad udygtigt styre har paprakket os af valu-
taunderskud, og derudover sikre et stort og stigen-
de dansk forbrug.

Efter at vi i 22 4r ikke har produceret nok til at
daekke vort -eget forbrug, sa vi derfor har teret pa

‘udlandets produktion, mé& vi nu til at producere

mere for at tilbagebetale den opstiede geld med
rente og rentes rente.

Nar socialdemokratiet udformer sikaldte be-
skeeftigelsesforanstaltninger, er partiet belastet af
fordomme om, at der skal vere tale om »nyt«
arbejde og ikke om noget, der ellers ville blive
udfert. Dette er ikke blot en i praksis uigennem-
forlig tankegang, men afslorer ogsd ukendskab til
de samfundsekonomiske sammenhange. Arbejde,
der bliver udfert, skaber mere — og ikke mindre
arbejde andetsteds i systemet. Derfor stiller nerve-
rende lovforslag ikke tilsvarende krav. Man und-
gar altsa helt Lunderskovs-problematikken.

Det offentlige skal legge beslag pa sé lidt som
muligt af det egentlige arbejdslivs arbejdskraft. Jo
billigere det offentlige far sine ‘arb‘cjdsopgaver ud-
fort, des mindre skattetryk pad produktionslivet, og
jo mere priskonkurrencedygtigt bliver det interna-
tionalt. 1 samfundets nuvaerende udviklingsfase er
der i ganske serlig grad brug for, at stabil, dygtig
arbejdskraft overfores fra den offentlige til den
private sektor. Det skyldes for det ferste, at de
seneste 22 4rs politik — som narmere dokumente-
ret i forslag til folketingsbeslutning om nedszttelse
af en parlamentarisk kommission i henhold til
grundlovens § 51 vedrerende de samfundsekono-
miske virkninger af den offentlige sektors lonfe-
ring m.v. (se Folketingstidende 1975-76, forhand-
lingerne sp. 5551 og 8272 samt tilleg A sp. 3795
og Fremskridt 1976-6 side 12) — i for hej grad har
begunstiget offentlig ansettelse og derfor hidfert,
at der er fremkommet en ubalance til skade for
produktionslivet. For det andet beror det pa, at en -
af hovedtruslerne mod Danmark for tiden er valu-
tageldsetningen, hvorfor der er sarlig grund til at
omrokere pa arbejdskraften, si starkere kreafter
settes ind i betalingsbalanceerhvervene. Selvfolge-
lig har det valutaforbledende Danmark ikke rad til
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at undvare produktionsindsatsen fra de mange
registreret arbejdslese eller hvem som helst ellers,
der for én dag eller for en kortere eller lengere
periode er villig til at give en hdnd med for at ska-
be et rigere og mindre geldstynget Danmark.

Og det arbejde, som skal udferes, skal veare
fornuftigt. Af hensyn til samfundsekonomien. Men
skam ogsa af hensyn til de arbejdende: For to tu-
sind &r siden satte den romerske kejser sine ar-
bejdslese legionerer til at grave huller i Marsmar-
ken og fylde dem op igen. Men den metode kan
Danmark anno 1982 ikke tillade sig.

De egoistinteresseorganisationer, som vil prote-
stere vildt mod lovforslaget, skal have svaret: Det
er nu engang ikke jeres sag at afskaffe arbejdsles-
hed, valutageld, brandskatning, hejrente og andre
samfundsonder. Det er folketingets. Og nér folke-
tinget har arbejdsopgaven, ma folketinget ogsa
benytte sig af det nedvendige veerktej til opgavens
losning.

Forhébentlig vil det hurtigt lykkes at fa vedtaget
»Redningsplanen for Danmark« (november 1981),
s& den nuverende arbejdsloshed fjernes. Meget
hurtigt vil klientellet for den foresliede ordning
derved fa et helt andet praeg end de nuvarende
arbejdslase.. De vil finde deres plads i de mange
ledige job i erhvervslivet, og dagpengemodtagerne
vil fortrinsvis blive husmedre, studerende m.fl., der
i kortere perioder gerne vil have et supplement til
at klare dagen og vejen. Dette er en fordel for de
pageldende, men skam ogsd for det offentlige,
som far udfert mange hverv langt billigere end. nu.
Samfundsekonomisk sker der si det, at mange af
dem, der ellers ville vare ansat i stat eller kommu-
ne, kommer til at arbejde i det private erhvervsliv,
hvis indsats er krumtappen til klaring af de store
vanskeligheder, landet er fort ud i af en &relang
darlig politisk ledelse.

I agitationen mod lovforslaget vil muligt blive
anfort, at der vil ske en udvidelse af den offentlige
sektor. Dette er ikke rigtigt for s& vidt angar dem,
der-ellers ville fa arbejdsleshedsdagpenge. De er i
virkeligheden ogsa nu ansat i den offentlige sektor.
Blot med den for samfundet si bekostelige forplig-
telse, at de ikke mé bestille noget. Andre, der gor
brug af dagpengeretten, vil ikke ege den offentlige
sektor, for s& vidt de udliciteres til private virk-
somheder. Benyttes de til arbejde for det offentli-
ge, beror de samfundsekonomiske virkninger heraf
pé, hvorvidt arbejdet tilretteleegges sddan, at den
samfundsmessige verdi af arbejdsindsatsen kom-
mer til at overstige dagpengebelobet. I gjeblikket
_ er personalenormeringen hos stat og kommune
baseret pa, at man skal kunne klare spidsbelast-

ningsperioder og uger, hvor fraveret til kurser,
sygdom, tjenesterejser osv. overstiger det normale.
I fremtiden kan disse mal for medarbejdertallet
mange steder nedsattes, fordi der vil vare en re-
serve. Og pa mange offentlige arbejdspladser deles
det mere ukvalificerede idiotarbejde ud over de
fastansatte. Dét kan nu klares af 300-kroners-folke-
ne, s antallet af fast ansatte ogsé af den grund
kan nedsattes.

Samfundsproblemerne leses alene ved en mas-
siv styrkelse af produktionssektoren. Men det for-
udseetter, at det offentlige loser sine opgaver ved at
beslaglegge sa fa af de til raddighed stdende res-
sourcer som overhovedet muligt.

Til § 2, 2. pkt.

Inden for bestemmelsens minimumskrav afger
kommunen (jfr. § 4, 1. pkt.), hvor mange arbejds-
steder der skal vere til radighed. Hvis dette ikke
steder an mod praktisk og skonomisk tilretteleeg-
gelse, vil det veere godt, om der kommer medeste-
der geografisk spredt ud over kommunen og nogle
medetider, der begynder pa helt andre tidspunkter
af dognet end klokken 7. Herved vil de dagpenge-
sogendes muligheder og bekvemmelighed kunne
oges. Der er intet til hinder for, at den enkelte
inden for degnet mader op flere gange — i samme
eller forskellige kommuner — og herigennem ind-
tjener flere gange 300 kr. Da der hver gang vil
vare tale om et nyt arbejdsforhold, vil dette ikke
nedvendiggere nogen @ndring af 11 timers-reglen,
der imidlertid ber modlﬁceres kraftigt af helt an-
dre grunde.

Der er ret, men ikke pligt for den enkelte kom-
mune til ogsd at udbyde dagpengetilbud pé lerda-
ge, sendage og helligdage.

CTil § 3, 1. pkt.

Fremskridtspartiet leegger i arbejdslashedssagen
— som i pensionslovgivningen — vaegt pa, at skatte-
yderfinansierede udbetalinger udger det samme
belob for alle. Blandt den nuvarende ordnings
utiltalende treek herer, at den, der i forvejen har
veret velaflagt, ogsd skal have flere penge, nar
arbejdsleshed indtreeder. Han har jo endda haft
bedre mulighed end den lavtlennede for at ind-.
dekke eventuelle. merbehov ved at tegne frivillig
arbejdsleshedsforsikring. Den i 1970 indferte 90
pct.-reglen har voldt megen ulighed for loven og
megen samfundsmassig skade ved at gere det di-
rekte frastedende for den, der — maske midlertidigt
— har kunnet selge sin arbejdskraft til en hej pris,
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at ga i arbejde til en lavere lon, fordi forholdene
har udviklet sig sidan, at den serlig heje tarif nu
ikke l&ngere var opnaelig for ham.

Derimod kunne man ud fra sociale betragtnin-
ger tenke sig dagpengesatsen gradueret efter for-
sorgerforhold. Man kunne for eksempel sa@tte en
lavere sats for personer i den alder, hvor man nor-
malt ikke er familieforserger, eller yde bernetilleg.
Sadanne gradueringer vil imidlertid i mangfoldige
tilfelde komme til at ramme individuelt uretfer-
digt, og de vil avle krav om en rekke millimeterre-
guleringer, som vil komplicere systemets. admini-
stration og almene forstdelighed. Derfor ma det
foretreekkes at stte en ret lav almindelig sats og
s& (jfr. § 6) henvise den, der ikke kan klare sig for
belebet til den individuelle sagsbehandling, som
den sociale bistandsadministration er indrettet pa
at klare.

Skal- Danmark komme ud af sin folketingsskab- -

te krise, er det — som bl.a. pavist side 6-7 i Frem-
skridt 1976-19 — nedvendigt, at det kan betale sig
at f4 normalt arbejde pa det nyttegerende private
arbejdsmarked. Derfor ma der veare sterre afstand
end nu mellem, hvad man far ud af sddant arbej-
de, og hvad man kan opné af statspenge ved at
vere arbejdsles.

Nar et arbejdslest @gtepar i 1982 far eksempel-
vis 190.000 kr. i understottelse, forer det til span-
dinger i forhold til dem, der — som lenmodtager
eller selvsteendigt erhvervsdrivende — opnir va-
sentlig mindre indtaegt ved at pukle dag ud og dag
ind.

De nuvaerende arbejdsleshedsdagpengesatser er
sd hgje, at de s®tter skel mellem befolkningsgrup-
per. De baseres pd medlemskab af arbejdslesheds-
kasser. Det er pad lengere sigt helt uholdbart, at
skatteyderne betaler 3-4 gange sd meget til et ar-
bejdslest egtepar som for eksempel til et pensio-
nistegtepar eller til uddannelsesseggende kaerester.

Arbejdsdirektor Kaj Westergard skrev i oktober
1980 i Danmarks Amtsrdd: »Den nidkere admini-
stration opretholdes »for et princips skyld«. Prin-

- cippet er, at uforskyldt arbejdsleshed skal kompen-
seres med veaesentligt hajere ydelser end uddannel-
sesstatte«.

Ritt . Bjerregaard formulerede tankegangen pa
side 78 i bogen »Strid«:

»Det kan bedre betale sig at vare arbe_]dsles
end studerende selv pa hgjeste uddannelsesstotte.

Det kan bedre betale sig at vere arbejdsles end
at fa folke- eller imialide_pension.

Det at melde sig som arbejdsles giver en ellers
hjemmegiende husmoder indtagter, der ellers ville
ligge uden for hendes reekkevidde.« -

I Berlingske Tidende for den 14. september
1981 illustrerer Frank Dahlgaard segningen hen,
hvor statsskattemalkningen er givtigst, med folgen-
de eksempler:

»1. Hr. Jensen er 60 ar og ansat i et firma. Han

har lenge haft besvaer med sin darlige ryg og er i
realiteten ikke lengere arbejdsfor, men hans kolle-
ger pa arbejdspladsen tager hensyn til ham. S gér
firmaet konkurs, og Jensen stir pludselig som ar-
bejdsles. Jensen ved, at han ikke har en chance for
at f4 et nyt job, og han har ogsé en sikker fornem-
melse af, at han kunne sege og opnd folkepension
eller méske invalidepension. Disse socialydelser er
imidlertid klart lavere end ledighedsdagpengene.
Derfor forbliver Jensen ledig til trods for, at han
ikke mere reelt star til rddighed for arbejdsmarke-
det. . .
2. Fru Petersen er netop blevet fyret fra sit job,
fordi firmaet har afsetningsvanskeligheder. Hun er
student og benytter sin arbejdsleshed til at genop-
tage sine gamle studier, som hun i sin tid opgav.
Efterhdnden gér studierne fint, og fru Petersen
agter nu at fuldfere uddannelsen. I realiteten star
hun ikke lengere til rddighed for arbejdsmarkedet,
men hun kerer videre pa ledighedsdagpenge. De er
nemlig nasten tre gange sd store som den maksi-
male stipendiestotte.

3. Fru Johansen arbejder pa deltid pa en fabrik.
I en kortere periode gar det firmaet s godt, at fru
Johansen og hendes kolleger bliver bedt om at
arbejde péd fuldtid, og dét accepterer de. Da fru
Johansen og hendes kolleger igen skal pa deltid,
stdr de imidlertid som fuldtidsforsikrede og er
pludselig berettiget til supplerende dagpenge. Fri-
stelsen er for stor. Fru Johansen og kollegerne har
igen deres snskede deltidsjob, men nu til nzsten
fuldtidslen. .

4. Hr. Knudsen har en kebmandsforretning.
Han er netop fyldt 50 ar og kunne godt tenke sig
at blive fortidspensioneret og nyde tilvarelsen og
friheden. Han skynder sig derfor at melde sig ind i
én af de to nyoprettede arbejdsleshedskasser for
selvstendige neringsdrivende. Ikke fordi Knudsen
frygter at blive arbejdsles, men fordi ti &rs med-
lemskab af en A-kasse er adgangsbilletten til ver-
dens bedste fortidspensions-ordning: efterlonnen.

Nar Knudsen fylder 60 ar, szlger han butikken
og gar pa efterlon. Ydelses-niveauet i dag er over
1.000 kr. pr. uge (efter skat) i de forste 2'2 &r. Der- -
efter 80 pct. heraf i de folgende to ar, og herefter
60 pct. af belobet indtil overgangen til folkepensi-
on.

Knudsen har planer om at supplere sin efterlon
med lidt hindvarkerarbejde for sin gamle kunde-
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kreds. Knudsen er nemlig ferm p4 fingrene. Gan-
ske vist tillader efterlonsordningen kun arbejde i
200 timer arligt, men hvem kan egentlig kontrolle-
re, om denne grense overholdes? I ovrigt regner
Knudsen med at afregne en del af sin fremtidige
bi-indteegt uden at blande myndighederne ind i
det. : )
5. Hr. Poulsen driver et firma med 20 ansatte,
men salget gar rigtig slejt p4 grund af krisen og
regeringens trusler om nye afgiftsforhejelser. Poul-
sen tilbyder derfor sine medarbejdere at blive
hjemsendt i én maned pi dagpenge. Derefter kan
alle vende tilbage til deres gamle job igen.

Medarbejderne accepterer og de fleste er lykke-
lige for en hel maneds ekstra ferie til fuld dagpen-
gesats. Ingen af dem stér til radighed for arbejds-
markedet, og Poulsen er glad for, at dagpengesy-
stemet kan finansiere hans medarbejdere og give
firmaet et pusterum, mens lagrene nedbringes.«

Kelvin Lindemann fortalte i Jyllands-Posten
den 28.-december 1980: »Den sandferdige historie
om en kvindelig dansk tandlege, der var ansat i
statens tjeneste. Hun havde fornuftigt valgt at g
pé deltid, arbejdede kun 29 timer om ugen i stedet
for 40. Hendes lon pa deltidsarbejde var 240.000
kr. om daret. Men samtidig fik hun arbejdslasheds-
understattelse for de 11 ugentlige timer, hun valgte
at holde fri. Det gav 30.000 kr. fra arbejdslesheds-
kassen.«

Fjernes disse og en rekke lignende urimelighe-
der, fordamper folketingets nuverende ulyst til at
fore den nedvendige politik for, at sunde arbejds-
pladser skyder frem i tilstreekkelig mangde.

Nér afstanden bedommes, skal man naturligvis
— som altid nér der er tale om, hvad der opnis af
lon og anden indtegt — hense til de rester, der
netto er tilbage efter kildeskattetrek m.v. Det er
aldeles fundamentalt, at man i debatten ophgrer
med at sammenblande dette begreb med den lon-
udgift, der er redegjort for foran i forste afsnit af
bemarkningerne til lovforslagets § 1. Da VKR-re-
geringen i 1969-70 gennemferte den nugzldende
arbejdsleshedsunderstattelseslovs hovedprincipper,
var den overhovedet ikke opmerksom pa ind-
komstskatteeffekten. 1 1930rne (hvis erfaringer
man ensidigt benyttede) spillede denne skat jo
ingen markbar rolle for arbejderklassen — hverken
til at formindske toppen af indkomsten kraftigt
eller til at motivere til maneskinsarbejde med ar-
bejdsleshedsunderstettelsen som- skalkeskjulalibi
over for nysgerrige og pagdende skattevaesener (og
momsadministratorer).

Sammenholdt med de lande, vort erhvervsliv
har som hovedkonkurrenter, ligger det danske ar-

v

bejdsleshedsdagpengeniveau meget hejt — og af-
standen til, hvad man far i posen ved at gi pa
arbejde, er forholdsvis beskeden i-Danmark.

Bruttodagpengebelobet er steget mere i de sidste
ar end den gennemsritlige timelon. Gennemsnits-
arbejdslennen steg séledes fra 39.500 kr. i 1970 til
102.600 kr. i 1979, eller med 180 pct. Men procen-
ten var 202 for hojeste arbejdsleshedsdagpengesats
(fra 25.001 kr. til 76.685 kr.). I oktober 1980 1a
satsen pa 40,35 kr. i timen eller 6,2 pct. hejere end
aret for. Og fra I. oktober 1981 er belabet blevet
45,45 kr. T 1968 var den gennemsnitlige arbejdslos-
hedsunderstottelse 38 pct. af gennemsnitlig lenar-
bejderlon. Da VKR-regeringen tiltradte, var pro-
centen steget til 57. Men i 1971, 2. halvér, var den
64,6 pct., i 1975, 1. halvér, 70,1 pct. og derefter i
de folgende halvar 73,1 pct. og 75,2 pct. Siden da
er den faldet til ca. 64 pct. »

Den progressive beskatning, socialindkomst-reg-
ler og masser af andre lovforanstaltninger har, nar
de lzgges sammen, yderligere bidraget veasentligt
til at nivellere det reelle vederlag, som er ydet til
de folk, der patager sig det besvaer, de omkostnin-
ger og den handlefrihedsindskrenkning, som er
forbundet med at gi pa arbejde. Lovmodelradets
arsberetning fra januar 1981 gav taleksempler pa,
hvordan det gik med oget boligsikring, opnaelse af
daginstitutions-fripladser, hejere bernetilskud osv.
for familier, hvor arbejdsleshed indtradte.

Arbejdsloshedslovgivningen ma indrettes, sa
den giver de arbejdslese en kraftig motivation til
at komme i beskaftigelse — ogsd selv om det arbej-
de, de kan fa, med hensyn til fag, arbejdssted, af-
lenning og andre forhold, langtfra er si bekvemt
som det, de kunne onske, og det, de tidligere har
varet vant til.

Heri ligger selvsagt ikke antydning af ..mgreb
mod de arbejdslese. Men som Poul H. Moller fra
kristeligt folkeparti si rigtigt sagde det i folketmget
12. februar 1981 (sp. 6581):

»Niér en ledig vegrer sig ved at tage imod et
anvist arbejde, der maske betyder, at han skal st&
op en surkold vintermorgen kl. 5 for at begive sig
lang vej til arbejdspladsen, betale transportomkost-
ninger, slide og tilsnavse sit arbejdstej osv. for
maske, ndr ugen er til ende og skatten har taget,
hvad den skal have, at have 50 kr. mere end kam-
meraten, der kan blive liggende hjemme under sin
lune dyne, indtil det passer ham at sti op, i kraft
af sine dagpenge.

Hvem skal man bebrejde i et sadant tilfelde?
Det er-i hvert fald et usundt samfund, hvor det
ikke kan betale sig at tage 1mod et stykke arbej-
de.«
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Tankegangen belyses ogsd — med de nyere be-
lobstal — af Lawaetz i Fremskridt 1981-30 side 1.

Den for lille afstand kan ikke formindskes ved
forhgjelse af arbejdslenningernes bruttobelgb. Det-
te ville nemlig gore erhvervslivet endnu mere kon-
kurrenceudygtigt og dermed forege arbejdsleshe-
den. Ejheller kan det ske ved massiv nedsattelse af
pengeunderstottelsens storrelse, fordi det vil sla
manges levefod i stykker, som det s& brutalt skete i
1930rne. -

Tilbage er at opdage, at afstanden ikke blot er
"den pengebelabsmassige difference, men ogsd be-
star i, at den, der gar pa arbejde pd sin arbejds-
plads og med transporten frem og tilbage til den,
trettes en halv snes af dagens bedste timer, som

den arbejdslese har til eget brug. Det er denne-

serdeles vaesentlige — men i den almindelige debat
alt for updagtede — del af forskellen, som lovfor-
slaget forst og fremmest s®tter ind imod.

Om lovforslaget s& har ramt det rette beleb med
300 kr., er det enkeltpunkt, som har voldt storst
usikkerhed for forslagsstillerne. Disse vil derfor
meget vel kunne forstd, hvis nyt materiale, som
kommer frem ved folketingsbehandlingen af lov-
forslaget, skulle resultere i, at belobet bliver lavere
eller hojere. Ved dets fastleggelse skal selvsagt
ikke blot tages hensyn til lenniveauet. Det md ogsa
afpasses efter andre socialpolitiske ydelser.

Dagpengebelobet pa 300 kr. er fastsat pd grund-
lag af nuverende indkomstskattetryk og mé regu-
leres, efterhanden som den af fremskridtspartiet
foreslaede indkomstskatteafvikling skrider frem.

Endvidere kan det vere, at folketinget efter en
periode vil regulere belgbet pa grundlag af de erfa-
ringer, man indhenter med ordningen, herunder
om tilstromningen til dagpengesats 300 kr. bliver
stor eller lille sammenholdt med de arbejdsopga-
ver, man i praksis med fornuft kan fi udfert. Med
den ekonomiske knibe, Danmark er ved at komme
ud i, skal der nemlig gerne for samfundet vere
sund okonomi i differencen mellem de arbejds-
ydelser, der opnds i medfor af § 2, og de skatte-
yderbetalte dagpengeudgifter.

Det fremhaves, at de 300 kr. udger, hvad alle
uden. videre har krav pi, men for eksempel den
arbejdsleshedsforsikrede far mere, jfr. § 5, 2. pkt.,
og § 7, stk. 2, 2. pkt. Derfor ma der ved afgorelsen
af, hvor stort belebet skal vare, anlegges en vur-
dering med henblik pad dem inden for kredsen —
jfr. foran under § 1 — som ber ligge i laveste be-
lebsramme. S& lenge folketinget stadig patvinger
titusindvis -af: medmennesker, at de bliver langtids-
arbejdslese uden egen skyld, vil der selvsagt vare
tale om, at mangfoldige af disse skal have yderli-

gere beleb fra det offentlige, jfr. lovforslagets § 6.
En sammenligning af de 300 kr. med de nugzlden-
de dagpengebeleb er derfor ikke sagligt tilberlig.
Tvaertimod er det-en af hovederfaringerne fra det
nugeldende system, at man ber. vere overmade
forsigtig med at skrue det beleb, som man automa-
tisk har lovbestemt krav p4, for hgjt op.

Dertil kommer, at en vasentlig del af dagpenge-
nedsattelsen modsvares af mindsket indkomstskat.
Herved skal selvsagt ikke blot henses til forskuds-
treekket, men ogsa til restskattebetalingen. For ar-
bejdsleshedsdagpenge udbetalt siden 1977 er for-
skellen pa slutskat og forelebig skat jo blevet fore-
get, fordi .bekendtgerelse nr. 396 af 29. juli 1976
gav den enkelte arbejdslese adskillige muligheder
for at velge mellem, hvordan skattetreekket skal
beregnes. Typisk er nok valgt den for vedkommen-
de i forste omgang billigste (standardtrek eller
trek efter bi- eller hovedkort (eventuelt frikort)).
Med nyordningen gir man over til en enhedsord-
ning. Vedtages ikke andet, bliver det sidan, at
skattetrek i arbejdsleshedsdagpenge sker efter
samme regler for lenbelab (skattekort afleveres
tidligt pa 8 timers arbejdsdagen, sd nettodagpenge-
belobet ligger kiar til udbetaling ved arbejdsdagens
slutning). -

Skattelovgivningsmessigt kan overvejes, om det
administrativt ma foretrekkes, at der arbejdes med
en enhedsbruttotrzkprocent, og om dette tilmed

_vil foles som en fordel for dagpengemodtagernes

flertal og begrense frikortindehavernes tiltreekning
af ordningen. For eksempel kunne procenten vere
40, s udbetalingsbelobet i alle tilfelde blev 180
kr. I s& fald m4 tillige tages stilling til, om den
valgte trzkprocent skal veere forelobig, definitiv
eller i nogle tilfclde det ene og i andre det andet.

Dagpengebelobene skal ikke udlese feriepenge,
ATP-belob, tilskud til uddannelsesfond eller andre
lontillzg, som man kender det pa det almindelige
arbejdsmarked. (Se oversigt i Fremskridt 1981-34
side 7).

Under den nuvarende daginstitutionsordning er
der nok mange medre, der ellers ville passe deres
bern hjemme, som ville foretrekke at fa dagpenge
ifelge lovforslaget. Dette problem md imidlertid
klares: via en reform pd daginstitutionomradet, der
jo under alle omstendigheder treenger hardt til
endringer.

Dagpengeudbetalingen kraever, at arbejdet er
udfert »tilfredsstillende«.

Skal man have sin daglen udbetalt, skal man
ogsa have udfert sit arbejde ordentligt. Arbejdssa-
boterer fortjener ikke dagpenge. Selve denne be-
stemmelse vil nok — uden stor administration —
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hjelpe gevaldigt til, at redder, som kun er ude pa
at lave ballade, lader vaere med at melde sig til
ordningen.

Den, som under de 8 timers beskaftigelse und-
drager sig en rimelig andel af den samlede arbejds-
byrde, viser sig groft vrangyvillig eller bevidst seger
at sabotere de andres arbejdsindsats, ma bortvises
pé stedet og fortaber derved retten til dagpengebe-
lobet. Den stedlige’ kommunale arbejdsleder ma
her have en bred skensmargen.

Selvfolgelig kan der komme til at foreligge en-
kelttilfzelde, hvor den enkelte synes, at han er ble-
vet uretfaerdigt behandlet ved at miste sine 300 kr.
(= skat). Ved helt dbenbare magtmisbrug vil han
kunne fi medhold i en klage til arbejdslederens
overordnede, men det sedvanlige vil nok vare, at
han naste gang, han vil gere brug af ordningen,
vil strenge sig meget mere an og/eller stille sig til
radighed for en anden kommune.

Et af modstykkerne til de smi ulemper, der
bliver tilbage, er, at loven kan udformes helt uden
strafbestemmelser og karanteneregler m.v. Og det-
te er oplagt en langt sterre fordel.

Til § 3, 2. pkt.

De 300 kr. er baseret pa den forventede penge-
veerdi i maj 1983. Fra 1. juli 1983 og derefter med
virkning fra hvert kvartals begyndelse reguleres
belobet. Lovteksten har ikke fastsat detaljerede
regler for, hvordan dette skal ske. Skulle socialmi-
nisteren lebe grassat, kan hun (han) jo drages til
ansvar for folketingsflertallet. Det er- tilradeligt, at
dagpengesatsen altid bliver et med 10 deleligt be-
lob (indferes fast skattetreekprocent, er det netto-
belobet, som ma opfylde det vilkar).

Hvis der pa ny bliver fusket med pristalsordnin-
gen, s& dyrtidsreguleringen yderligere undergraves,
md tilvarende begraensninger indferes pd dagpen-
geomradet for at undgé udhuling af afstanden
mellem lenindtegt og de dagpengebeleb, der -trae-
der i stedet herfor.

Til§ 4

I forhold til de arbejdslese ma administrationen
selvfolgelig ske lokalt. Under de nuverende for-
hold er den mindst uegnede administrationsenhed
kommunernes socialforvaltninger. De kommer jo
ogsé ind i helhedsbilledet i § 6-sagerne.

Administrationen skal vare enkel og lidet res-
sourcekravende.

Den skal tage udgangspunkt i, at vi alle er for-
synede med et personnummer. Nir man for ek-

sempel vil udtage bestemte aldersgrupper til be-
stemte opgaver, kan man jo bare opsld, at inden
for bestemte talomrader i personnumre meder man
pa et angivet sted til angiven tid. ‘

Mange virksomheder i den private sektor, der
vil have orden i tingene, anvender »stempelure«
for at kontrollere, om den enkelte i det hele taget
er modt op. Den kendsgerning, at vi har EDB,
personnumre og mange forskellige typer stempel-
ure, indebzrer jo, at et kort med et personnummer
pafort ved indstik i afstemplingsapparatet kan
notere til EDB, at den pagaeldende har veret ved
kontrolstedet det pagzldende klokkeslat en given
dato. Hvis det offentlige den dag sa ikke har noget
at sette visse grupper til, kan det ved opslag vare
meddelt, hvilke personnummergrupper som blot
kan ga hjem igen, nir de har fiet deres penge.

Néar man tenker sig, at lovforslaget maske vil
medfere genskabelse af de lange keer ved kontrol-
stederne, er dette helt fejlagtigt. Storre kommuner
md naturligvis have flere medestedér forsynet med
apparatur for indstempling og EDB-styring af ud-
betalinger.

Udgifterne md imidlertid afholdes statsligt. Det
kan ikke vere rigtigt, at borgerne i et omrade, der
rammes af en serlig arbejdsleshed, oven i denne
ulykke ogsad skal have specielt forhejede skatter.
Dertil kommer, at man herigennem undgér nid-
kerhed med, om en arbejdsles gir til sin egen
hjemkommunes socialforvaltning eller til en anden
kommune. Dette giver ikke blot samfundet mindre
goldt administrationsarbejde, men denne smidige
lesning indebaerer ogsd langt sterre frihed for den
dagpengesogende — han skal ikke mere udsattes
for at blive udkommanderet ved at blive anvist
arbejde langt fra hjemmet. Men han kan ogsi gi
pé valsen og rejse rundt i landet og, nar han tren-
ger til penge, tage dagpengearbejde, hvor han nu
er. Er han pé ferie ved kysten eller pa- besog hos
kaeresten pd Fyn eller til fodboldkamp i Esbjerg,
kan han frit tage arbejde dér, selv om han normalt
bor i Kebenhavn.

Modstykket hertil er imidlertid, at staten ogsa
mé pése, at udbegrundet forskelsbehandling ikke
opstar mellem kommunerne, for eksempel i retning
af projserdisciplinovergreb over for de arbejdslase
eller lemfzeldighed med ikke at finde beskzftigelse
til det store flertal af dem, der melder sig som ar-
bejdslese, eller indleeggelse af dem som elever pa
tvivlsomme kurser.

Ved at gere socialministeren til hajeste myndlg-
hed sikres ogsd, at det reelt er folketingets flertal,
der bestemmer. :
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Til§ 5

Arbejdsleshedskasserne administrerer nu hen-
ved 2 milliarder skatteyderkroner hver evig eneste
maned, se f.eks. Fremskridt 1981-41 side 8. Herved
har den faktiske udvikling aldeles sprengt forud-
setninger og baggrund for A-kasserne.

. Nearvaerende lovforslags § 5 giver arbejdsles-
hedskasserne deres fulde frihed tilbage. De skal pa
ny vaere rent private medlemsforeninger og ikke
‘mere pa nogen made vere underkastet statsappa-
ratets kontrol. Dette vil pA mange mader frembyde
fordele, savel i forholdet ‘til medlemmerne, hvor
kasserne genvinder en klar stilling, som for det
offentlige, der ikke mere infiltreres af et organ,

hvis eksistensgrundlag er at varetage s@rinteresser. .

Set pa lidt lengere sigt er arbejdsleshedskasserne
ved at grave deres egne grave: I Auken-samfundet
bliver de overflaedige blindtarme uden modstands-
kraft mod at komme til at lide sygekassernes for-
smadelige skabne. Det var da muligvis ganske
fornuftigt, at Rigsdagen i 1907 indferte offentlige
tilskud til de 34 daverende smé arbejdsleshedskas-
ser, som fagforeningerne havde oprettet som priva-
te initiativer. Men arbejdernes forméen er nu sé
langt sterre end dengang, og efter at VKR-regerin-
gen udbyggede ordningen ud i det groteske, kan
1982-lovgiverne ikke laengere hvile pad 1907-pal-
merne. . ‘

Blandt de mange lognagtige oplysninger, der er
tilgdet offentligheden om indholdet af nzrverende
forslag, har ogsa veret, at- fremskridtspartiet vil
tage de penge fra de arbejdslese, som de selv har
betalt til arbejdsleshedsforsikring. Det vil vi ikke.
Det fremgar udtrykkeligt af § 5, 2. pkt., at de ar-
bejdslese i tilleg til de 300 kr. far betalt alt, hvad
deres egen arbejdsleshedsforsikring kan give dem.
Uden noget som helst samordningsfradrag eller
‘afkortning af anden art.

P4 frivillig basis, hvori statspenge ikke er ind-
blandet, skal enhver kunne sikre sig de lentabsfor-
sikringsbeleb, han ensker, og fi anvist arbejde de
steder, han foretrazkker. Enhver vil kunne selvfor-
sikre sig til en hvilken som helst takst: den enkelte
kan gore det i forsikringsselskab eller i den organi-
sation, vedkommende foretrzekker, uden at grund-
.taksten pa de 300 kr. daglig herved anfegtes eller
underkendes

Ved § 5 fjernes derhos den for skatteyderne sé
bekostelige og: for arbejdsmarkedet ulykkelige
statslige arbejdsformidlingsindretning, der blev
skrivebordsudtenkt for en halv snes ar siden, men
som jo i praksis har vist sig at veere en rigtig darlig
idé. Embedsmandsledede statskontorer og levende

N

arbejdspladser er to forskellige verdener. De fore-
nes aldrig til en lykkebringende helhed. Medlem-
merne gir mere trygt til deres egen fagforening,
end de fardes pa’ arbejdsformldlmgens linoleums-
gulve.

Rent praktisk vil det nok bhve LO -bevaegelsen,
der bliver drivkraften pa disse omrader, men mo-
nopol skal fagforeningerne ikke have. Kan forsik-
ringsselskaber, vikarbureauer eller andre konkurre-
re effektivt, skal de ogsd have lov til det. P4 den
made opnds de bedst mulige betingelser for ar-
bejdskraften uden spild af unedige samfundsres-
sourcer. I ajeblikket beslaglegger det magtige ad-
ministrationsapparat, som omhandles i geldende
lovs §§ 1-23 og 98-100 a, adskillig mere arbejds-
kraft med vesentlig darligere resultater, end hvad
der kan forventes, nar disse offentlige stillinger
nedlegges.

Til § 6

Den hardtbelastede forserger med mange bern
og uden mulighed for at skaffe sig billig bolig skal
selvsagt have veesentlig mere end 300 kr. udbetalt
fra det offentlige i en arbejdsleshedsperiode. Gra-
dueret efter trang falder tilleegsbetalingsbelobet sa
tit 0 kr. for velstillede enlige og adskllhge andre.
Opgaverne mé klares inden for den geeldende soci-
ale bistandslovs rammer. Disse mé forventes &n-

_ dret meget efter de erfaringer, som er invundet,

siden den sociale bistandslov tradte i kraft den 1.
april 1976, jfr. Fremskrldt 1976-14, side 10 (somale
sikringsvagter). :

Til § 7, stk. 1

Der skal veere god tid efter folketingets vedta-
gelse af lovforslaget, fer nyordningen ivaerksattes,
sa der kan ske grundig forberedelse af detaljerne
omkring den praktlske gennemforelse.

Ikrafttrzden vil ikke veere hensigtsmeessig i den
periode, hvor arbejdsmarkedets folelser og krafter
stir pad hejkant i almindelige overenskomstfor-
handlinger. En torsdag er fundet velegnet til ikraft-
traedelsesdag, fordi der s kommer 2 dages erfarin-
ger, ud fra hvilke der kan sméjusteres i weekend-
en. Af alle torsdage er herefter Danmarks befriel-
sesdag den bedste til dette typiske stykke lovgiv-
ning til fremme af den personlige menneskefrihed.

1 indkeringsfasen for den nye ordning vil det
nok vare sadan, at der mi geres brug af, at kom-
munen ikke behover beskeftige alle. Maske vil en
kommune i den forste tid foretreekke kun at be-
skaftige folk under en vis alder og lade de zldre
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g4 hjem med det samme med deres penge, og s
vil man gradvis forheje aldersgreensen. Alt efter de
foreliggende arbejdsmu]igheder'(og vurderingen af,
hvorvidt overgangsordninger misbruges) kan der
ogsd tenkes andre former for opdelinger i den
enkelte kommune af, hvordan — og -hvor hurtigt —
man kommer i gang. Eksempelvis vit man maske i
flere kommuner finde det sundt og rigtigt forst at
bruge krafterne til at fa folk i arbejde, som sarlig
lenge har varet arbejdslese, og sd trinvis fa flere
og flere i beskeftigelse med de af nerverende
lovforslag omfattede arbejder.

Selv om dette vil lette indarbejdningen af ny-
ordningen, skal der sdmend nok med en s& omfat-
tende samfundsreform komme ballade — maske
ligefrem kaos — i den forste tid i adskillige kom-
muner. Man skal imidlertid ikke kortsynet og
overfladisk i fortvivlelse give op over for begyn-
dervanskeligheder. Nér erfaringerne ferst er indhe-
stede, skal det nok lykkes at fa det hele til at fun-
gere smidigt — ogsd for eksempel p4 transportsiden
og i forhold til fremskaffelse og betryggende opbe-
varing af redskaber, arbejdstej osv.

Til § 7, stk. 2

Den gazldende lov, der oph@ves, fylder en snes
gange s meget som den, der nu foreslds. Og mere
“end 98 pct. af de arbejdslese fatter ikke storstede-
len af snerklerierne i nuvarende lovs over 100

paragraffer med vedhzngende bekendtgerelser,
cirkulzrer og afgerelsessamlinger. P4 disse papir-
tigres bud bortedes hver dag tusindvis af arbejdsti-
mer til kontrol og anden meningstom beskaftigel-
se. :

Vedtages lovforslaget, bliver det dog — af hen-
syn til EFs radsdirektiv af 17. februar 1975 - ned-
vendigt at gennemfere en sarskilt varselslov for
storre afskedigelser i stedet for §§ 23 a~g og 102 a.

Reglen i § 7, stk. 2, 2. pkt., L. led, skyldes, at

- spergsmdlet om, hvordan der skal forholdes med

de nuvaerende arbejdsgiverbidrag til arbejdsles-

“hedskasserne, bedst afgeres pr. udlebsdagen for

hovedmassen af de kollektive overenskomster.

Om efterlensmodtagere henvises til bemarknin-
gerne til § 2 i fremskridtsforslaget om forbedret og
ensartet folkepension, L 95 af 15. januar 1980,

- samt til arbejdsmarkedsudvalgets betenkning af 3.

november 1978 og indleg fra folketingets talerstol
i den forbindelse i oktober/november 1978 (sp.
807-810, 834 f, 842 f, 1703-1707, 1745-1747, 1761,
1763 f, 2007~2012, 2023-2026 og 2030-2036).

Det forventes, at vedtagelse af lovforslaget vil
medfere nedleggelse af arbejdsministeriet, jfr. her-
ved ogsd bemarkningerne til fremskridtspartiets
@ndringsforslag nr. 2441-2492 til finanslovforsla-
get for 1982. Tempeluddrivelse af den herskende
bureaukratklasse er under de nuverende forhold
en sterkt beskeftigelsesfremmende foranstaltning.



