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Til lovforsiag nr. L 14 og L 15. Beteenkning afgivet af miljg- og planlegningsudvalget den 28. april 1982

Betenkning

over

I. Forslag til lov om @ndring af lov om miljebeskyttelse
I1. Forslag til lov om &ndring af lov om lands- og
regionplanlagning og lov om regionplanlaegning i
hovedstadsomréidet i anledning af forslag til lov om

&ndring af lov om miljebeskyttelse

Udvalget har behandlet lovforslagene i en
rekke meder og har herunder haft samrad
med miljgministeren.

Udvalget har endvidere stillet en rekke
sporgsmal til miljgministeren, som denne har
besvaret skriftligt. Nogle af disse besvarelser
er optrykt i et bilag til beteenkningen.

Udvalget har endvidere modtaget mundtli-
ge og/eller skriftlige henvendelser fra:

Amtsradsforeningen i Danmark,

Brancheforeningen for Kommunal Skade-
dyrbek®mpelse,

Dam Hansen, H., inspekter i P & T, Ko-
benhavn,

Danmarks Sportsfiskerforbund,

Dansk Dambrugerforening,

Dansk Ornithologisk Forening,

Danske elvarkers Forening,

Kommunernes Landsforening,

Nielsen, Anker, dr.phil., Virum,

NOAH, Arhus,

NOAH, Vandgruppen i NOAH, Arhus, og

Sammenslutningen af
overlandvasenskommissionsformand,
v. formanden, J. Kisbye Mgller.

Ad 1. Forslag til lov om cendring af lov om
miljobeskyttelse

Udvalget har i et samrdd med miljemini-
steren droftet problemerne om gammelt ke-
mikalieaffald og nedsivning til grundvandet
fra sddant affald. Der er enighed om, at man

landvaesens- og-

her stir over for et miljeproblem, som kan
vise sig at vere ganske alvorligt.

Ministeren har fremhavet, at det kan blive
meget kostbart at gennemfore de nedven-iige
undersogelser og afhjelpende foranstaltnin-
ger. Storrelsesordenen kender man end ikke.
Ministeren har endvidere peget pé,. at der er
en razkke indviklede juridiske problemer,
bl.a. fordi det kan vere vanskeligt at finde
den egentlig ansvarlige for en forurening.
Ministeren finder det derfor nedvendigt, at
der tilvejebringes et rimeligt beslutnings-
grundlag. Ministeren finder, at der ber ske
en grundig dreftelse med bl.a. de kommunale
organisationer og erhvervsorganisationerne,
for man eventuelt tyr til lovgivning.

Ministeren har i den forbindelse oplyst, at
miljestyrelsen er ved at gennemfere en un-
dersogelse, som vil give det overblik, som er
nedvendigt for, at man kan tilrettelegge og
prioritere indsatsen. Miljestyrelsens indstil-
ling vil foreligge senest den 1. november
1982 og vil omfatte alle de omtalte proble-
mer. Ministeren har givet tilsagn om, at han
derefter vil vende tilbage til udvalget med
sine forslag til, hvad der kan geores.

Udvalget forudsatter, at ministeren frem-
leegger forslag til de nedvendige retsregler
m.v. i folketingsaret 1982-83.

Ministeren har endvidere under et samrad
oplyst folgende om miljestyrelsens radgiv-
ning af amtskommuner og kommuner, jfr.
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lovens § 45, stk. 1: Miljostyrelsens radgiv-
ning af de lokale miljemyndigheder kan efter
loven omfatte sdvel generel vejledning som
vejledning i konkrete sager. Ved vejlednin-
gen i konkrete sager skal der findes en ba-
lance meliem hensynene til den pageldende
myndighed og de bererte virksomheder og
borgere, idet miljostyrelsen er klagemyndig-
hed. Dette kan dog ikke fore til, at der trek-
kes snevre grenser for miljestyrelsens vej-
ledning. Der ber legges afgorende vaegt pa,
at miljestyrelsen efterhanden har oparbejdet
en betydelig ekspertise pa en lang raekke om-
rdder. En hensigtsmassig udnyttelse af sam-
fundets ressourcer tilsiger, at denne eksperti-
se i videst muligt omfang kommer de lokale
miljemyndigheder til gode. Udvalget har til-
sluttet sig dette synspunkt.

Ministeren har over for udvalget bemar-
ket, at der pa et senere tidspunkt kan vise sig
behov for yderligere revisioner af visse be-

stemmelser i miljobeskyttelsesloven, set i ly-

set af den almindelige udvikling i samfundet.

Ministeren har herudover tilkendegivet, at
han ved en kommende revision af loven vil
undersege muligheden for gennemferelse af
en yderligere forenkling af myndighedsbe-
handlingen samt overveje, om visse af de i
loven indeholdte bemyndigelser nermere kan
konkretiseres, efterhdnden som myndigheder-
nes erfaringsgrundlag foreges.

Herefter indstiller et mindretal (det konser-
vative folkepartis, venstres, centrum-demo-
kraternes og kristeligt folkepartis medlemmer
af udvalget) lovforslaget til vedtagelse med
de af flertallet under nr. 7, 10-12, 15 og 24~
26 samt de af mindretallet under nr. 20 og 21
stillede @ndringsforslag.

Mindretallet ensker endvidere at udtale, at
administrationspraksis under udvalgsarbejdet
er blevet grundigt belyst gennem et antal
sporgsmél og en rakke samrdd med miljomi-
- nisteren. Det har for mindretallet vaeret gan-
ske afgerende, at udvalgsarbejdet blev s&
kvalificeret og dybdeborende som overhove-
det muligt, ikke mindst med henblik pa for-
enkling af procedurerne, klargering af rets-
reglerne, belysning af kompetencen og an-
svarsfordelingen. Mindretallet har lagt vaegt
pa at fa skabt klarhed over ansvaret for gam-
mel forurening og muligheden for anke i for-
bindelse med kloaktilslutning samt begrans-
ning af ministerens bemyndigelser og forenk-

ling af godkendelses- og tilsynsregler. Desu-
den noterer mindretallet sig med tilfredshed,
at der nu gives virksomhederne mulighed for
at bidrage med oplysninger, der kan belyse
omkostninger, fordele og ulemper i forbin-
delse med afgerelser af pabud eller forbud,
og mindretallet vil sege at opna tilslutning
til, at Naturfredningsforeningen kun kan pé-
klage, safremt foreningens lokalkomiteer er
enige i klagen. Mindretallet er tilfreds med at
have vundet tilslutning til, at Handverksra-
det bliver indstillingsberettiget til miljeanke-
navnet i sager, der angér mindre handvarks-
massige virksomheder. Mindretallet noterer -
ligeledes med tilfredshed, at ministeren har
faet paleg om at undersege muligheden for
en yderligere forenkling af administrationen
og bemyndigelserne, efterhinden som udval-
get indhester flere erfaringer herfor. Under
det kommende udvalgsarbejde vil mindretal-
let fortsette sine bestraebelser pa at skabe en
stadig bedre balance mellem miljohensynene
og det erhvervsliv, som vi allesammen skal
leve af.

Et andet mindretal (socialdemokratiets
medlemmer af udvalget) indstiller lovforsla-
get til vedtagelse med de af flertallet under
nr. 7, 10-12, 15 og 24-26 stillede eendrings-
forslag.

Et tredje mindretal (socialistisk folkepartis
medlemmer af udvalget) har stillet nedensta-
ende @ndringsforslag under nr. 1-6, 8, 9, 13,
16, 17, 19, 22 og 23, om hvilke der henvises
til bemarkningerne til de enkelte forslag.
Mindretallet vil i evrigt redegere for sin stil-
ling ved 2. behandling.

Et fjerde mindretal (fremskridtspartiets
medlem af udvalget) finder ikke, at udvalgs-
arbejdet udger et rimeligt grundlag for, at
der kan tages endelig politisk stilling til den
afsluttende udformning af miljebeskyttelses-
loven, dels med: hensyn til struktur og priori-
tering af ressourcerne, dels med hensyn til
antal, rekkevidde og konkretisering af de
mange bemyndigelser, der er indeholdt i lo-
ven. Samtidig har udvalget ferst onsdag den
28. april 1982 dreftet lovforslaget politisk,
bl.a. pad grundlag af en raxkke eendringsfor-
slag. Da betankningsbidragene skulle udfor-
mes umiddelbart herefter, har mindretallet
ikke haft mulighed for at udarbejde et egent-
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ligt betenkningsbidrag med udgangspunkt i
den politiske droftelse suppleret med tilho-
rende bilag.

Mindretallet m& derfor alene af den grund
. anmode om fornyet udvalgsbehandling mel-
lem 2. og 3. behandling for herigennem at fa
mulighed for at give udtryk for sine syns-
punkter i en betaenkning.

Et femte mindretal (det radikale venstres
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med de af flertallet under nr. 7,
10-12, 15 og 24-26 samt det af mindretallet
under nr. 14 stillede andringsforslag.

Ad I1. Forslag til lov om cendring af lov om
lands- og regionplanleegning og lov om region-
planieegning i hovedstadsomrddet i anledning
af forslag til lov om cendring af lov om miljo-
beskyttelse

Et flertal (udvalget med undtagelse af soci-
alistisk folkepartis og fremskridtspartiets
medlemmer) indstiller lovforslaget til vedta-
gelse ucendret.

Et mindretal (socialistisk folkepartis med-
lemmer af udvalget) vil redegere for sin stil-
ling ved 2. behandling.

Et andet mindretal (fremskridtspartiets
medlem af udvalget) henviser til mindretal-
lets betenkningsbidrag til 1. Forslag til lov
om @ndring af lov om miljebeskyttelse.

Andringsforslag

til
L. Forslag til lov om @ndring af lov om milje-
beskyttelse
Til § 1

Af et mindretal (Margrete Auken (SF) og Ho-
ve Serensen (SF)):
1) Inden nr. 1 indsattes som nyt nummer:

»O1. I § 1, stk. 1, nr. 3), indsattes efter ordet
»hygiejnisk« ordene: »og ekologisk«.

Principalt:
2) Inden nr. 1 indsattes som nyt nummer:
»02. § 1, stk. 3, udgér.«

Subsidicert:

3) Inden nr. 1 indszttes som nyt nummer:
»02. I § 1, stk. 3, indsattes efter ordet »be-
skyttelsesforanstaltninger« ordene: », idet
hensynet til naturen dog mi have forrang i
denne afvejning«.« '

4) I den under nr. 7 foreslidede affattelse af
§ 11 udgar stk. 5. '
Stk. 6 bliver herefter stk. 5.

5) Efter nr. 7 indsattes som nyt nummer:
»03. § 17, stk. 1, affattes sdledes:

»Stoffer, der kan forurene vandet, mé ikke
afledes eller tilfores vandleb, seer eller havet
eller oplegges s& nar herved, at der kan va-
re fare for, at de skylles ud deri. Der kan
dog efter § 18 meddeles tilladelse til, at spil-
devand tilferes vandleb, seer eller havet.««

Af et mindretal' (Margrete Auken (SF), Hove
Serensen (SF) og Thorndahl (FP)):

6) 1 den under nr. 8 foreslidede affattelse af
§ 21 udgar stk. 3-7.
Stk. 8 bliver herefter stk. 3.

Af et flertal (udvalget med undtagelse af
Margrete Auken (SF) og Hove Serensen
(SF)), tiltradt af miljoministeren:

7 1 den under nr. 8 foreslaede affattelse af
§ 21 indsattes efter stk. 8 som nyt stykke:

»Stk. 9. Miljoministeren kan fastsette
nzrmere regler om, at kloakering af en ejen-
dom i serlige tilfelde kan ankes af grund-
ejeren. Ministeren kan bestemme, at reglerne
i stk. 6 og 7 ikke finder anvendelse i disse
tilfzelde. «

Af mindretallet under nr. 1:

8) Nr. 11 affattes séledes:

»11. 1 § 27, stk. 5, 1. pkt., endres »§ 21, stk.
3« til: »§ 21, stk. 2«.«

9) Nr. 13 udgar.

Af flertallet under nr. 7, tiltraddt af miljomini-
Steren:
10) Efter nr. 13 indsattes som nyt num-
mer:
»04. I § 28, stk. 1, udgar 1. pkt.«
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11) Efter nr. 19 indseattes som nyt num-
mer:

»05. Efter § 49 indsettes som ny paragraf:

»§ 49 a. Kommunalbestyrelsen kan i kon-
krete tilfeelde aftale med amtsradet eller ho-
vedstadsriadet, at amtsradet eller hovedstads-
radet forer tilsyn efter §§ 48-49 med virk-
somheder, anlag eller indretninger, hvor be-
fojelsen til at meddele godkendelse efter reg-
ler fastsat i medfer af § 39, stk. 2, er henlagt
til amtsradet eller hovedstadsridet. Er en
sddan aftale indgdet, overtager amtsradet
eller hovedstadsradet befojelserne efter § 44
over for virksomheden, anlagget eller indret-
ningen samt befojelsen efter § 49, stk. 2.

Stk. 2. Miljoministeren kan fastsette neer-
mere regler om fremgangsméaden ved indga-
else af sddanne aftaler.««

12) Efter nr. 20 indsattes som nyt num-
mer:

»06. I § 53 ®ndres ordet »kommunalbesty-
relsen« til: »tilsynsmyndigheden«.«

Af mindretallet under nr. 1:

13) Efter nr. 24 indsattes som nyt num-
mer:

»07. I § 65 indszttes efter stk. 2 som nyt
stykke:

»Stk. 3. Vedrerer beslutningen godkendel-
se af en virksomhed i henhold til kapitel 5,
skal den godkendende myndighed skriftligt
underrette de i § 74, stk. 2-5, nzvnte organi-
sationer om — samt ved annoncering offent-
liggere — samtlige de stoffer og kravverdier,
der er indeholdt i godkendelsen.««

Af et mindretal (Draebye (RV)):

14) Efter nr. 24 indsattes som nyt num-
mer:

»08. I § 65 indszttes efter stk. 2 som ﬁyt
stykke:

»Stk. 3. Indeholder en beslutning tilladelse
til udledning til omgivelserne, har klageberet-
tigede adgang til de oplysninger om udled-
ningens art, som myndighederne réader
OVEr.««

Af flertallet under nr. 7, tiltradt af miljomini-
Steren:

15) Efter nr. 25 indsttes som nyt num-
mer:
»09. I § 68, stk. 1, indsattes efter 1. pkt. som
nyt punktum:
»Adressaten ber i denne forbindelse opfor-
dres til at bidrage med oplysninger, der kan
belyse omkostninger, fordele og ulemper ved
beslutningen. ««

Af mindretallet under nr. 1:

16) Nr. 27 affattes séledes:

»27. 1 § 70, stk. 1, indsettes efter »dog«: »§
5, stk. 3 og«.«

17) Nr. 32 udgér.

Af et mindretal (Thorndahl (FP)):
18) Nr. 33 udgér.

Af mindretallet under nr. 1:

19) Nr. 33 affattes saledes:
»33. I § 74 indsattes efter stk. 1 som stk.
2-6:

»Stk. 2. Danmarks Naturfredningsforening
kan paklage:

1) afgorelser om godkendelse, pabud og for-
bud efter lovens kapitel 5,

2) afgerelser efter lovens kapitel 4 om sar-
skilt udledning af spildevand fra de virk-
somheder, anl®g og indretninger, der .er
omfattet af nr. 1, samt

3) afgorelser efter lovens kapitel 4 om udled-
ning af spildevand fra et kommunalt spil-
devandsanlaeg.

Stk. 3. Danmarks Sportsfiskerforbund kan
paklage de i stk. 2 neevnte afgerelser for si
vidt angar spergsmal om vandforurening.

Stk. 4. Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad
kan paklage kommunalbestyrelsens, amtsra-
dets og hovedstadsradets afgorelser, nir be-
skeftigelsesmassige interesser er berort.

Stk. 5. Forbrugerrddet kan pdklage kom-
munalbestyrelsens, amtsradets og hovedstads-
radets afgorelser.

Stk. 6. Mindretal i kommunale rdd kan
paklage de i stk. 2, nr. 1-3, navnte afgorel-
Ser.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 7 og 8.«

Af et mindretal (Ole Bernt Henriksen (KF),
Finn Jorgensen (KF), Svend Heiselberg
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V), Tornaes (V), Yvonne Herlev Andersen
(CD), Hahn (CD) og Steffensen (KrF)):

20) I den under nr. 33 foresldede § 74, stk.
2, udgar ordene »kan péklage«, og i stedet
indsaties ordene: »kan péklage, sifremt for-
 eningens lokalorganisation, der er hjemme-

herende i det omrade, klagen bererer, er enig
i klagen.«

Af et mindretal (Ole Bernt Henriksen (KF),
Finn Jorgensen (KF), Svend Heiselberg
V), Ternas (V), Thorndahl (FP), Yvonne
Herlov Andersen (CD), Hahn (CD) og
Steffensen (KrF)):

21} Den under nr. 33 foresldede § 74, stk.
5, udgér.
Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 5 og 6.

Af mindretallet under nr. 1:

Principalt:

22) Nr. 34-41 udgér, og i stedet indsaites
som nyt nummer:
»810. Kapitel 12 (§§ 75~82) udgar.«

Subsidicert:

" 23) Nr. 36 udgar, og i stedet indsattes som
nye numre:

»010. § 78, stk. 2, affaites siledes:

»Sitk. 2. Antallet af beskikkede medlem-
mer fastseettes af miljeminisieren. Medlem-
merne beskikkes af ministeren for indtil 4 ar
ad gangen efter indstilling fra:

1) Industriradet, Arbejderbevagelsens FEr-
hvervsrad, Landbrugsridet, De danske
Landboforeninger og Danske Husmands-
foreninger i forening.

2) Miljostyrelsen, Dansk Fiskeriforening,
Danmarks Havfiskeriforening, Forbruger-
radet, Danmarks Naturfredningsforening
og Danmarks Sportsfiskerforbund i for-
ening.«

011. I § 78 indsezttes som nyt stk. 3:

»Stk. 3. Ingen, som er ansat af kommunal-
bestyrelse eller amtsrad, kan udpeges som
beskikket medlem, hvis hans tjenstlige virk-
somhed vedrerer miljeforvaltningen. ««

Af flertallet under nr. 7, tiltradt af miljomini-
steren:

24) Nr. 34 affattes sdledes:

»34. 1 § 76, stk. 1, endres »§ 70, stk. 3« til:
»§ 69 a samt afgerelser efter regler udstedt
efter § 21, stk. 9.««

25) Den under nr. 36 foresldede § 78, stk.
2, nr. 1), affattes séledes:

»1) Industrirddet, Arbejderbeveegelsens Er-
hvervsrdd, Héndveerksradet, Landbrugs-
rédet, De danske Landboforeninger og
Danske Husmandsforeninger i forening. «

26) Efter den under nr. 37 foresldede af-
fattelse af nyt 3. og 4. pkt. til § 79, stk. I,
tilfajes som nyt 5. punktum:

»I sager, der angdr mindre hdndveerksmeessi-
ge virksomheder, skal en sagkyndig beskikket
i medfer af § 78, stk. 2, efter indstilling fra
Handveaerksrddet vere blandt de udpegede.«

Af mindretallet under nr. 18:
27) Nr. 39 udgar.

Bemarkninger
Til nr. 1

I den eksisterende formdalsparagraf er der
ingen sikring af, at der f. eks. skal vare vand
og dermed fisk i vandiebene. Ordene om
hygiejne og om forurening er utilstreekkelige.

Til nr. 2 og 3

Hvis den eksisterende formalsparagraf kun
udtrykker selvfolgeligheder, er den overfio-
dig. Det viser sig imidlertid, at den bruges
mere aktivt til at sikre virksomheder mod
miljekrav, ogsé ud over, hvad der er miljo-
massigt beleg for. Paragraffen er tvivlsom
og ber enten udga eller tydeliggores som an-
givet i det subsidizre @ndringsforslag.

Til nr. 4

Andringsforslaget er en konsekvens af
den med @®ndringsforslag nr. 6 foresldede
&ndring af § 21. '

Til nr. 5

Zndringsforslaget skulle afhjelpe de kon-
staterede problemer i forbindelse med afied-
ning af okkerholdigt drzenvand til vandleb
m.v.
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“Til nr. 6

ZEndringsforslaget bevarer vesentlige rets-
sikkerhedsgarantier for borgerne. Det er for-
slagsstillernes opfattelse, at borgernes mulig-
hed for at klage ber bibeholdes over for
amtsrddet. Dette vil ogsd give amtsridene
mulighed for at fastholde de godkendte regi-
on- og recipientkvalitetsplaner, som amtsra-
dene skal efterleve.

Til nr. 7

For visse enligt beliggende ejendomme pa
landet kan et krav om kloakering indebare
betydelige udgifter for grundejeren. Valget
kan her std mellem afledning af spildevand
til samietanke og nedsivningsanleeg pd den
ene side eller til tilslutning til kloakanleg pa
den anden side. 1 disse sarlige tilfzlde méa
der gives grundejeren adgang til at afpreve
kommunalbestyrelsens beslutning om kloake-
ring ved anke.

Bestemmelserne ma& udformes saledes, at
det tilsikres, at kommunens adgang til at
planlegge og gennemfere spildevandsanleg
ikke unedigt forsinkes af ankeadgangen.

Til nr. 8 og 9

Andringsforslagene er en konsekvens af
@ndringsforslag nr. 6.

Til nr. 10

Zndringsforslaget medferer, at miljomini-
steren ikke kan fastsztte bindende regler om
kommunernes beslutninger om fordeling af
udgifter til spildevandsanlag.

Til ar. 11

Lovens hovedregel er, at kommunalbesty-
relsn forer tilsyn med alle virksomheder i
kommunen. I enkelte situationer kan det
imidlertid vaere hensigtsmessigt for en kom-
mune at overlade tilsynet med en virksom-
hed til amtsradet, f.eks. hvor kommunen ikke
selv har den nedvendige ekspertise til at fore
tilsyn med en kompliceret virksomhed, og
hvor amtsridet som godkendelsesmyndighed
og ansvarlig for vandkvaliteten alligevel skal
sette sig ind i virksomhedens forhold.

AEndringsforslaget dbner derfor mulighed
for, at kommunen treffer en aftale med
amtsradet om overforelse af tilsynet, hvilket

har den virkning, at amtsridet ogsa overiager
ansvaret for indgreb efter § 44. .

Med hjemmel i stk. 2 kan miljeministeren
bl.a. bestemme, at den bererte virksomhed
ber heres, at indgiede aftaler ber geres of-
fentligt bekendt ved annoncering, og at
miljostyrelsen ber underreites.

Flertallet forudsatter, at forenklingen ikke
mé medfere foragede adminisirative omkost-
ninger.

Til nr. 12

Andringsforslaget er en konsekvens af
@ndringsforslaget under nr. 11.

Til nr. 14

Ved behandlngen af miljesager er de of-
fentlige myndigheder sikret adgang til alle
nedvendige oplysninger i kraft af lovens §
52. En del af disse oplysninger kan vere fa-
brikshemmeligheder. Af hensyn til klagesy-
stemets funktion m& klageberettigede have
adgang til den del af oplysningerne, der ved-
rorer udledning til omgivelserne, herunder
navne pé stoffer m.v.

Til ar. 15

Det er vigtigt, at beslutningsgrundlaget
belyser fordele og ulemper — og adressaten
ber sd vidt muligt bidrage hertil.

Til nr. 16

AEndringsforslaget er en konsekvens af
&ndringsforslag nr. 6.

Til ar. 17

Ifelge miljoministerens forslag til ndring
af § 72, stk. 4, lempes betingelserne for, at
miljostyrelsen kan meddele dispensation til
pabegyndelse af et bygge- eller anlegsarbej-
de, for styrelsens afgerelse foreligger.

Dispensationsmuligheden er i forvejen for-
kert og uhensigtsmaessig, og der er ikke
grund til at lempe betingelserne for dispensa-
tioner.

S& snart en virksomhed er gdet i gang med
et byggeri, er der investeret si mange penge i
sagen, at miljestyrelsen vil veere presset, nr
den treeffer sin afgorelse — ganske uanset be-
stemmelsen om »eget ansvar« § 72, stk. 6.
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Det mé derfor vare en ufravigelig regel, at
der i en klagesag ikke ma pabegyndes noget,
der kan foregribe klagemyndighedens afge-
relse.

Til nr. 18

Ved @®ndringsforslaget opretholdes det
geldende klagesystem. Hvis @ndringsforsla-
get vedtages ved 2. behandling, vil forslags-
stilleren mellem 2. og 3. behandling udarbej-
de @ndringsforslag indeholdende de nedven-
dige konsekvensandringer.

Til nr. 19

Miljoministerens lovforslag indebarer, at
stillingstagen til, om en organisation er kla-
geberettiget, bliver afhangig af klagemyndig-
hedens vurdering af sagens principielle be-
tydning (jfr. stk. 4 og 5) eller afhaengig af,
hvorvidt kompetencen i forste instans ligger
hos kommunalbestyrelsen eller hos amtsradet
(jfr. stk. 2 og 3). Bemarkningerne til ministe-
rens lovforslag viser, at det, man is@r har
tenkt at sikre gennem de nye regler, er til-
felde, hvor der ikke er naboer, som kan kla-
ge, eller hvor forureningen typisk ikke gene-
rer naboerne mere end andre, hvor hullet ma
udfyldes gennem en klageadgang for organi-
sationerne, siledes at den statslige interesse i
at styre kommunerne sikres. Organisationer-
ne er anderledes udtrykt et godt middel til at
sikre, at principielle sager bringes ind for de
statslige myndigheder.

Men der er lokale miljeafgerelser, som
ikke kun har betydning for naboerne. Derfor
ber Danmarks Naturfredningsforening ogsa
kunne klage over miljogodkendelser givet af
kommunalbestyrelsen.

Det er onskeligt, at klageadgangen ikke
kan udhules gennem en praksis hos miljesty-
relse og miljeanken®vn, hvor kravet til sa-
gens principielle interesse skarpes, hvis er-
hvervslivet bliver utilfreds med organisatio-
nernes serigse klager. Og der er en interesse
i, at kommunalbestyrelsernes afgorelser ogsa
er udsat for organisationernes bevigenhed
(bla. ogsd af praventive grunde). Lokale
grupper af en vis sterrelse sikres indflydelse
til fordel for nerdemokratiet i lokalomrader-
ne ved, at mindretal i kommunalbestyrelser
far klageadgang.

Til nr. 20

Ved @ndringsforslaget sikres, at det er lo-
kale interesser, der stir bag klagen.

Til nr. 21

Andringsforslaget medferer, at forbruger-
radet ikke far klageadgang.

Hvis @ndringsforslaget vedtages ved 2.
behandling, vil forslagsstillerne mellem 2. og
3. behandling udarbejde zndringsforslag in-
deholdende de nedvendige konsekvenszn-
dringer.

Til nr. 22

Andringsforslaget medferer, at lovens be-
stemmelser om miljeankenavn udgér. Klage
over miljostyrelsens og miljoministerens af-
gorelser henvises herefter til domstolene.
Hvis andringsforslaget vedtages ved 2. be-
handling, vil forslagsstillerne mellem 2. og 3.
behandling udarbejde @ndringsforslag inde-
holdende de nedvendige konsekvensndrin-
ger.

Til nr. 23

Miljoministerens forslag, hvorefter er-
hvervsorganisationerne stadig bevarer mono-
polet pd reprasentation i ankenavnet, er
uacceptabelt.

Det er en illusion at tro p4, at de beskik-
kede medlemmer er sagkyndige medlemmer
og ikke interesserepraesentanter. Derfor er
modviljen hos erhvervslivet mod en tilsva-
rende reprasentation for miljobevagelse og
fiskeriorganisationer ogsd si udtalt. Det er
ikke tilstreekkeligt at sikre miljeinteressens
repraesentation ved en heringsret, der oven i
kobet alene fremgar af bemarkningerne til
lovforslaget. De kommunale organisationers
ret til at blive hert opretholdes i overens-
stemmelse med lovforslaget. Stk. 3 er en ny
regel om almindelig inhabilitet, som forst og
fremmest er begrundet i, at miljestyrelsens
beskikkede medlem i vandforureningssager
ofte er en amtsvandinspektor (fra Viborg amt
og Storstroms amt). Faren ved at lade amts-
vandinspektorer vaere medlemmer er den, at
de gennem deres pavirkning af ankenzvnet
kan vare med til at underkende miljostyrel-
sen — og dermed kan bremse udviklingen i
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retning af en sterre miljebevidsthed hos for- Andringsforslaget indebaerer, at Hénd-
valtningen. vaerksradet kan indstille sagkyndige til milje-
ankenavnet.
Til nr. 24
Til nr. 27

Zndringsforslaget er en konsekvens af
@ndringsforslag nr. 7. Andringsforslaget er en konvekvens af

@ndringsforslag nr. 18.
Til nr. 25 og 26

Ole Bernt Henriksen (KF)  Finn Jorgensen (KF) Svend Heiselberg (V) Tornces (V)
Thorndah! (FP) nfmd.  Yvonne Herlov Andersen (CD)fmd. Hahn (CD)
Steffensen (KrF)  Svend Andersen (S) Camre (S) Lohmann (S) Sonja Mikkelsen (S)
Lovig Simonsen (S) Taanquist (S) Dreebye (RV) Margrete Auken (SF)

Hove Sorensen (SF)
Partiet VS havde ikke medlemmer i udvalget.

s
g

39 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag).
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Bilag

Nogle af udvalgets sporgsmal til ministeren og dennes svar herpa

Sporgsmal 136:

Ministeren bedes klargore, hvilken vejled-
ning virksomheder kan fa i miljespergsmal
fra institutioner under miljeministeriet samt
fra andre institutioner med serlig ekspertise
pd omréddet. Der tenkes iser pd virksom-
hedsvejledning forud for etablering, udvidel-
se, nedleggelse og investering i nedvendigt
forureningsbegransende udstyr.

Svar:

Jeg har forelagt udvalgets spergsmal for
miljestyrelsen, som har udtalt felgende:

»I henhold til miljobeskyttelseslovens § 45,
stk. 1, rAdgiver miljostyrelsen miljgministeren
og andre myndigheder i spergsmal vedroren-

de miljobeskyttelsen.

" Institutionerne under miljoministeriet —
f.eks. luftforureningslaboratoriet, ferskvands-
laboratoriet, havforureningslaboratoriet, ke-
mikaliekontrollen m.v., udever generel un-
dersogelses- og udredningsvirksomhed, men
er derudover miljostyrelsen behjzlpelig med
behandling af konkrete sager.

I tilfeelde, hvor disse institutioner har spe-
cialviden eller har specialapparatur, der ikke
findes pa andre institutioner, jfr. nedenfor, er
der mulighed for, at de pageldende instituti-
oner kan vare radgivende i et vist omfang,
ogsd til amtskommuner og kommuner, i van-
skelige sager.

Derimod vil det normalt ikke vare muligt
- hverken af kapacitetsmassige grunde eller
af principielle grunde -~ at institutionerne
under miljostyrelsen patager sig egentlig kon-
kret radgivning for virksomheder, nir henses
til de problemer, det kan skabe for miljosty-
relsen, ved at styrelsens sagkyndige radgivere
har engageret sig pa en virksomheds side i en
sag, der ved klage senere indbringes for
miljestyrelsen.

Der findes imidlertid en lang rekke insti-
tutioner m.v., der vil kunne radgive virksom-
heder. Her skal navnes de i medfor af lov
om teknologisk service af industriministeriet

godkendte teknologiske serviceinstitutter og
en ragkke institutter under Akademiet for de
tekniske videnskaber. Man kan endvidere
pege pa de laboratorier, der er omfattet af
den autorisationsordning, der administreres
af Statens tekniske Provensvn.

Virksomheder, der patanker at etablere sig
eller udvide og at investere i forureningsbe-
greensende udstyr, vil endvidere kunne f3
kvalificeret radgivning fra radgivende ingeni-
orfirmaer, hvoraf adskillige har specialviden
inden for n@rmere afgreensende brancher,
f.eks. korn- og foderstofvirksomhed.

Miljestyrelsen har udgivet en rakke vej-
ledninger, som kan benyttes frit sivel af de
decentrale myndigheder som af riadgivende
ingenierfirmaer og de virksomheder, som er
undergivet miljobeskyttelseslovens bestem-
melser. ‘

Miljestyrelsen vil naturligvis i det omfang,
der rejses speorgsméil om disse vejledningers
forstaelse, besvare henvendelser herom, uan-
set om de kommer fra offentlige myndighe-
der eller private virksomheder.

Vejledningerne kan ved projektering af
virksomheder give savel virksomhederne som
deres riadgivere indtryk af de miljekrav, der
kan forventes stillet til virksomhederne i for-
bindelse med en godkendelse efter miljobe-
skyttelseslovens kapitel 5.«

Til denne redegerelse for miljostyrelsens
muligheder for at yde vejledning til den en-
kelte virksomhed vil jeg gerne faje, at det er
en af styrelsens vigtigste opgaver at radgive
andre myndigheder — herunder ikke mindst
amtsrdd og kommunalbestyrelser — i sporgs-
mal om miljobeskyttelse. Miljostyrelsen har
en betydelig ekspertise, og den ber i videst
muligt omfang komme de lokale miljemyn-
digheder til gode. Det sker da ogséd i praksis
gennem et stort antal daglige kontakter mel-
lem lokale sagsbehandlere og miljestyrelsen
og ved, at miljostyrelsens medarbejdere fun-
gerer som lerere i en betydelig kursusvirk-
somhed. Jeg gér endelig ud fra, at virksom-
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hederne i forbindelse med konkrete sager
modtager rimelig vejledning fra de lokale
miljomyndigheder.

Sporgsmal 137:
Ad besvarelsen af sporgsmdl 40 m.fl.

Ministeren bedes praecisere, hvilke retsreg-
ler der geelder med hensyn til forurening fra
nedgravede kemikaliedepoter m.v. Vil mini-
steren overveje at henvise til disse regler i
-selve lovforslaget?

Svar:

I min besvarelse af sporgsmal 12 har jeg
nermere redegjort for de regler i miljebe-
skyttelsesloven, der giver mulighed for at

gribe ind over for forurening fra en losse-
plads. I besvarelsen er endvidere redegjort
for, hvem der kan vere erstatningspligtig,
hvis der finder forurening af grundvandet
sted fra en losseplads. Tilsvarende regler gel-
der i det alt vesentlige for nedgravede kemi-
kaliedepoter, og der henvises derfor til be-
svarelsen af spergsmadl 12, ‘
Som jeg har oplyst i min besvarelse af
sporgsmdl 40, vil miljestyrelsen pa grundlag
af en vurdering af den igangvarende lands-
dxkkende kortlegning af nedgravet kemika-
lieaffald overveje de juridiske, administrati-
ve, skonomiske og bevillingsmaessige sporgs-
mal, som disse s@regne forureningssager rej-
ser.



