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Lovforslag nr. L 149. Fremsat den 10. martS 1982 af ministeren for offentlige arbejder

Forslag

til

Lov om statsgaranti i forbindelse med Danmarks deltagelse
1 det skandinaviske luftfartssamarbejde

§ 1. Ministeren for offentlige arbejder be-
myndiges til at afslutte overenskomst med de
norske og svenske regeringer om ydelse af
statsgaranti vedrerende underskud, som mat-
te opstd i de tre moderselskaber i konsortiet
Scandinavian Airlines System (SAS), nemlig
A7/S Det Danske Luftfartselskab (DDL), A/S
Det Norske Luftfartselskap (DNL) og AB
Aerotransport (ABA).

Stk. 2. Det forudsattes, at det i overens-
komsten fastsettes:

1) at garantien i hvert af landene far gyldig-
hed i 5 ar fra den 1. oktober.1982,

2) at den &rlige garantisum ikke kommer til
at overstige for Danmarks vedkommende
53 mill. d. kr., for Norges vedkommende

. 42 mill. n. kr. og for Sveriges vedkom-
mende 60 mill. sv. kr., dog séledes, at re-
geringerne i tilfaelde af nedskrivning eller
opskrivning af de skandinaviske valutaer
skal optage forhandling om regulering af
garantibelebene,

at DDL kun har krav pi udbetaling af

garantibeleb til dekning af underskud i

det omfang, dette bringer DDL’s ind-

skudskapital i konsortiet SAS ned under

254 mill. d. kr. I tilfelde af nedskrivning

eller opskrivning af den danske valuta

skal det dog af den danske regering over-
vejes at regulere belobet, '

at de midler, som stilles til radighed skal

anvendes til at dekke underskuddet i den

3)

4

Journal nr. G. 04-15-1
Lovforslag. Folketingsaret 1981-82 (2. samling).

virksomhed, som drives af konsortiet SAS,
5) at vedkommende selskab — for Danmarks

vedkommende DDL - betaler en garanti-
- afgift pad 1 pct. af de til enhver til trukne
og.endnu ikke tilbagebetalte belab,
at hvert af selskaberne skal vaere pligtigt
til af sit overskud at tilbagebetale hevede
garantibelob efter narmere regler, der
fastsaettes ved overenskomst mellem staten
og vedkommende selskab,
at et selskab, sid lenge udbetalte garanti-
belob ikke er fuldstendig tilbagebetalt,
ikke uden vedkommende statsmyndigheds
samtykke kan udbetale udbytte, og at det-
te ikke vil kunne overstige 5 pct. af aktie-
kapitalen,
at. belgb, som ikke er tilbagebetalt 1. okto-
ber 1995, kan eftergives, dersom konsorti-
ets og det nationale selskabs okonomiske
stilling gor dette rimeligt.

6)

7

8)

§ 2. Det pahviler ministeren for offentlige
arbejder hvert ar efter afslutningen af regn-
skabsaret for SAS at give folketinget under-
retning om den ekonomiske udvikling inden
for konsortiet i regnskabséret samt en rede-
gorelse om den forventede ekonoraiske ud-
vikling i det kommende ar. ,

Stk. 2. Indtreffer der inden for det enkelte
regnskabsdr. omstendigheder, som pa afge-
rende made @ndrer grundlaget for den i stk.
1 omhandlede redegorelse, underrettes folke-
tinget herom.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Siden SAS-samarbejdet i dets nuvzrende form -

pabegyndtes, har.. Danmark, Norge og Sverige
bortset fra perioden efter den 1. oktober 1980 ydet
statsgaranti vedrerende driftstab, der métte opsta i
konsortiets 3 moderselskaber DDL, DNL og ABA.
Garantiforpligtelsen har veret indeholdt i 5-arige
overenskomster mellem de 3 landes regeringer. For
Danmarks vedkommende har grundlaget for over-
" enskomsterne bestdet i bemyndigelser, der i hen-
hold til serlig lovgivning var meddelt ministeren
for offentlige arbejder. Den seneste overenskomst,
der udleb 30. september 1980 havde som grundlag
lov nr. 333 af 26. juni 1975.
" DDL har aldrig trukket pa garantien, men ved
refinansieringen af SAS i 1961 betragtedes statens
garanti for driftsdrene 1959-60 og 1960-61 som
opfyldt gennem den da foretagne kapitaltilfersel,
jfr. § 2 i lov nr. 197 af 16. juni 1961. I regnskabs-
aret 1979-80 havde SAS for forste gang siden
1961-62 et negativt driftsresultat, men pd grund af
bestemmelsen i § 1, stk. 2, punkt 2 i lov nr. 333 af
26. juni 1975 havde DDL ikke krav pa udbetaling
af garantibeleb.

I efteraret 1979 modtog ministeren fra DDL
anmodning om, at den i henhold til lov nr. 333 af
26. juni 1975 om statsgaranti i forbindelse med
Danmarks deltagelse i det skandinaviske luftfarts-
samarbejde indgdede overenskomst af 12. decem-
ber 1975 mellem Danmark, Norge og Sverige om
okonomisk garanti til visse luftfartsselskaber for

. perioden 1. oktober 1975 til 30. séptember 1980,
jfr. udenrigsministeriets bekendtgerelse af 27. ja-
nuar 1976, matte blive fornyet for perioden 1. ok-
tober 1980 til 30. september 1985 samtidig med, at
garantibelobene forhejedes.

Tilsvarende anmodninger blev af DNL og ABA
sendt til regeringerne i Norge og Sverige.

Anmodningerne var udtryk for, at de almene
forhold — navnlig SAS‘ sirbarhed over for interna-
tionale politiske og ekonomiske forhold og de
stadig voksende protektionistiske tendenser i inter-
national luftfart, der har ligget til grund for de

siden 1950 givne garantitilsagn ~ fremdeles gor sig
geldende.

* Garantibelgbenes storrelse har fra starten prin-
cipielt haft en vis relation til SAS’ forventede tra-
fikindteegter i den pagaldende garantiperiode. Det
enkelte lands garantibelob er af en sterrelse, der
afspejler vedkommende moderselskabs andel i
konsortiet, der udger 2/7 for DDL, 2/7 for DNL
og 3/7 for ABA. T garantiperioderne siden 1950
har det arlige garantibelgb for DDL’s vedkommen-
de veret henholdsvis 2 mill. kr., 4,5 mill. kr., 6,75
mill. kr. (2 garantiperioder), 14,5 mill. kr. og 28
mill. kr.

For perioden 1980-85 forventede SAS mere end
en fordobling af trafikindtegterne, nemlig fra 22,5
milliarder sv. kr. til 55 milliarder sv. kr. Der var
herved taget hensyn dels til en forventet reel tra-
fikstigning, dels til inflationen. Med udgangspunkt
i en fordobling af det svenske garantibeleb fra 30
til 60 mill. sv. kr. arlig ville dét danske og norske
garantibeleb blive pd 40 mill. sv. kr. svarende til
ca. 52 mill. d. kr. og 50 mill. n. kr. P4 baggrund
heraf ansegte DDL om, at garantibelebet for peri-
oden 1980-85 forhgjedes fra 28 mill. d. kr. til 52
mill. d. kr. ‘ ' '

I regnskabsdret 1980-81 udviste SAS’ regnskab
pany et betydeligt underskud, nemlig 109 mill. sv.
kr. Under en ny administrerende direkter havde
SAS’ ledelse forinden taget forskellige skridt til en
forbedring af SAS’ gkonomi med det mal allerede
i regnskabsaret 1981-82 at vende underskud til
overskud. De 3 moderselskaber har peget pd, at
det ville vaere et hensigtsmassigt supplement til
selskabernes egne bestrabelser, hvis den statslige
garantiordning nu blev genindfert. Bl.a. ville dette
vere et moment som potentielle udenlandske lan-
givere ville veere opmaerksomme pa.

Der er mellem de tre skandinaviske trafikmini-
stre enighed om, at det vil veere rimeligt, at de tre
lande markerer deres fortsatte interesse i det skan-
dinaviske luftfartssamarbejde ved at forlaenge den
tidligere statsgarantiordning, forelebig for 5-ars
perioden fra den 1. oktober 1982 til 30. september
1987.
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EF-Kommissionen, der med grundlag i en dom
afsagt af Domstolen i en sag, der ikke vedrerte
luftfartsforhold haevder, at EF-traktatens alminde-
lige bestemmelser, herunder bestemmelserne i art.

92 og 93 om statsstotte, ogsad gelder for luftfarts-

omradet, har indledt overvejelser med hensyn -til,

hvilke former for stotte, der kan anses for forqqcli- S
ge med EF. For -ikke at give anledning til en pa-

stand om, at Danmark med det foreliggende lov-
forslag handler i strid med sine’ traktatma‘:sage

forpligtelser, h teriet for offentlige arbejder . 9ette bIi
orpligtelser, har ministerict for offentlige arbejder .\ "' o "SA 6 e under henholdsvis 254 mill. d.

i overensstemmelse med EF-traktatens art. 93 (3)
underrettet EF-Kommissionen om forslaget.

Til § 1

Den foresldede bestemmelse svarer indholds-
meessigt til § 1 i lov nr. 333 af 26. juni 1975, idet
dog garantibelebene i punkt 1) og indskudskapital-
belgbet i punkt 2) er &ndret.

De éarlige garantibeleb er som navnt i de almin-
delige bemarkninger fastsat med udgangspunkt i
det svenske garantibeleb, 60 mill. sv. kr., hvortil
for Danmarks og Norges vedkommende svarer

belob pa 40 mill. sv. kr. Med tilnermet anvendelse

af valutakurserne medio februar 1982 udger garan-

~ tibelobet til DDL og DNL. henholdsvis 53 mill. d.

kr. og 42 mill. n. kr.

Efter afslutningen af regnskabsaret 1980-81, der
udleb 30. september 1981, er DDL'’s indskudskapi-
tal i SAS ca. 260 mill. d. kr. og DNL’s ca. 210
mill. n. kr.

- Ved ajourforing af belobene er den norske og
danske trafikminister blevet enige om at foresla, at
DDL og DNL kun har krav pi udbetaling af ga-

. rantibeleb til deekning af underskud i det omfang,

dette bringer DDL’s og DNL’s indskudskapital i

kr. og 200 mill. n. kr. Begrundelsen herfor er den
samme som i 1975: pa den ene side ma selskaber-
ne tale en vis forringelse af indskudskapitalen,

inden garantibelob tilfores; pa den anden side skal

garantien givés pd et tidspunkt, hvor konsortiets
stilling stadig kan karakteriseres som holdbar.

Til bestemmelsen i punkt 4) bemarkes det, at
ved beregning af underskud kan et eventuelt un-
derskud i andre af SAS’ aktiviteter end flyvevirk-
somheden ikke medtages.

Til § 2

Den foresldede bestemmelse svarer til bestem-
melsen i § 2 i lov nr. 333 af 26. juni 1975.



