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Afstemning

Lovforslaget :
vedtoges med 124 stemmer mod 11

’Formanden :

Lovforslaget vil nu blive tilstillet statsmini-
steren.

Den naste sag pd dagsordenen var:

6) Tredje behandling af:

Forslag til lov om cendring af lov om byg-
ningsfredning.

(Lovforslag nr. L 60. Fremsat 21/1 82.
Forste behandling 4/2 82. Anden behandling
16/3 82). “ .

Der var ikke stillet @ndringsforslag.
Lovforslaget sattes til forhandling.
Ingen bad om ordet.

Afstemning

Lovforslaget

vedtoges med 102 stemmer mod 11; 22 stem-
te hverken for eller imod.

Formanden:

Lovforslaget vil nu blive tilstillet statsmml-
steren. :

Den naste sag p4 dagsordenen var:

7) Forste behandling af: 7

Forslag til lov om statsgaranti i forbindelse
med Danmarks deltagelse i det skandinaviske
lufifartssamarbejde.

(Lovforslag nr. L 149. Fremsat 10/3 82).
Lovforslaget sattes til forhandling.

Forhandling

Otto Merch (S): _

Vi behandler her en sag, hvor vi ved, at
tre skandinaviske trafikministre er enige om,
at de tre lande skal markere deres fortsatte
interesse 1 det skandinaviske luftfartssamar-
bejde ved at forlenge den tidligere statsga-

rantiordning forelébig for en 5-arig periode,
nemlig fra den 1. oktober 1982 til den 30.
september 1987. Den forlengelse, der fore-

. slas, skal ske pa de hidtidige vilkir, dog med

en enkelt mindre @ndring, som er nevnt i
bemarkningerne til forslaget.

At man ogsd ensker maksimum for garan-
tibelabet ajourfort fra 28 mill. kr. til 53 mill.
kr. arligt er serdeles rimeligt og i ovrigt helt
i overensstemmelse med, hvad det svenske og
det norske moderselskab er indstillet pé at fa
gennemfort.

Vi vil fra soc1aldemokrat1ets side gerne
medvirke til, at SAS kommer til at std sd sik-
kert og sterkt som muligt i den knaldharde
konkurrence, der i dag gaelder inden for ver-
densluftfarten. Vi har tillid til, at SAS under
sin nye ledelse, der har en meget staerk dansk
reprasentation, nok skal klare skarene og
komme op pad dupperne via de mange nye og
spendende tiltag, som aktuelt prager virk-
somheden. Vi forventer — og dér feler vi os i
god tro — at der allerede i regnskabsdret
1981-82 sker en vending i selskabets ekono-
mi, s& underskuddet bliver til et overskud.

Vi er enige med ministeren i, at det ville
veere serdeles uheldigt, hvis man efter vores
debat her i dag kunne konstatere, at de tre
lande ikke som hidtil star last og brast bag
SAS-samarbejdet. Det ville hos ‘konsortiets
udenlandske langivere og mere alment luft-
fartspolitisk kunne give anledning til misfor-
staelser, og det ville ege vanskelighederne for
SAS, netop nu hvor SAS i sin nye og spen-
dende markedsferingspolitik har brug for det
gkonomiske rygsted, som ligger i ministerens

- forslag til lov om statsgaranti. Vi ved, at den

svenske holdning hidtil har veret helt klar, -
og vi ved, at i Norge gir regeringen ligeledes
ind for ordningens videreforelse, og derfor er
jeg enig med ministeren i, at det ville vere
overordentlig uheldigt, hvis Danmark nu stil-
ler sig udenfor.

Jeg héber, at denne debat vil afspejle et
betydeligt flertal for ministerens forslag og
derigennem cementere det frugtbare SAS-
samarbejde, hvor vi har vist, at selv 3 smi
skandinaviske nationer kan markere sig
steerkt i verdensluftfarten. Vi skal vel heller
ikke glemme, ikke mindst i en arbejdsles- .
hedstid, at SAS for de 3 lande har betydet og
fortsat betyder mange gode og sikre arbejds-
pladser, hvis antal vi naturligvis ikke alene
onsker bevaret, men ensker yderligere ud-



4093

19/3 82: 3. beh. af f. t. 1. vedr. det skandinaviske luftfartssamarbejde

4094

" - [Otto March]

bygget. Derfor skal der ikke herske tvivl om
socialdemokratiets positive medvirken til mi-
nisterens lovforslag.

‘Grove (KF): ] :

Fra konservativ side har vi altid lagt veegt
pa samarbejdet i Norden, ogsd pd det fly-
massige omrade. Derfor er det med bekym-
ring, vi ser, at SAS’ regnskab.ikke er serlig
godt. Der er et underskud pa 109 mill. sv.kr.,
og egenkapitalen er faldet ganske vasentligt,
fra 722 mill. kr. til 411 mill. kr., s& man kan
nok ‘sige, at SAS’ regnskab ikke ser sarlig
godt ud. Derfor kan det vel nok vere rime-
ligt, at vi genoptager garantiordningen, som
jo ikke har vaeret anvendt et par ar.
~ Vi vil stadig veek fra konservativ side hol-
de pd, at vi giver SAS nogle fordele, bl.a.
ved, at vi nu udvider garantiordningen. Der
er ingen tvivl om, at det vil give nogle forde-
le for SAS, der muligvis lettere kan fa billige
1an hjem, end vore egne.flyselskaber kan. Vi

ved, at det er et spergsmél, om en sidan ga-

rantiordning egentlig er EF-medholdelig, og
der er gjort nogle bemerkninger herom i lov-
forslaget. Jeg vil gerne sporge trafikministe-
ren, om det er rigtigt, hvad jeg har hert, at
der i ojeblikket bliver forberedt en sag fra
Kommissionens side imod Belgien pa grund
af national stette til luftfartsselskabet SABE-
NA, og hvilken indflydelse det vil fa pa den
. sag, vi behandler her i dag. Jeg vil ogsa ger-
ne sporge trafikministeren, om vi snart fir
gennemfort nogle af de pélaeg, der blev givet
_de forskellige trafikministre i 1975, specielt
med hensyn til splitfragtcharter.

Jeg vil ogsd gerne sperge ministeren, om
’det er muligt at lempe lidt p4 reglerne for
vore egne charterselskaber, som jo heller ikke
har det let i denne tid. Var det ikke muligt,
at vi kunne lempe reglerne lidt? Var det ikke
muligt, at vi kunne finde ud af, at selv om vi
-gerne ser, at SAS gar godt, sd har vi andre
luftfartsselskaber her i Danmark, som bety-
der kolossalt meget for Danmark, ogsd med
hensyn til at bevare arbejdspladser? Kan vi
ikke fa lempet reglerne lidt? Er der ikke en
_forhandlingsmulighed nu, hvor vi skal til at
give statsgaranti til SAS, for det er ofte SAS,
der er drsag til besveerlighederne med at lem-
pe lidt pa reglerne for vore egne chartersel-
skaber? Jeg vil gerne sperge trafikministeren:
har vi ingen muligheder her?

Ivar Hansen (V):
Det er jo rigtigt, som der stir i ministerens
lovforslag, -at vi efterhdnden havde vannet
os til en udvikling, hvor man med rette kun-
ne stille sporgsmélet, om det var nedvendigt
og rimeligt at fore denne statsgaranti videre,
fordi SAS i en lang arraekke har opridet nog-
le meget fornuftige regnskabsresultater. Men
det er klart, at den krise, der har ramt inter--
national flytransport og flyselskaberne, heller
ikke er gdet helt umerkeligt hen over SAS.
Det er nok sandsynligt, at SAS i slutningen
af 1970erne med hensyn til flyindkeb og ov-
rige dispositioner i det hele taget har dispo-
neret under forudsetning af, at vaksten ville
fortstte, men der skete som bekendt en @n-
dring for 2-3 &r siden, hvad angar udviklin-
gen i passagerantal, =belegningsprocenter
osv., hvilket har sat spergsmalet om en fort-
sat forlengelse af garantien i et nyt perspek-
tiv. SAS har i sidste regnskabsar haft et bety-
deligt underskud. Vi er selvfelgelig opmaerk-
somme pd de tiltag, man iverksatter fra
koncernens side med henblik pa at fi dette
underskud vendt til et overskud igen. ,
Som situationen ligger, vil jeg gerne sige
for venstres vedkommende, at vi er indstillet
pé positivt at overveje en forlengelse af ga-
rantien for en ny 5 ars periode, men vi vil
godt tilfoje, at denne garantiordning selvfol-
gelig ikke pd nogen méde skal virke som en
sovepude for virksomheden SAS. Jeg gor
opmarksom pa, at der star i konsortialafta-
len, at SAS skal drives pé forretmngsmazsmg
basis, og det er klart, at vi forventer, at mini-
steren. indskerper, at denne rettesnor for
SAS’ virksomhed fortsat skal vere geldende.
Jeg har lagt meerke til, at ministeren skri-

-ver i bemarkningerne, at der har vearet lidt

problemer med, hvorvidt denne statsgaranti-
ordning var. EF-medholdelig, og at ministe-
ren derfor har underettet EF-Kommissionen
om forslaget. Der star i forslaget ikke noget
om, hvad  EF-Kommissionen har sagt, men
det er ministeren méske i stand til at uddybe
i sit svar her, ellers kan vi vende tllbage til
det i udvalget

Jeg kan sige for venstres vedkommende, at
vi som sagt er indstillet p4 at bidrage til, at
en ny garantiperiode kan traede i kraft 1. ok-
tober 1982 og vare til 30. september 1987.

Ole Henriksen (SF):
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- Jeg skal kort meddele, at SF kan stotte
lovforslaget

Ogsd vi har bemarket, at EF her méske
har gjort livet lidt mere besverligt ogsd for
luftfarten. Vi.er klar over; at det formentlig
forst er, nar der bliver trukket p4 garantien —
hvis det sker — at EF har mulighed for at
gribe ind og péastd, at der nu er givet stats-
stotte. Men indtil disse besverligheder maske
opstar, mener vi, at den meddelelse, trafikmi-
nisteren har givet Kommissionen, formentlig
mé vere nok til, at man kan forlenge garan-
tiordningen. Men ogsé vi er interesseret i at
here, om der har varet nogen respons fra EF
pé den meddelelse

Glensgard (FP):

‘Ingen er formenthg i tvivl om, at frem-
skridtspartiet ikke vil hjelpe regeringen igen-
nem med en forlengelse af garantien til SAS.

Men der er da sket noget positivt, siden vi.

sidst behandlede - SAS-garantien,” nemlig at
der tilsyneladende er kommet en forretnings-
mand i styrelsen for SAS. Vi har tit beklaget

os over, at SAS var svensk styret, men-vi mé..
nok erkende, at Jan Carlzon tilsyneladende.

har faet et vist styr pd SAS. Hvis han fér lov
til at kore videre med -de tanker, han har

fremlagt, er der mulighed for, siger han selv,

at SAS kan bevares. Men hvis ikke man
kommer igennem med de kraftige -struktur-

endringer, Jan Carlzon laegger op til, vil der -

ogsa efter Jan Carlzons mening blive tale
om, at vi i lebet af meget fa ar vil fa mindst
3 selvstendige flyselskaber i Skandinavien.
Vi tror ikke pa, at SAS er et eksempel pa
godt nordisk samarbejde.

Vi haber naturligvis, at Jan Carlzons sty-
ring af SAS vil bevirke, at vi ikke kommer i
den situation, at staten virkelig skal std ved
sin garanti. De sidste 3 ars regnskaber i SAS
har formentlig ikke rystet den socialdemo-
kratiske regering, men vi andre har varet
alvorligt bange for, at statsgarantien nu skul-
le komme til udbetaling. Vi m4 hébe p4i, at
det ikke sker, men der er ingen grund til
fortsat at yde SAS den statsgaranti, specielt
ikke da statsgarantien virker koenkurrencefor-
vridende pa en lang reekke omrader.:

Jeg vil godt sige til den nye trafikminister, .

at nar vi nu skal til at genforhandle en for-

lengelse af koncessionerne, synes jeg, at vi

ikke skal tillade SAS at arbejde p& den ma-

de, man har lagt op til i. de sidste 4r, hvor
man har divisioneret selskaber ud, og hvor
man har overfert, om jeg s mé sige, drifts-
midler til underskudsgivende aktiviteter, -det
veere sig inden for charterselskabet, det vare
sig inden for hotelv1rksomhed eller andre
grene af SAS. :

Jeg tror, at vi under det kommende ud-

- valgsarbejde ma f& klarhed over nogle af de.

problemer, der vil veere i forbindelse med. en
aktiv dansk deltagelse i forbindelse med
statsgarantien. Jeg haber selvfolgelig ikke, at

den kommer til udbetaling, og som jeg starte- . -

de med at 51ge, vil Carlzon formentlig vare
garant for, at vi slipper for at yde statsgaran-
ti. Jeg vil da godt sperge ministeren, hvornar
han agter at stoppe med at give statsgaranti.
Eller er. det siledes, at. man fortsat vil yde
denne statsgaranti, sd leenge SAS er indeha-
ver af koncessionerne? ‘Hvis det er tilfeldet,
vil jeg stille det enkle spergsmaél til ministe-
ren: hvorfor skal vi s have disse statsgaran-
tier lobende 5 ar ad gangen?

Bollmann (C D)

Jeg skal kort meddele, at CD: er llge sa
interesseret i det skandinaviske luftfartssam-
arbejde, som andre partier, altsd ogsd rege-
ringen, her i dag har givet udtryk for. Vi har
ogsd bemarket, at SAS i den senere tid har
haft regnskabsmaess1gt underskud, og vi ha-
ber selvfolgelig ogsa,’ at det kan vendes til et
overskud. .

Jeg vil godt sige'i-anledning af hr. Glens-
gards bemaerkmnger at. nar man giver en
garanti, er der altsd ogsd den risiko, at den

_kan trede i kraft.

Jeg skal ikke her ga ind pé flere detaljer i
forslaget, det kan vi gere under udvalgsbe-
handlingen, kun sige, at CD er positiv ud fra
den antagelse, at ‘det er i overensstemmelse
med EF-reglerne.

Bllgrav-Nlelsen (RV) .
Det radikale venstre kan statte lovforsla-
get.

Ministeren for offentllge arbejder (J. K Han-
sen): _

Jeg.vil gerne takke for den positive modta- -
gelse, dette lovforslag har fdet, og derefter
skal jeg svare pa nogle af de spergsmal, der
er stillet mig. : ‘
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" Hr. Grove var inde pa SAS’ underskud. Vi
har i bemerkningerne til lovforslaget gjort
opmerksom pd; hvorledes regnskabet for
1980-81 ser ud, altsa et underskud, men sam-

tidig har vi gjort opmerksom pa, at SAS’

ledelse -har taget forskellige skridt. til en for-
bedring af SAS’ ekonomi med det mal alle-

rede i regnskabsiret 1981-82 at fi vendt et -

underskud til et overskud. Samtidig har de 3
moderselskaber i SAS' peget pd, at det, vi
lovgiver om her og nu, vil veere et hensigts-
- massigt supplement til selskabernes egne
bestraebelser, og at det ogsa vil vare et mo-
ment, potentielle udenlandske langivere. vil
veere opmerksomme pa.

Hr.  Grove . var ogsd inde pad spergsmailet
om det EF-medholdelige i dette. Jeg har i
lovforslaget gjort opmearksom pa, at vi har
‘underrettet EF-Kommissionen om dette lov-
forslag. Vi er i ministeriet fuldt bekendt med,
- at EF-Kommissionen har indledt overvejelser

om, i hvilket omfang og under hvilke former . vers
8 08  destination, og andre 'charterselskaber kan -

- statsstotte til luftfart -er forenellg med Rom-

traktaten. Som et led i sine overvejelser af-.

holder Kommissionen meder med eksperter
fra medlemslandene, og heri deltager ogsé
danske reprasentanter. Vi har nzvnt i be-
merkningerne til lovforslaget, at vi har sendt
forslaget til Kommissionen.

_Det vil fore for vidt her i dag at ga nar-
mere ind pd dommen af 4. april 1974 i en

sag, som . Kommissionen anlagde mod den

franske republik; som danner grundlag for
Kommissionens opfattelse, at EF-traktatens
almindelige regler, bl.a. konkurrencereglerne,
herunder reglerne om' statsstotte, finder
-umiddelbar anvendelse pé luftfart.”

“Jeg vil dog godt pege p4, at den dom, som
blev afsagt i 1974, vedrerte sefartsforhold, og
at luftfartens helt’ seerégne forhold ikke har
vaeret inde i billedet, hvilket er en af grunde-

ne til, at der hos mange, i hvert fald hos mig,

- er tvivl om dommens nejagtige rakkevidde.

. Det ser en lille smule merkeligt ud, at det,
nar vi ved, at der findes statslige luftfartssel-
skaber, f.eks. det franske luftfartsselskab og
det engelske luftfartsselskab, som hvert ar

fremviser underskud i deres regnskaber, der .
dakkes ind af de nationale stater, ikke skulle.

vere EF-medholdeligt, at et land giver en
statsgaranti. Endelig m4 jeg sige, at det da
_ forst er, ndr garantien kommer til udbetaling,
man kan fa en diskussion om dlSSC forhold

- 257 Rt

. Jeg er ikke bekendt,m‘ed den sag, der fores
mod SABENA, men det er noget, vi kan fa
undersegt, og- det skal Jeg da gerne underret- »
te udvalget om.

Hr. Grove var en lille smule inde pa char-
terliberalisering. Der er jo sket det gode, at
det ved forhandlmg er lykkedes, hvad angér
passagercharter at fa to ensker opfyldt —
man kan sige et mindre enske og et stort on-
ske. Det mindre bestdr i, at det pa liberal og -
ikke tidsbegranset dispensationsbasis tillades
charterselskaberne pd ét og samme fly at
medtage ud- og hjemrejsende passagerer,
hvilket hidtil har veeret forbudt af kontrol-

hensyn. Det store enske, vi har fiet opfyldt,

drejer sig om ‘muligheden for at flyve pa Flo-
rida. Her lykkedes det i april sidste ar at fa
skabt skandinavisk enighed, og ogsa de efter- -

folgende vanskeligheder med at f4 den ned-

vendige amerikanske tilladelse er nu helt
ryddet af vejen. Det er siledes, at Sterling
Airways. siden efterdret har flojet pa denne

starte, nar de vil.

* Ogsé pa fragtchartersiden er det lykkedes i
april sidste 4r at fa brudt det hidtil geldende
forbud mod den sékaldte splitcharter, det vil
altsé sige en form for fragtflyvning, hvor fle-
re slar sig sammen om at chartre et fly for

transport af deres gods. Vi finder fra dansk -

side, at det er et gennembrud, at denne split- .
charter er gennemfort som et princip. P4 -den
anden side er vi ikke bange for at indremme,

_at den regel, der blev resultatet, nok ikke er

tilstrzekkelig fleksibel til, at den for alvor kan

~ veere interessant for charterselskaberne og

erhvervslivet. Jeg vil vere opmerksom pa,
om der pa et tidspunkt skulle veere mulighed
for at endre reglen men vi kan altsi ikke
her gi vore egne veje. Vi er nedt til at soge
lﬂsnmger som ' bade Norge og Sverlge kan
tiltreede:

Jeg tror at jeg Ved at have svaret hr. Gro-
ve pé disse spergsmil ogsid har svaret hr.
Ivar Hansen med hensyn til det EF-medhol-
delige, og det-samme galdet hr. Ole Henrik-

sén.

"Hr. Glensgard stlllede mig det helt kon-
krete sp@rgsmél hvornar jeg agtede at stoppe-
med at glve statstilskud. Jeg bliver bemyndi- -

get til at give et statstilskud. af den sterrelse, -
der star i lovforslaget, og.denne bemyndigel-

se geelder nu for.de naste 5 ar fra den 1. ok-
tober 1982. Jeg vil altsd afvente det tids-
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punkt, hvor der kan blive tale om, at kon-
trakten eller statsgarantien igen skal fornys.
Det bliver i 1987. .

Otto Morch (S):

Jeg er meget glad for, at mlmsteren sé
steerkt understregede det arbejde, den tidlige-
re minister havde udfert med henblik pa
charterliberalisering. Jeg synes, det ikke
mindst over for hr. Grove var nedvendigt at
fa det fastsldet.

Jeg har bare den bemerkning til hr. Gro-

ve, at jeg erindrer fra trafikministermedet i

april 1981, Marienborgmedet, hvor man kom .

igennem med disse gode liberaliseringer, at
den staerkeste modstand kom fra hr. Groves
svenske partifeelle, den davarende trafikmi-
nister Adelsohn. Det er ham, der i hej grad

har vanskeliggjort, at man kom igennem med

det, som de konservative her i tinget gerne
ville vere kommet igennem med. Det beder
jeg hr. Grove erindre. "

Jeg er naesten lige ved at sige, da der ud-
deles en charterpris en gang imellem, at den
tidligere trafikminister burde have haft den
charterpris.

Grove (KF):

Det er da ganske logisk, at en konservativ
trafikminister keemper for sit eget lands store
fordele. Vi kunne onske, at de .socialdemo-
kratiske trafikministre ville kaempe lige sa
indedt for, at vi virkelig her i Danmark fik
gennemfort de llberahserlngsensker Jeg har
talt om her.

Hr. Otto Merch kender udmerket de pro-

blemer, vi har bl.a. pa splitfragtcharteromra-~

det, hvor masser af gods gar ud af Danmark
og bliver flgjet fra Luxembourg og andre
lande dernede. Hvorfor kan vi ikke virkelig
prove at forhandle det hjem til vore danske
charterselskaber? De har det ikke for let i
forvejen.

Det var en af de tlng, Jeg kunne enske og
jeg forstod egentlig, at ministeren var meget
positiv over for det. Jeg ser frem til nogle
positive forhandlinger i udvalget om :det
sporgsmél, og det gleder jeg m1g til.

Hermed sluttede forhandlmgen

Afstemning

Lovforslagets overgang til ‘andén behand-
ling .
vedtoges uden afstemning.

Formanden:

Jeg foreslar, at lovforslaget henvises til
udvalget om offentlige arbejder. Hvis ingen

- gor indsigelse mod dette forslag, betragter jeg

det som vedtaget. (Ophold). Det er vedtaget.

Den nzste sag pa dagsordenen var:

8) Forste behandling af:

Forslag til lov om azndrzng af postloven
(Opheevelse af monopolet)
[Af Dohrmann (FP) m.fL].

(Lovforslag nr. L 90. Fremsat 29/1 82).

" Lovforslaget sattes til forhandling.

Forhandl‘ing

Ministeren for offentlige arbeJder {J. K. Han-
sen):

Det lovforslag, som Vi tager under be-
handling nu, er jo et forslag fra fremskridts-
partiet om at ophave postvaesenets eneret til
at udbringe forskellige postarter, herunder
breve. Det kan - ikke undre nogen, at et sé-
dant forslag kommer frem fra det parti, som
har fremsat det.

Postveesenet er igennem bestemmelserne i
postlovens §§ 1-2 og igennem den bemyndi-

_ gelse, der er givet mig i henhold til postio-

vens § 3, pélagt en pligt til at serge for
postforsendelse pa de vilkér, som folketinget
i ovrigt har fastsat i postloven, herunder de
takster, som er fastsat i lovens kapitel 5.

For at postvasenet kan opfylde disse plig-
ter, er der i.lovens kapitel 2 fastlagt bestem-

. melser om eneret pa brevbesergelsen, som er

postvasenets basistjeneste, kan vi godt sige.
Denne eneret har folketinget anset for ned- -
vendig for at s@tte postvesenet i stand til pa
en okonomisk og forsvarlig made at opret-
holde et landsdekkende produktionsapparat
med et net af posthuse og en daglig omde-
ling til hver husstand i hele landet.

Safremt der skulle ske en ophavelse af
dette  monopol pé basistjenesten, ville
postvaesenets ekonomi blive - yderligere for-
ringet, og det samme ville gore sig geldende
for statsbudgettet, idet det ville blive meget



