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Til lovforslag nr. L 146. Betenkning afgivet af skatte- og afgiftsudvalget den 30. april 1982

Betankning

over

Forslag til lov om endring af lov om vurdering af landets
faste ejendomme

Udvalget har behandlet lovforslaget i nog-
le mader og har herunder stillet spergsmal til
ministeren for skatter og afgifter, som denne
har besvaret skriftligt og i samrad.

Udvalget har modtaget skriftlig henvendel-
se fra Kommunernes Landsforening, der er
optrykt som bilag til beteenkningen.

Ministeren har over for udvalget oplyst, at
efter de geeldende regler udleber funktions-
perioden for 120 af de 224 vurderingsfor-
meend pr. 31. marts 1983, mens funktionspe-
rioden for de evrige vurderingsformand ud-
leber pr. 31. marts 1987.

Lovforslaget gir ud p& en midlertidig vur-
deringsorganisation for perioden 1. januar
1983 til 31. december 1984. I lovforslagets §
2 foreslds det, at funktionsperioden for de
forstnevnte 120 vurderingsformaend skal for-
lenges til 31. december 1984.

Herefter indstiller et flertal (socialdemo-
- kratiets, socialistisk folkepartis og kristeligt
folkepartis medlemmer af udvalget) lovfor-
slaget til vedtagelse ucendret.

Et mindretal inden for flertallet (socialistisk
folkepartis medlemmer af udvalget) finder, at
den fremtidige vurderingsorganisation ber
opbygges efter de retningslinjer, som Kom-
munernes Landsforening har foresldet. Min-
dretallet havde gerne set, at overgangsord-
ningen i hgjere grad havde tilnermet organi-
sationen til en sddan model, men mindretal-
let accepterer, at ministeren ikke har ensket
at foretage storre @ndringer, for der har fun-
det en nermere udredning sted gennem et
udvalgsarbejde.

Et mindretal (det konservative folkepartis
og venstres medlemmer af udvalget) indstiller
lovforslaget til vedtagelse med de af mindre-
tallet stillede @ndringsforslag.

Et andet mindretal (centrum-demokrater-
nes medlemmer af udvalget) indstiller lovfor-
slaget til vedtagelse med det af mindretallet
stillede andringsforslag.

Et tredje mindretal (fremskridtspartiets
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med de af mindretallet stillede
@ndringsforslag.

Et fjerde mindretal (det radikale venstres
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
Jorkastelse ved 3. behandling.

Andringsforslag
Til § 1

Af et mindretal (Glistrup (FP)):
1) Paragraffen affattes saledes:

»§ 1

1 lov om vurdering af landeits faste ejen-
domme, jfr. lovbekendtgerelse nr. 362 af 7.
juli 1981, foretages folgende @ndringer:

1. I § 23, stk. 2, udgér 4. pkt.

2.1 § 23 inds®ttes som nyt stykke:

»Stk. 5. For arene 1983-86 inklusive ned-
settes honorarerne til vurderingsmaend (her-
under vurderingsformend) med gennemsnit-
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ligt 60 pct. i forhold til, hvad de ville have
udgjort med udgangspunkt i hidtidig hono-
rarsterrelse reguleret med den almindelige
udvikling i statens honorarer.««

Af et mindretal (Hagen Hagensen (KF),
* Gammelgaard (KF), Anders Andersen (V)
og Ivar Hansen (V)):

2) Paragraffen affattes séledes:
»§ 1

I lov om vurdering af landets faste ejen-
domme, jfr. lovbekendtgerelse nr. 362 af 7.
juli 1981, foretages folgende @ndring:

I § 22, stk. 2, endres »4 ar« til: »2 ar«.«

Af et mindretal (Emmert Andersen (CD) og
Bollmann (CD)):

3) I det under nr. 3 foresldede nye stk. 3 til
§ 23 inds@ttes i 1. pkt. efter »kredse«: »i for-
hold til vurderingsarbejdets omfang«.

Til § 2
Af mindretallet under nr. 1:

4) Paragraffen udgar.
Af mindretallet under nr. 2:
5) Stk. 3 udgér.
Bemarkninger
Tilnr. 1 og 4

At kaste det hidtidige vurderingsapparat —
eller store dele af det — over bord pa nuvz-

Hagen Hagensen (KF) Gammelgaard (KF)

Glistrup (FP)  Bollmann (CD)
Bakholt (S) Camre (S)

Tastesen (S) fmd.

Partiet VS havde ikke medlemmer i udvalget.

Erenbjerg (S)

Bernhard Baunsgaard (RV)

rende tidspunkt er for dristigt, da det ikke er
udelukket, at EDB-mekaniseringens lovende
udsigter vil give tilbageslag. Men gar det,
som man nu paregner, er fremskridtspartiet
rede til at lade en storreform treede i kraft pr.
1. januar 1987 pa basis af de ved 18. alm.
vurdering og i evrigt indvundne erfaringer.
Alle vurderingsfolks embedsperiode ma der-
for udlebe med 1986. (Fremskridtspartiet er
dog villig til at se pa, hvordan man klarer sig
med de 104 vurderingsformaend, der allerede
er beskikket til 31. marts 1987).

Mekaniseringen er allerede si langt frem-
me, at der kan spares op mod 70 pct. af vur-
deringsmandenes arbejde og ca. 15 pct. af
vurderingsformandenes. Derfor kan staten
vedrerende honorarerne allerede nu spare 60
pet.

I ovrigt henvises til Folketingstidende
1981-82, 2. samling, forhandlingerne, sp.
4066-68, samt til det som bilag til betenk-
ningen optrykte svar fra ministeren for skat-
ter og afgifter.

Til nr. 2 og 5

Det findes hensigtsmaessigt ikke at @ndre
pa den bestdende vurderingsorganisation, fer
den under forberedelse varende omlagning
kan finde sted. Ved at afkorte vurderings-
mendenes funktionsperiode til 2 ar gives der
mulighed for, at en nyordning af vurderings-
organisationen kan treede i kraft pa et hen-
sigtsmaessigt tidspunkt.

Til nr. 3

Det findes rimeligt, at antallet af vurde-
ringsmand er i neje overensstemmelse med
det arbejde, der skal udfores.

Anders Andersen (V)  Ivar Hansen (V)

Emmert Andersen (CD)  Arne Bjerregaard (KrF)

Egon Jensen (S) Karl Nielsen (S)

Kalnces (SF) Rahbaek Moller (SF)nfmd.
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Bilag 1

Et af udvalgets spergsmal til ministeren for skatter og afgifter og dennes svar herpa

Sporgsmadl 1:

Det bedes oplyst, hvor store de samlede
vurderingsmandshonorarer (herunder vurde-
ringsformand) er for hvert af &rene 1979,
1980, 1981 og 1982, og hvordan antallet af
vurderingsfolk og de samlede belob for hvert
af arene fordeler sig i grupperne:

a) under 2.000 kr.

b) mellem 2.000 kr. og 5.000 kr.

¢) mellem 5.000 kr. og 15.000 kr.

d) mellem 15.000 kr. og 25.000 kr. og
e) over 25.000 kr.

Svar:

Spergsmalet har vearet forelagt Statens
Centrale Lenanvisning, som har udarbejdet
vedhaftede oversigt.

Besvarelse af foresporgsel fra skatte- og afgiftsudvalget vedr. vurderingsmeend m.v.

1979: Udgift i alt 20.998.755,12 kr.

Under 2.000- 5.000- 15.000- Over
Fordelingsgrupper 2.000 5.000 15.000 25.000  25.000 I alt
Antal personer........................ 2.884  1.309 134 2 225  4.884
1980: Udgift i alt 27.027.940,13 kr.

Under 2.000- 5.000- 15.000- Over
Fordelingsgrupper 2.000  5.000 15.000 25.000  25.000 I alt
Antal personer........................ 1.709  2.208 337 3 226 4.483
1981: Udgift i alt 85.809.934,95 kr.

Under 2.000- 5.000— 15.000- Over
Fordelingsgrupper 2.000  5.000 15000 25.000 @ 25.000 I alt
Antal personer........................ 1.627 50 1408  1.756 842  5.683
1982: Maj maned inkl. 6.065.000,44 kr.

Under 2.000- 5.000- 15.000- Over
Fordelingsgrupper 2.000  5.000 15.000 25.000 25.000 I alt
Antal personer........ [ 206 24 23 191 37 481

43 Udvaigenes betzenkninger m.m. (unidt. finans- og tillegsbev.lovforslag).
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KOMMUNERNES LANDSFORENING
Den 23. april 1982

Bilag 2

Angaende lovforsiag nr. 146

Kommunernes Landsforening skal i anled-
ning af det af ministeren for skatter og afgif-
ter fremsatte forslag til en 2-arig overgangs-
ordning for vurderingsmyndighedernes orga-
nisation henlede udvalgets opmarksomhed
pa folgende synspunkter:

Ifelge lovforslaget indebzrer overgangs-
ordningen for arene 1983 og 1984, at antallet
af vurderingsmand nedsattes fra de nuvee-
rende 3.844 til omkring 1.450 motiveret med
de arbejdsmessige besparelser ved den udvi-
dede anvendelse af EDB pé vurderingsomré-
det. Vurderingsmendene og disses stedfor-
treedere skal fortsat vaelges af kommunalbe-
styrelserne. Endvidere oph@ves vurderingsdi-
strikterne som den mindste geografiske en-
hed i organisationsstrukturen, medens det
naste led i organisationen bestdende af 224
vurderingskredse og disses vurderingsfor-
mand bevares uandret. For hver kreds skal
der efter lovforsiaget veere mindst 4 og hejst
8 vurderingsmaend. Ved tilretteleeggelsen af
vurderingsmandenes arbejde skal benyttes
kommunegranserne.

Ifelge lovforslagets bemarkninger antages
overgangsordningen at medfere en besparel-
se pad 3-4 mill. kr. af statens udgifter for
hvert af arene 1983 og 1984.

Kommunernes Landsforening har forstael-
se for en overgangsordning, hvorved bespa-
relsen ved EDB-anvendelsen kan realiseres.

Landsforeningen ensker dog samtidig at
henlede opmerksomheden pa den svakkelse
af det lokale leege element, som reduktionen

af vurderingsmand i overgangsperioden in-
debeerer, inden den endelige udformning af
vurderingsorganisationen tilretteleegges.

Fra kommunal side anses det for afgeren-
de ved udformningen af den fremtidige vur-
deringsorganisation, at der samtidig med en
udvidet anvendelse af EDB ved vurderinger-
ne med sigte pa arlige almindelige vurderin-
ger sker en styrkelse af det leege element.
Detiec kan ske ved en myndighedsstruktur
efter principperne i skattestyrelsesloven med
en kommunal vurderingskommission som 1.
instans i hver kommune og med en overord-
net statslig klageinstans svarende til struktu-
ren pad ligningsomradet. Denne struktur vil
vere i overensstemmelse med princippet om
decentralisering til kommunerne af den di-
rekte borgerorienterede administration, der 18
til grund for opgavefordelingen mellem stat
og kommuner ved kommunalreformen.
Eventuelt vil vurderingsarbejdet i 1. instans
kunne henlegges til ligningskommissionerne,
som i forvejen er bekendt med ejendomsvur-
deringer vedrerende boopgerelser. Til belys-
ning af landsforeningens synspunkter vedre-
rende den fremtidige organisation af vurde-
ringsmyndighederne vedlagges et notat af
15. april 1982.

Landsforeningen legger derfor vegt p, at
den foresldede overgangsordning udformes
saledes, at den kan lede hen imod en fremti-
dig vurderingsorganisation med en kommu-
nal vurderingskommission i hver kommune.

EvAN JENSEN

Folketingets skatte- og afgiftsudvalg

/ 0. Ingvartsen
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KOMMUNERNES LANDSFORENING
Kontoret for skatter og afgifter
Den 15. april 1982

Vurderingsmyndighedernes fremtidige organisation

Indledning

I januar 1979 blev der i betaenkmng 869
»Vurdering af fast ejendom« stillet forslag
om @ndringer af vurderingsproceduren af en
arbejdsgruppe, som ministeren for skatter og
afgifter havde nedsat i 1976. Ud over en be-
skrivelse af en videre overfersel af vurde-
ringsadministrationen til EDB, kontantvurde-
ring og andet indeholdt betenkningen for-
slag til @ndring af vurderingsmyndigheder-
nes organisation. De statslige myndigheder —
med undtagelse af indenrigsministeriets re-
prasentant — i arbejdsgruppen foreslog den
nuvaerende organisation bibeholdt nasten
uendret, idet de dog pegede pa besparelses-
muligheder ved en kraftig nedskaring af an-
tallet af vurderingsmeend som folge af EDB-
udviklingen. Kommunernes, amtskommuner-
nes og indenrigsministeriets repraesentanter
foreslog en organisation af vurderingsmyn-
dighederne og en kompetencefordeling pa
omradet svarende til den, der med skattesty-
relsesloven af 1977 blev gennemfort for skat-
teligningens vedkommende.

Betenkningen blev sendt til hering, og
landsforeningen, amtsradsforeningen og Ke-
benhavns og Frederiksberg kommuner udtal-
te sig i oktober 1979 i overensstemmelse med
det forslag, der i arbejdsgruppen var stillet af
de kommunale repreaesentanter og indenrigs-
ministeriets repreesentant. Ogsd Foreningen
af danske Ligningskommissioner tllsluttede
sig dette forslag.

1. Den nuveerende organisation af de lokale
vurderingsmyndigheder

1.1. Vurderingsrdd

Danmark er opdelt i 224 vurderingskredse,
der igen er opdelt i 1.907 vurderingsdistrik-
ter.

De 1.907 vurderingsdistrikter har hver sit
vurderingsrdd bestdende af 2 vurderings-
meand samt vurderingskredsens formand.

Der er saledes 224 vurderingsformend,
‘der hver i gennemsnit leder 8 vurderingsrad.

Formandene udnazvnes af ministeren for
skatter og afgifter efter indstilling fra amtsra-
det for 8 &r ad gangen. De genudnaevnes of-
te, hvilket eventuelt kan ske for 4 ar. 120
vurderingsformand er beskikket til 1. april
1983, resten af dem til 1. april 1987.

Kun 45 vurderingskredse er sammenfal-
dende med en kommune. 17 kredse omfatter
3 kommuner, 69 kredse 2 kommuner. 93
kredse udger kun en del af en storre kommu-
ne.

1.2. Skyldrad

Vurderingsformandene er samlet i 27
skyldrad, et for hver skyldkreds, omfattende
i gennemsnit 8 vurderingskredse. En af vur-
deringsformandene udnevnes af ministeren
til skyldradsformand.

8 amter er opdelt i 2 og 2 amter i 3 skyld-

. kredse. Kebenhavns og Frederiksberg kom-

muner udger tilsammen 1 skyldkreds.

Skyldrédene forer tilsyn med vurderingsra-
denes ansattelser og medvirker ved de revisi-
oner deraf, som ligningsrddet ensker. Desu-
den behandler skyldrddene klagesager og
andet.

2. Den lokale administrative bistand for vurde-
ringsmyndighederne

2.1. De kommunale vurdermgssekretanater

Efter kommunalreformen blev der efter-
hinden overalt pa grundlag af frivillige afta-
ler opbygget kommunale vurderingssekretari-
ater for vurderingsradene, og der blev opret-
tet et landsdekkende kommunalt ejendoms-
stamregister, der blandt andet bliver brugt
ved ejendomsvurderingerne. I revisionen af
vurderingsloven i 1976 blev de kommunale
vurderingssekretariater og det kommunale
register obligatoriske — efter ministerens nzr-
mere regler herfor.

Ved gennemforelsen af 17. alm. vurdering
pr. 1. april 1981 skete der en kraftig udvidel-
se af den kommunale sekretariatsbistand.
Den @ndrede procedure ved vurderingen
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med blandt andet et maskinelt vurderingsfor-
slagssystem, der bygger pa det af kommuner-
ne dannede bygnings- og boligregister og
statsskattedirektoratets prisanalysesystem,
medforte, at vaegten i vurderingsarbejdet er
blevet forskudt over mod administrative op-
gaver, der udferes i sekretariaterne, sdsom
vejledning af vurderingsmyndighederne, pub-
likumsekspedition og indsamling og indbe-
retning af data til EDB.

2.2. Skyldrddssekretariaterne

Sekretariatsfunktionen for de 27 skyldrad
er i 23 tilfelde henlagt til amtsskatteinspek-
torater og i 3 tilfeelde til selvstendige statsli-
ge skyldrddskontorer (herunder skyldradet
for Kgbenhavn-Frederiksberg). 1 1 tilfelde
udgeres sekretariatet af privat ansat med-
hjelp.

2.3. Secerlig beskikket sagkyndig medhjeelp

Der er for 3 grupper af ejendomme: sko-
ve, frugtplantager og industrielle ejendomme,
mulighed for ministeren for skatter og afgif-
ter til at beskikke sagkyndige som radgivere
for vurderingsmyndighederne. Ved 17. alm.
vurdering var der beskikket 16 skovsagkyndi-
ge og 3 frugtavlskyndige, og der blev tilkaldt
sagkyndig bistand ved- vurderingen af indu-
striejendomme.

3. Det fremtidige vurderingsarbejde

3.1. Reglerne for vurderingerne i de noermeste
dr

17. alm. vurdering pr. 1. april 1981 danner
ifolge de geldende regler grundlaget for vur-
deringerne indtil neste almindelige vurde-
ring, der tidligst vil skulle afholdes i 1985.
Hvert ar vil vurderingerne ved 17. alm. vur-
dering blive tilpasset prisudviklingen ved de
sdkaldte arsreguleringer p& grundlag af stats-
skattedirektoratets prisanalyser. Kun for
ejendomme, der i henhold til vurderingslo-
vens § 4 A er med nyopferte bygninger, ma-
trikuleere andringer eller andet, vil der som
hidtil blive foretaget &rsomvurderinger, der
bringer vurderingerne i overensstemmelse
med ejendommens nu aktuelle tilstand og det
prisniveau, de gvrige vurderinger afspejler.

Borgerne har adgang til at klage over 17.
alm. vurdering og over arsomvurderingerne,
og de kan til enhver tid mod betaling fa fore-

taget en ny vurdering. Denne vurdering er
der ligeledes mulighed for at klage over.

Der er ikke hjemmel til at klage over ars-
reguleringerne. .

Dette system medferer naturligvis, at kla-
gesager ophobes efter de almindelige vurde-
ringer. Systemet indebarer desuden, at vur-
deringerne stemmer dérligere og déarligere
med de geldende forhold, efterhdnden som
man fjerner sig fra den sidste generelle vur-
dering, saledes at der kan opstd ikke ubety-
delige skavheder imellem ejendomsvurderin-
gerne og ved beskatningen.

3.2. Forventet snarlig videreudvikling i vurde-
ringsproceduren

Det méa paregnes, at der i labet af fa ar vil
ske en videreudvikling af systemet, s& de arli-
ge ajourforinger af vurderingerne med pris-
udviklingen, baseret pa statsskattedirektora-
tets prisundersogelser, fir status af egentlige
vurderinger. Dette kan opnds, hvis man sup-
plerer den automatiske fremforing en gang
om &ret af vurderingerne med prisudviklin-
gen for enkelte grupper af ejendomme med
egentlige vurderinger af en del af materialet,
i forste rekke naturligvis ejendomme, hvor
man ved, at forholdene har @ndret sig i det
sidste &r. Desuden ber der udtages ejendom-
me arligt til serlig gennemgang, for at man
derved kan hejne kvaliteten i vurderings-
grundlaget, herunder bygnings- og boligregi-
stret.

Med en sddan glidende vurdering kan bor-
gerne fa adgang til at klage over vurderingen
samme ar, som de finder, at deres ejendoms-
forhold ikke l&ngere stemmer med vurderin-
gen, medens de under det nugaldende sy-
stem md tile en udsettelse af vurderingsaen-
dringerne til neeste almindelige vurdering.
Det samlede antal klager vil formentlig falde
ved en ordning som den beskrevne, dels for-
di de hidtidige kraftige verdispring hvert 4.
ar bortfalder, dels fordi vurderingsgrundlaget
holdes bedre a jour.

En videreudvikling af vurderingssystemet
efter disse linjer er nermere beskrevet i be-
tenkning nr. 869. Selv om klagefristen ved
17. alm. vurdering forst er udlebet ved nyta-
ret 1982 og det derfor er for tidligt at udtale
sig endeligt om denne vurderings forleb, er
det dog allerede klart, at dens tekniske afvik-
ling har vearet tilfredsstillende uanset de-
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kraftige procedurezndringer med udstrakt
brug af EDB. Det ma saledes vare utenke-
ligt ikke at fortsette og videreudbygge an-
vendelsen af ejendomsstamregistret, byg-
nings- og boligregistret samt det centrale
prisanalyseregister til at danne vurderingsfor-
slag for ejendommene som her beskrevet.

4. Forslag til endring af vurderingsmyndighe-
dernes organisation

4.1. Behovet for cendring af vurderingsmyndig-
hedernes organisation

Den hidtidige opbygning af vurderings-
myndighederne med 1.907 vurderingsrad,
3.814 vurderingsmaend og 224 vurderingsfor-
mend, underordnet 27 skyldradd, der dannes
af de 224 vurderingsformand, er tilpasset det
omfattende arbejde, der hidtil har skullet ud-
fores hvert 4. ar ved de almindelige vurderin-
ger. De érlige arsomvurderinger er af ringe
omfang i forhold hertil.

Ordningen hviler pd den foruds@tning, at
vurderingsformendene og vurderingsmande-
ne har serlig sagkundskab vedrerende ejen-
domsvurdering, idet den bistand, der ifeige
loven kreves af de kommunale sekretariater,
er »af kontormassig art«. Medens denne
sagkundskab om end i faldende grad stadig
findes hos vurderingsformendene, i hvert
fald hos den del af dem, der i en lang arrak-
ke har veeret beskikket hertil, er der sket en
sveekkelse af vurderingsmandenes kendskab
til deres distrikt og til ejendomsvurdering i
almindelighed. Dette skyldes forskellige for-
hold, hvorfor der er redegjort i betenkning
nr. 869, blandt andet vurderingsmandenes
korte funktionstid, og at dannelsen ved kom-
munalreformen af store kommuner har gjort,
at vurderingsmandene ikke behever at bo i
deres distrikter. Dertil kommer, at de opga-
ver, der hidtil har pahvilet vurderingsmeaende-
ne, ma forekomme uvante for nybeskikkede,
idet de igennem de erfaringer, de har fra alle
andre forvaltningsomréader, forventer en
sagsbehandling fra administrationen inden
deres beslutningstagen.

Med den skitserede videreudvikling péa
omradet, der giver arlige vardiansattelser
med kraftig anvendelse af EDB og en tids-
massig udjevning af savel vurderingsarbej-
det som klagebehandlingen, vil ejendomsvur-
deringsomradet miste sit hidtidige serpraeg i
forhold til ligningsomradet. Der vil ikke len-

gere veere brug for en specialindsats af et
stort korps af folkevalgte i nogle maneder
hvert 4. ar.

Som pa ligningsomradet vil der vere be-
hov for en kommunal administration til at
varetage dataindsamling og indberetninger til
EDB-systemerne, til at behandle ukomplice-
rede sager, til at varetage sekretariatsfunktio-
ner for vurderingskommissionerne, herunder
at tilvejebringe disses beslutningsgrundlag,
og til ekspedition af borgerne, der soger vej-
ledning eller klager. Der vil som péa lignings-
omradet vere behov for et folkevalgt organ
til at lede arbejdet og til at behandle klagesa-
ger og udsegte enkeltvurderinger samt gene-
relle vurderingssporgsmal.

4.2. Forslag fra de statslige repreesentanter
(med undtagelse af indenrigsministeriets) i be-
teenkning nr. 869

I betenkningen fra 1969 om vurdering af
fast ejendom foreslog de statslige repraesen-
tanter med undtagelse af indenrigsministeri-
ets, at den nuvarende organisation af vurde-
ringsmyndighederne stort set bliver bibe-
holdt, idet man dog foreslar vurderingsdi-
strikterne ophavet, sdledes at hver af de 224
vurderingskredse kun har ét vurderingsrad
med i gennemsnit 5 medlemmer. Antallet af
vurderingsmaend vil derfor falde fra 3.814 til
896; med de 224 formend vil 1. instans séle-
des blive reduceret fra 4.038 til 1.120 perso-
ner. Samtidig foreslds det,. at ogsa vurde-
ringsmaendene beskikkes for 8 ar. De over-
ordnede 27 skyldrad, vurderingsmyndighe-
dernes 2. instans, der dannes af kredsens
vurderingsformend, foreslds uaendret, dog
siledes at en vurderingsformand end ikke —
som nu — mé medvirke ved behandlingen af
en klage fra hans egen kreds. I den forbin-
delse pointeres det, at der i alle tilfelde er
mulighed for borgerne for at bringe en sag
ud af det lokale og regionale forum gennem
paanke til landsskatteretten.

4.3. Forslag fra kommunernes, amtskommu-
nernes og indenrigsministeriets repreesentanter
i beteenkning nr. 869

Sammen med indenrigsministeriets repre-
sentant gik reprasentanterne fra kommuner-
ne og amtskommunerne i en udtalelse i be-
tenkning nr. 869 ind for en ordning af vur-
deringsmyndighedernes organisation efter
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princippet om decentralisering til kommuner-
ne af den direkte borgerorienterede admini-
stration, der 13 til grund for opgavefordelin-
gen mellem stat og kommuner ved kommu-

nalreformen. Forslaget indeholdt en ordning,-

der ret noje folger den ordning, der ved skat-
testyrelsesloven af 1977 blev gennemfort pé
ligningsomradet. :

Efter dette forslag, der citeres i sin helhed
nedenfor, skal 1. instans vere en kommunal
vurderingskommission i lighed med lignings-
kommissionerne med et kommunalt sekreta-
riat, der varetager rutineopgaverne samt
ukomplicerede vurderinger efter vurderings-
kommissionens anvisninger.

Ogsa vedrerende 2. instans foreslas skatte-
styrelseslovens model med dannelse af vur-
deringsrdd med et geografisk virkefelt som
skattekreds og statslige sekretariater og uden
personsammenfald med vurderingskommissi-
onerne. Denne 2. instans skal behandle kla-
ger over vurderingskommissionernes afgorel-
ser, inden disse eventuelt pdklages videre til
landsskatteretten.

Udtalelsen ender med en papegning af, at
der vil kunne opnés betydelige besparelser,
safremt ejendomsvurderingerne blev henlagt
til de kommunale ligningskommissioner og
de statslige skatterdd og amtsligningsrad.
Disse kommissioner og rad er allerede kendt
med sagsomradet, idet de efter de geldende
regler foretager ejendomsvurderinger vedre-
rende boopgerelser.

Den omhandlede udtalelse i betenkning
nr. 869 har felgende ordlyd:

»Det har veret et klart princip ved den
omfattende opgaveomlaegning inden for den
offentlige forvaltning i de senere ar, at den
direkte borgerorienterede administration hen-
leegges til kommunerne. Den galdende vur-
deringslov har taget det forste skridt herimod
ved at palegge kommunerne at udfere vur-

- deringsradenes sekretariatsforretninger, idet
det i § 39 A er fastsat, at kommunen yder
vurderingsrddene bistand af kontorméessig
art. Ministeren for skatter og afgifter fastseet-
ter de nermere regler herfor.

Den kontormassige bistand omfatter foru-
den almindelige sekretariatsforretninger ogsa
udarbejdelse af forslag til vurdering af de
sdkaldte ukomplicerede ejendomme pa
grundlag af udskrift af ejendomsstamregi-
stret, salgsstatistik, normtal m.v. efter nerme-
re aftale med vurderingsradene.

Néar hertil kommer, at kommunerne har
ansvaret for den administration, der skal til-
vejebringe vurderingsforslagene for den over-
vejende del af ejendommene, samt forer og
ajourferer sivel ejendomsstamregistret som
bygnings- og boligregistret, der er en forud-
setning for den foresldede forenkling og rati-
onalisering af vurderingsarbejdet, er det na-
turligt, at kommunerne ogsd udmelder den
myndighed, der har det formelle ansvar for
vurderingernes gennemforelse.

Hensynet til borgernes retssikkerhed taler
afgerende for at foretage en opdeling af vur-
deringsmyndighedernes organisation i flere
af hinanden uafhengige instanser, og isar
forekommer det ubetinget nedvendigt, at der
ikke bliver tale om personsammenfald inden
for disse instanser.

Det synes herefter naerliggende at opbygge
en myndighedsstruktur efter de samme prin-
cipper, som er nedlagt i skattestyrelsesloven
vedrarende ligningsmyndighederne, séledes
at vurderingsmyndighederne deles i en kom-
munal vurderingskommission som 1. instans
og et statsligt vurderingsrid som klagein-
stans. Det statslige tilsyn med vurderingerne
foreslds varetaget af amtsvurderingsrad.

Vurderingskommissionens geografiske vir-
kefelt bliver herefter kommunen. Antallet af
personer i hver af de 275 vurderingskommis-
sioner foreslds fastsat af kommunalbestyrel-
sen, dog med maksimalt 1 medlem for hver
5.000 ejendomme og ikke mindre end 5 med-
lemmer. For hele landet vil det samlede antal
herefter blive pa ca. 1.400 medlemmer fordelt
séledes:

medl
Kebenhavn..................... 15
Arhus ..o 11
Odense ...oovvvviiiniiinnnnnnnns 9
Alborg .....cooviiiiiiiii.. .. 9
271 kommuner a 5 medlemmer .. 1.355
| B ) | 1.399

Vurderingskommissionerne foreslas etable-
ret efter samme retningslinjer som lignings-
kommissionerne. Kommissionen valger selv
sin formand.

Forslaget betyder saledes, at antallet af
medlemmer i den nuvarende 1. instans redu-
ceres fra 3.814 vurderingsmend og 224 vur-
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deringsformend til 1.124 menige medlemmer
og 275 formend.

Vurderingskommissionen ber principielt
vere sammensat af lege medlemmer, idet
den fornedne ekspertise til administrering af
de ofte komplicerede regler og anvisninger
inden for vurderingsomréidet ber vare og i
vidt omfang i evrigt allerede er til stede in-
den for den kommunale administration. Kun
de egentlige vurderingssken ber varetages af
kommissionen efter administrativ behandling
og indstilling.

De indkomne indsigelser mod de til ejerne
udsendte vurderingsforslag forelegges vurde-
ringskommissionerne til afgerelse efter ind-
stilling fra vurderingssekretariaterne.

Klager over den kommunale vurderings-
kommissions afgerelser indgives til det stats-
lige vurderingsrad, hvis afgerelse kan pékla-
ges til landsskatteretten.

Vurderingsradene foreslis etableret efter
samme principper som skatterddene. Vurde-
ringsradenes geografiske virkefelt kommer
séledes til at svare til skattekredsen.

Amtsvurderingsradene foreslas etableret
efter samme retningslinjer som amtslignings-
rddene. Det geografiske virkefelt foreslds
uendret i forhold til de nuvarende amts-
skyldkredse.

S4vel vurderingsridenes som amtsvurde-
ringsrddenes sekretariater foreslas principielt
etableret som amtsligningsradenes og skatte-
radenes sekretariater.

Okonomiske konsekvenser

Statens honorarudgifter til vurderings-
mend og -formend andrager over en 4-drig
periode, som det fremgar ovenfor pa side 87,
74,8 mill. kr. til vurderingsmandene og 50
mill. kr. til vurderingsformendene (4 x 12,5
mill. kr.) eller i alt ca. 124,8 mill. kr. Denne
udgift vil bortfalde til kommunale vurde-
ringskommissioner, som forudsattes honore-
ret efter samme principper som ligningskom-
missionerne. Det skonnes, at der kun vil vee-
re forholdsvis beskedne udgifter til en udbyg-
ning af de kommunale vurderingssekretaria-
ter ud over den udvikling, der allerede er i
gang, efter at kommunerne overalt har over-
taget sekretariatsfunktionen for vurderingsra-
dene.

Safremt det forudsattes, at medlemmerne
af de kommunale vurderingskommissioner
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honoreres efter samme principper som med-
lemmerne af ligningskommissionerne, og si-
fremt der forudseattes afholdt 25 meder arligt
fordelt med 16 meder over 4 timer og 9 me-
der under 4 timer, kan de arlige kommunale
udgifter hertil ansettes til i alt 16,5 mill. kr.

Safremt det tilsvarende forudsettes, at
medlemmerne af de statslige vurderingsrad
og amtsvurderingsrdd honoreres som skatte-
rdds- og amtsligningsrddsmedlemmer, skon-
nes den samlede honorarudgift for staten at
ville andrage ca. 11 mill. kr,

En meget veesentlig del af de sdledes skit-
serede udgifter ville kunne spares, safremt
ejendomsvurderingerne blev henlagt til de
kommunale ligningskommissioner og til de
statslige skatterdd og amtsligningsrdd. Der
skal i den forbindelse peges pd, at de skatte-
lignende myndigheder allerede efter de gzl-
dende regler pa et enkelt omrade er tillagt
vurderingskompetence, nemlig i henhold til
kildeskattelovens § 16, stk. 4 (boopgerelser).
Med de fornedne tilpasninger ville det for-
mentlig veere muligt at indpasse vurderings-
arbejdet i det myndighedsomride, som efter
styrelsesloven er tillagt de skattelignende
myndigheder.«

4.4. Forslaget om henleggelse af vurderingsar-
bejdet i 1. instans til ligningskommissionerne

I udtalelserne fra de kommunale repra-
sentanter i arbejdsgruppen og fra Kommu-
nernes Landsforening i forbindelse med he-
ringen over betenkning nr. 869 anferes det,
at det burde overvejes at opna yderligere be-
sparelser pad omradet ved at henlaegge vurde-
ringsarbejdet  til  ligningskommissionerne.
Dette forslag er ikke nzrmere gennemarbej-
det. Bag forslaget ligger det forhold, at lig-
ningskommissionerne i forvejen er bekendt
med ejendomsvurderinger, idet de foretager
ejendomsvurderinger i forbindelse med
boopgerelser, og at ligningskommissionerne i
de kommende ar vil fi mindre arbejde med
lonmodtagerligning og andet pa grund af
automatiseringen. af ligningen og derved i
hojere grad alene blive et klageorgan. Da
kommissionens personsammensatning vel-
sagtens vil @ndres ved en henlaggelse af
ejendomsvurderingerne til ligningskommissi-
onen, burde kommissionen formentlig gives
et nyt navn, for eksempel Den kommunale
Takseringskommission.
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Set fra administrationens side vil en hen-
lzeggelse af lignings- og vurderingsomradet til
samme kommission stemme med, at vurde-
ringsopgaven i de fleste kommuner er hen-
lagt til skatteforvaltningen, hvor vurderings-
opgavens losning vil kunne indarbejdes i den
arlige ligningsplan, der vedtages af lignings-

kommissionen.

Lignings- og vurderingsopgaverne er i
statslig regie samlet i ligningsradet og stats-
skattedirektoratet, og de fleste skyldrad far
sekretariatsbistand fra amtsskatteinspektora-
terne, der varetager ligningsopgaverne.



