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Lovforslag nr. L 139. Fremsat den 24. februar 1982 af industriministeren

Forslag

Lov om stilhandelens overholdelse af listepriser m.v.

§ 1. Industriministeren bemyndiges til at
fastsette forskrifter 'til gennemforelse af
Kommissionens henstilling nr. 1835/81/
EKSF af 3. juli 1981 til medlemsstaterne om
forpligtelse til offentliggerelse af prislister og
salgsbetingelser samt om forbudt praksis in-
den for stilhandelen samt senere @ndringer
heri.

§ 2. Monopoldirektoratet péaser overhol-
delsen af de i medfer af loven udfaerdigede

Industrimin. 2-EF 201-5-82.
Lovforslag. Folketingsiret 1981-82 (2. samling).

forskrifter.

§ 3. I forskrifter der udstedes i medfer af

loven kan der fastsattes straf af bede for

overtraedelse af bestemmelser i forskrifterne.

§ 4. Loven treder i kraft den 1. juli 1982.
Industriministeren kan efter den 30. juni
1984 ophave loven.

§ 5. Loven gelder ikke for Feroerne.

00-00  1/inou19494x02x
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Bemcerkninger til lbvfbrslaget

Forslagets baggrund

Baggrunden for forslaget er den europeiske
stalindustris aktuelle vanskeligheder. P4 den ene
side er der en betydelig overkapacitet, som er ble-
vet s@rligt udtalt pd grund af de afsetningsvanske-
ligheder, som den herskende lavkonjunktur har
skabt. P4 den anden side er der en rekke europzi-
ske stilverker, som pa grund af foraldet produkti-
onsudstyr ikke er konkurrencedygtige.

Overkapaciteten har medfert en konkurrence,
der har presset priserne sa langt ned, at stalvarker-
ne har lidt meget store tab.

Der har inden for Feallesskabet varet enighed
om, at der nedvendigvis mé finde en tilpasning af
kapacitet og beskeftigelse sted inden for EF’s stal-
industri.

Som led i denne tilpasning har ogsi .Det Dan-
ske Stdlvalsevaerk A/S begrenset sin kapacitet.

Beskaftigelsen i EF’s stdlindustri er siden 1974
reduceret med ca. 30 pct. Det Danske Stilvalse-
verk A/S har i samme periode ligeledes reduceret
antallet af beskaftigede med ca. 30 pct.

Kun omfattende statsstotte har hindret, at end-
nu flere stalverker har mattet lukke.

Kommissionen for de Europziske Fellesskaber
har med hjemmel i traktaten om oprettelse af det
Europziske Kul- og Stalfzllesskab truffet en rak-
ke beslutninger med henblik pd at genskabe en
sund og konkurrencedygtig europaisk stalindustri,
der er tilpasset markedets krav.

Kommissionens mal er at tilpasse kapaciteten til
behovet samt at genskabe konkurrenceevnen gen-
nem omstrukturering, modernisering og effektivise-
ring af den reducerede kapacitet. Kommissionens
beslutninger for at nd dette mal omfatter fastsaet-
telse af produktionskvoter, basispriser for.import,
overvégning af import fra tredjelande, overvagning
af det interne prisniveau samt kontrol af, at stats-

stotte kun anvendes i forbindelse med omstruktu- -

rering og tilpasning af kapaciteten.

Som led i disse bestrabelser traf Kommissionen
den 3. juli 1981 »Beslutning om forpligtelse for
distributionsvirksomheder til offentliggorelse af

prislister og salgsbetingelser samt om forbudt prak-
sis for disse -virksomheder« (Kommissionens be-
slutning nr. 1836/81/EKSF). - - .

Beslutningen er truffet i medfer af traktatens
artikel 95, som omhandler de tilfzlde, der ikke er
omfattet af andre artikler, men hvor en bestutning
eller en henstilling er nedvendig for at virkeliggore
et af Fallesskabets mal.

~Da Kommissionen har ensket, at medlemssta-
terne i deres nationale lovgivning selv skulle gen-
nemfere de nedvendige bestemmelser og den dertil
knyttede kontrolfunktion, og da det matte pareg-
nes, at medlemsstaterne behovede en vis tid hertil,
samtidig med at der var behov for ejeblikkelige

indgreb, vedtog Kommissionen beslutning nr.

1836/81/EKSF, men begrensede gyldigheden til
30. juni 1982, fra hvilket tidspunkt det métte anta-
ges, at medlemslandene ville kunne vaere klar med
en national lovgivning. :

Samtidig med beslutning nr. 1836/81/EKSF
udstedte Kommissionen derfor en »henstilling til
medlemsstaterne om forpligtelse til offentliggorelse
af prislister og salgsbetingelser samt om forbudt
praksis inden for stilhandelen«, Kommissionens
henstilling nr. 1835/81/EKSF af 3. juli 1981 er
optrykt som bilag til lovforslaget.

Denne henstilling, der er udstedt med hjemmel i
traktatens artikel 63, stk. 3, pdlegger medlemssta-
terne med virkning fra den 1. juli 1982 og med
gyldighed til 30. juni 1984 at gerinemfere foran-
staltninger, hvorefter stilhandlende med en vis
arlig mindsteoms®tning fastsat i tonnage, skal of-
fentligere deres prillister og salgsbetingelser, lige-
som det ikke skal tillades disse virksomheder at
seelge til priser, der er lavere end de offentliggjorte
priser, medmindre der er tale om tilpasning til en
konkurrents prisliste. Endvidere .forpligtes med-
lemsstaterne til at kontrollere overholdelsen af
disse forpligtelser samt at fastsette sanktioner ved
manglende overholdelse.

Det skal i den forbindelse bemarkes, at en hen-
stilling fra Kommissionen i henhold til artikel 14 i
traktaten om oprettelse af det Europaiske Kul- og
Stalfallesskab er bindende for medlemslandene
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med hensyn til de opstillede mél, hvorimod med-
lemslandene selv ma afgere, hvilke midler, der er
nedvendige for at opfylde den i henstillingen inde-
holdte forpligtelse.

Forslagets formal

Som ovenfor navnt har konkurrencen pad Fal-
lesskabets marked presset priserne ned til et ni-
veau, som ikke har givet mulighed for dekning af
produktionsomkostningerne. Det er derfor et led i
Kommissionens mals@tning om tilpasning af kapa-
citeten og genskabelse af konkurrenceevnen at fa
priserne havet til et niveau, som sikrer det skono-
miske grundlag for et effektivt producerende stal-
verk. Begrensningen af kapaciteten skulle give
grundlag for tilbagevenden til et rimeligt prisni-
veau, men det er nedvendigt, at de ofre, der skal
ydes bl.a. i form af kapacitetsnedskeringer, forde-
les ligeligt. Det er derfor pakravet at sikre, at en-
kelte virksomheder eller medlemslande ikke fér
mulighed for ved at tilbyde serligt gunstige priser
eller salgsbetingelser at oge deres markedsandel og
dermed undga at yde deres del af de nedvendige
ofre.

Produktionsvirksomhederne og de til disse knyt-
tede salgsselskaber og -organijsationer er allerede
underkastet bestemmelser. om priser og salgsbetin-
gelser, der i hovedsagen svarer til dem, der er in-
deholdt i nerverende henstilling, og som med
hjemmel i traktatens artikel 60 er palagt disse virk-
somheder ved beslutning nr. 30/53 af 2. maj 1953
med senere @ndringer, senest beslutning nr. 1834/
31/EKSF af 3. juli 1981.

For at sikre opretholdelsen af den tilsigtede og
nodvendige disciplin p4d dette omrade er det pa-
kreevet, at distributionsvirksomhederne péalegges
tilsvarende bestemmelser, hvilket er formalet med
Kommissionens henstilling nr. 1835/81/EKSF.

S4vel disse bestemmelser som flere af de ovrige
beslutninger, der er truffet med det formél at fi
genskabt en sund og konkurrencedygtig europaisk
stalindustri, griber ind i de normale markedsmeka-
nismer, hvilket p& laengere sigt kan fa uenskede
konsekvenser og fore til nye problemer. De gen-

nemforte foranstaltninger har derfor en beéraenset
gyldighed, der for de af dette lovforslag omfattede
bestemmelser lober til den 30. juni 1984, pa hvilket

_ tidspunkt situationen forhabentlig vil vaere stabili-

seret, sdledes at nye foranstaltninger kan undgas.

Bemyndigelsen til .industriministeren

Som folge af den sarlige karakter, som Kom-
missionens henstilling har, er det fundet mest hen-
sigtsmessigt at transformere henstillingen til dansk
ret i form af en bemyndigelseslov til industrimini-
steren, som derefter med hjemmel i bemyndigelse-
sloven udferdiger en bekendtgorelse i overens-
stemmelse med henstillingens indhold, samt i be-
kendtgerelsen fastsatter de administrative ret-
ningslinier, der skal sikre kontrollens gennemforel-
se, herunder specificerer hvilken dokumentation,
der skal fremlaegges af de stdlhandlende.

Det foreslas at udpege Monopoldirektoratet
som den myndighed, der skal gennemfere kontrol-
len med virksomhedernes overholdelse af bekendt-
gorelsen.

Det er som navnt kun hensigten, at stilhand-
lende med en vis mindste omsatning skal vare
omfattet af de i lovforslaget indeholdte bestemmel-
ser. I Kommissionens henstilling nr. 1835/81/
EKSF er denne mindstetonnage fastsat til 12.000
tons pr. &r, men pd tidspunktet for dette lovfor-
slags fremsettelse droftes det at nedsaztte graensen
til 6.000 tons pr. ar. Af hensyn til senere andringer
i henstillingen, bl.a. pid dette punkt, foreslds en
bemyndigelse for industriministeren til at foretage
de fornedne tilpasninger.

Lovforslagets administrative konsekvenser

De administrative konsekvenser begrenser sig
til den kontrol, Monopoldirektoratet skal fere med
overholdelsen af lovens bestemmelser, hvilket del-
vis kan ske ved besagg hos de stilhandlende af di-
rektoratets inspekterer.

Kontrollen skennes ikke pad nuvarende tids-
punkt at nedvendiggere ansattelse af yderligere
personale i Monopoldirektoratet.
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KOMMISSIONENS HENSTILLING Nr. 1835/81/EKSF
af 3. juli 1981

til mediemsstaterne om forpligtelse til offentliggorclse af pnshster og salgsbetingelser
samt om forbudt praksis inden for stilhandelen

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE
FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
curopziske Kul- og Stilfzllesskab, szrlig artikel 63,
stk. 3, og

ud fra felgende Bctragmingcr:

Den nuvazrende situation pi stilmarkedet krzver
energiske forholdsregler vedrerende salgspriser for
stilprodukter; i denne sammenhzng skerper
Kommissionen sin kontrol med overholdelse af pris-
reglerne og har i beslutning nr. 1834/81/EKSF af
3. juli 1981 om =ndring af Den heje Myndigheds
beslutning nr. 30/53 (%), przciseret virksomhedernes
forpligtelser i forbindelse med deres salgsorganisa-
tioner;

stilmarkedet er et hele, inden for hvilket de hand-

lende spiller en betydelig rolle, eftersom de virker

som mellemmand for mere end halvdelen af det stal,

som szlges i Fallesskabet ved direkte salg eller salg

fra lager, herunder salg af produkter importeret fra
tredjelande; .

for at sikre en effektiv prisdisciplin ma hele markedet
omfattes og Kommissionen supplere sine prisforan-
staltninger ved at anvende de befojelser, som trakta-
tens artikel 63, stk. 3, giver den, for at sikre, at stildi-
stributionsvirksomhederne overholder prisregler og
salgsbetingelser svarende til dem, som i henhold til
traktatens artikel 60 og dens gennemferelsesbeslut-
- ninger er palagt produktionsvirksomheder;

disse' bestemmelser ber gzlde for alle stalkvaliteter og
-kategorier henherende under traktaten fremstillet i
Fallesskabet eller importeret fra tredjelande; de skal
glde for alle former for handel, for direkte salg og
for salg fra lager;

" handelens forpligtelser ber imidlertid ikke udvides til
at omfatte alle distributionsvirksomheder, idet et antal
af disse har en ringe oms=tning; under disse forhold

(*) EKSF-Tidende nr. 6 af 4. 5. 1953, s. 109,

kan handelens forpligtelser begranses til distribu-
tionsvirksomheder, hvis irlige omsztning ved videre--
salg er p4 mindst 12 000.tons;

distributionsvirksomheder titherende samme gruppe
ber underkastes forpligtelserne, nir summen af deres
omsetning ved videresalg er lig med eller overstiger
ovennavnte irlige mindstemzngde, forudsat de virker
som en ekonomisk enhed;

for at undgd enhver form for diskrimination skal
distributionsvirksomheder, som afsztter stilprodukter
henherende under traktaten, bearbejdet ud fra andre
stalprodukter, behandies p4 samme méde, iser gzlder
dette for virksomheder, som forarbejder varmvalset
bredband ved afklipning til plader eller spaltning til
bind;

gennemforelsen af denne henstilling ger det nedven-
digt, at der i visse medlemsstater tages lovgivnings-
massige skridt og lignende foranstaltninger, hvis
gennemforelse krzver en vis tid; det er derfor
nedvendigt, at der gives en tilstrekkelig frist; indtil
den 30. juni 1982, til den faktiske gennemferelse;
indtil da palegger Kommissionen selv direkte ved
beslutning rr. 1836/81/EKSF truffet i henhold til
artikel 95, distributionsvirksomhederne tilsvarende
forpligtelser; derfor skal medlemsstaterne ferst fra
denne dato sikre, at disse forpligtelser overholdes, og
kontrollere dette —

VEDTAGET FOLGENDE HENSTILLING:

Antikel 1

Medlemsstaterne gennemferer fra den 1. juli. 1982,
foranstaltninger med gyldighed til den' 30. juni 1984,
hvorefter de i artikel 2 omhandlede stildistributions-
virksomheder undetkastes forpligtelserne i denne
henstilling, og hvorefter disse forpligtelser overholdes
ved passende kontrolforanstaltninger og sanktioner
som omhandlet i artikel 16.

Medlemsstaterne underretter inden den 1. januar
1982 Kommissionen om de trufne foranstaltninger.
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- Artikel 2

1. Denne henstilling gzlder for de distributions-
virksomheder i Fzllesskabet, som pi det felles
marked direkte eller fra lager sziger stilprodukter
som defineret i bilag I til traktaten, bortset fra skrot, i
det omfang

— de frcmskaffcr hele stalleverancen eller en del
deraf direkie fra produktionsvicksomheder i
Fzllesskabet eller i tredjelande, og

— deres salgsomsztning af stdl eventuelt lagt
sammen med salgsomsztningen af stdl fra deres
‘moderselskaber og/eller datterselskaber og filialer
er p4 mindst 12 000 t/4r, idet resultatet fra sidste
regnskabsir legges til grund, og

— at de ikke er salgsorganisationer efter bcslﬁtnif;g
nr. 30/53, herefter kaldet »stalhandlende«.

2. Som stilhandlende og underkastet samme betin-
gelser anses ligeledes de i stk. 1 omhandlede distribu-
tionsvirksomheder, som markedsferer stilprodukter
efter at have forarbejdet dem. Ved forordning efter
denne henstilling forstas, at et stilprodukt henhe-
rende under EKSF-traktatens bilag I forarbejdes til et
andet stilprodukt henherende under samme bilag ved
en hvilken som helst proces, bortset fra valsning.

3. Hvis en distributionsvirksomheds stilomsztning

for et givet ir nir eller overstiger den i stk. 1
omhandlede irlige mindstemangde, anvendes bestem-
melserne i denne henstilling p v1rksomhcdcn fra det
felgende kalenderir.

Artikel 3

Stilhandlende skal offentliggere prislister og salgsbe-
tingelser for direkte salg og salg fra lager i overens-
‘stemmelse nedenstiende bestemmelser og meddele
disse til et organ udpeget af medlemsstaten.

Et moderselskab inden for stalliandelen kan offentlig-

gore prislister og salgsbetingelser, som ogsi gzlder
for dets datterselskaber og filialer.

Artikel 4

Alle offentliggjorte prislister og salgsbetingelser skal
indeholde folgende angivelser:

a) basisprisen for hver produktkategori eller basis-
prisen for hver kvalitet og produktkategori,

b) tilleg, som anvendes, hvor der angives
— afvigelser for dimensioner og lzngder,
— forhejelser for kvaliteter og varianter,

~- forhejelser og afslag for mangde efter prove
eller efter specificeret ordre, :

. — tolerancer ikke underkastet pristillzg,
— tillzg for skarpede tolerancer,

— samt de pristilleg og forhejelser, som normalt
anvendes, og som vedrerer leveringen af for-
skellige produkter, bl. a. pristilleg for spaltning
og klipning,

c) lcvcringsétcd,

d) prisfastszttelsesmaden,
¢) omkostninger i forbindelse med forsendelsen,

f) eventuelle nedslag, rabatter, bonus og alle andre
former for godtgerelser givet til andre handlende
og forbrugere,

g) betalingsbetingelser,

h) art og sterrelse af afgifier og andre byrder, der
1fe]gc de for keberne gzldende betingelser lzgges
ul pnscmc i prislisterne.

Artikel 5

En stilhandlendes prisliste 'mi ikke omfatte
produkter, som ikke rent faktisk markedsfores af den
pigzldende stilhandlende.

" Artikel 6

1. a) Prislisterne og salgsbetingelserne kan tidligst
anvendes to degn efter, at de er tilsendt det
organ, som er udpcgct af medlemsstaten.
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b) Den stilhandlende skal til enhver,  som
anmoder herom, sende prislisterne og salgsbe-
tingelserne.

2. Stk. 1 gzlder ligeledes for enhver zndring i pris-
listerne og salgsbetingelserne.

Artikel 7

1.  Ved direkie salg kan den stilhandlende ogsi
opfylde sine forpligtelser til offemliggerelsc af prisli-
ster og salgsbcdngclscr ved i sin prisliste for salg af

stil at angive folgende klausul alt efter stilets opnn-
delse:

a) »Priserne ved direkte salg af stil fra en EKSF-
producent er kostprisen pr. bestemmelsessted, som
fremgar af producentens prisliste, der har veret
basis for afslutningen af salget, og for hvilken
gzlder vore offentliggjorte salgsbetingelser samt
" folgende tillzg . . .«

b) »Priserne ved direkte salg af stal fra lande, for
hvilke Kommissionen for De europ=ziske Falles-
skaber har forbudt tilpasning af tilbud, er de kost-
priser, som fremgir af prislisten for den virk-
somhed i Fellesskabet, som tilbyder den mest
gunstige kostpris pr. bestemmelsessted med
fraurzkning af rabatter, som gives til disse lande,
og for hvilken gzlder vore offcnthggjortc salgsbc-
tingelser samt falgende tilleg . .

) »Priserne ved direkte salg af stdl fra andre tredje-
lande er kostpriserne pr. bestemmelsessted, som
fremgar af de importbasispriser, som er offent-
liggjort af Kommissionen for De europ=iske
Fzllesskaber, og for hvilke gzlder vore offent-
liggjorte salgsbetingelser samt felgende tillzg . . .«.

2. Der er tale om direkte salg i forbindelse med
indgaelse af salgskontrakter mellem pi den ene side
-producent og handlende og p4 den anden side hand-
lende og keber nir leveringen af varen foregir
direkte fra producent til den handlendes kunde eller i
henhold til kundens instruktioner. Alle andre salg er
salg fra lager.

Artikel 8

Stalhandlende ma ikke offentliggere rabatter for
deklasserede varer eller varer af anden sortering. De

skal i si henseende pi deres faktura pracisere

grunden til deklasseringen eller til, at produktet klas-
sificeres som varende af anden sortering.

Artikel 9

En stilhandlendes anvendelse pa det flles marked af
ulige betingelser (artikel 11) pi sammenlignelige
transaktioner (artikel 10) udger en fremgangsmide,
som er forbudt.

Artikel 10

1.  Felgende transaktioner er sammenlignelige:
Transaktioner, som:
a) er afsluttet med kobere,
— der stir i indbyrdes konkurrence, eller som
— fremstiller ens eller ensartede varer, eller som
— opfylder samme handelsmassige funktioner, og
b) vedrerer ens eller ensartede varer, ‘

c) hvis andre vasentlige handelsmessige kendetegn
ikke adskiller sig mzrkbart fra hinanden.

2. Transaktioner, mellem hvis indgielse der er sket
en varig ®ndring af den stilhandlendes priser eller
salgsbetingelser, er ikke sammenlignelige.

Artikel 11

1. Ulige betingelser foreligger ikke, sifremt en
stalhandlende pia sammenlignelige transaktioner
anvender forskellige betingelser, som pi passende
maide tager hensyn til forskelle i ydelserne eller i af-
viklingen af transaktionerne. .

2. Der foreligger anvendelse af ulige betingelser,
sifremt en stilhandlende uden prisforhejelse. yder
gunstigere betalingsfrister end dem, han i alminde-
lighed anvender p4 sammenlignelige transaktioner.

Artikel 12

Den stilhandlende, som anforer, at transaktioner ikke
er sammenlignelige (artikel 10), eller at betingelser

- ikke er ulige (artikel 11), er forpligtet til pA anmod-

ning af det organ, som er udpeget af medlemsstaten,
at forelegge de omstendigheder og kendsgerninger,
som er egnede til at godtgere dette.
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Artikel 13

1. Safremt en stilhandlende bringer sit tilbud pi
linje med en konkurrents prisliste, anses det som
forbudt fremgangsmide at anvende betingelser, der
sikrer koberen pi bestemmelsesstedet en effektiv fran-
kopris, der ligger lavere end den pris, hvortil keberen
ville kunne opni varen hos konkurrenten.

2. Ved udregningen af frankoprisen mi der ud
over til priserne og betingelserne tages hensyn til
transportomkostninger, forhejelser eller afgifter, som
keberen skal afholde, med fradrag af rabatter og
bonus, som han har ret til.

3. Nir en stilhandlende bringer sit tilbud pi linje
med betingelser, der er opstillet af en konkurrent
uden for Fzllesskabet, finder bestemmelserne i stk. 1
og 2 anvendelse.

4. Stilhandlende, som ger gzldende, at de har
bragt deres tilbud p linje med en lavere frankopris
beregnet af en konkurrent p4 det fzlles marked eller
af en konkurrent uden for Fzllesskabet, er forpligtet
til p4 anmodning af den myndighed, som er udpeget
af medlemsstaten, at bevise, at betingelserne for
tilpasning foreld, og at de ved beregningen af tilpas-
ningsprisen har overholdt bestemmelserne i stk. 1, 2
og 3. :

- En forudsztning for tilpasning til tilbud fra en
konkurrent uden for Fzllesskabet er, at den har veret

betinget af effektiv konkurrence fra konkurrenten
uden for Fallesskabet.

Artikel 14

Det betragtes som en forbudt fremgangsmide, nir
det beleb for skatter og afgifter, med hensyn til
hvilket den stilhandlende er berettiget til fritagelse
eller refusion, indbefattes i den pris, der afkreves
keberen.

Artikel 15

Stalhandlende er forpligtet til at give alle nedvendige
oplysninger til det af medlemsstaten udpegede organ,

som hos disse kan gennemfore alle nedvendige efter-
provelser til kontrol af overholdelsen af de foregi-
ende bestemmelser.

Med henblik pi sidanne efterprovelser skal de stal-
handlende opbevare forretningsbeger og bilag og
stille disse til ridighed for de tjenestemaznd eller
befuldm=gtigede fra medlemsstaten, som skal
gennemfore kontrollen, idet denne dokumentation
mindst omfatter de dokumenter, der er angivet i litra
a) til g) 1 artikel 1 i Kommissionens beslutning nr.
14764 ().

b

Artikel 16

1. Stilhandlende, som misligholder de forpligtelser,
som er pilagt dem i henhold til gennemforelsesbe-
stemmelserne til artikel 2 til 14, kan pilegges beder
pi op til det dobbelte af verdien af det uretmaessige
salg. I gentagelsestilfxlde fordobles nzvnte maksi-
mumsbeleb.

2. Stilhandlende, som misligholder de forpligtelser,
som er pilagt dem i henhold til gennemferelsesbe-
stemmelserne til artikel 15, kan palegges beder, som
ikke kan overstige 1 % af den irlige omsztning, samt
wvangsbeder, som ikke kan overstige 5% af den
gennemsnitlige daglige omsztning for hver dags for-
sinkelse.

Artikel 17

. Denne henstilling er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget i Bruxelles, den 3. juli 1981.

Pi Kommissionens vegne
Etienne DAVIGNON
Nestformand

(") EFT af 18.7. 1964, s. 1967/64.
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