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Til lovforslag nr. L 131. Tillegsbeteenkning afgivet af skatte- og afgiftsudvalget den 4. maj 1982

Tilleegsbeteenkning

over

Forslag tii lov om @ndring af afskrivningsloven
og forskellige andre skattelove

(Pristalsregulering af afskrivningsgrundlaget m.v.)

Udvalget har, efter at lovforslaget ved 2.
behandling blev henvist til fornyet udvalgs-
behandling, behandlet dette i to meder og
har herunder stillet spergsmal til ministeren
for skatter og afgifter, som denne skriftligt
har besvaret. ’

Udvalget har desuden modtaget skriftlig
og mundtlig henvendelse fra:

Dansk Erhvervsgartnerforening,

Danske Husmandsforeninger,

De danske Landboforeninger,
Erhvervenes Skatteudvalg og

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer.

Ministeren for skatter og afgifter har op-
lyst, at man overvejer regler, der skal sikre,
at szlgeren og keberen af driftsmidler skal
anvende samme belob henholdsvis som
grundlag for afstielsesbeskatningen og som
afskrivningsgrundlag,.

Ved salg af driftsmidler pa vilkar, der af-
viger fra pari, fir s®lgeren kursnedslag pi
fordringen. Keberen kan derimod afskrive
pa hele den aftalte nominelle kebesum, selv
om berigtigelsesformen giver selgeren et
kurstab. Behovet for endringer eksisterer
siledes i de tilfeelde, hvor salget ikke sker
kontant eller pa kontantlignende vilkar. Det
vil typisk veere tilfeldet, nir en samlet virk-
somhed overdrages. Derimod handles virk-
somhedernes lobende kob af driftsmidler
som oftest til kontantpriser, s det skatteplig-
tige afstielsesvederlag er identisk med kebe-
rens afskrivningsgrundlag.

Det overvejes samtidig at lade dekorter pa
den oprindelig aftalte kebesum udgd af af-

skrivningsgrundlaget, men en sidan regel
skal indgd i nogle samlede overvejelser om
de skattemassige regler ved konkurs m.v.,
som det af tidsmassige grunde ikke har vea-
ret muligt at tage hejde for i narverende
afskrivningsforslag.

Herefter indstiller et flertal (socialdemo-
kratiets, fremskridtspartiets, det radikale ven-
stres og kristeligt folkepartis mediemmer af
udvalget) lovforslaget til vedragelse, som det
foreligger efter afstemningen ved 2. behand-
ling.

Et flertal inden for flertallet (socialdemo-
kratiets medlemmer af udvalget) indstiller
lovforslaget til vedtagelse, selv om vedtagel-
sen af det radikale venstres andringsforslag
ved 2. behandling giver grund til betenkelig-
hed, hvorfor socialdemokratiet stemte imod.
Andringsforslagene indebzrer et yderligere
provenutab fra formueskatten og egede soci-
ale udgifter pd grund af @endrede socialind-
komster.

Et mindretal inden for flertallet (frem-
skridtspartiets medlem af udvalget) henviser
til partiets udferlige udtalelse i hovedbetank-
ningen af 23. april 1982.

Ud fra det her fremhavede er det afgoren-
de plus ved lovforslaget, som det nu forelig-
ger, at risikovillig kapital vil blive noget me-
re villig end hidtil til at sege over i erhvervs-
investeringer, selv om disse nu om dage er
underkastet langt starre og langt flere risici,
end man tidligere har kendt, som folge af
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den urimelige politik, de sidste 22 ars folke-
* tingsflertal har fort.

Minusserne ved lovforslaget er herefter
mindre end plusserne, og de vil ferst og
fremmest vise sig ad are, hvor loven meget
vel kan vaere ®&ndret igen.

Mindretallet indstiller herefter lovforslaget
til vedtagelse.

Et andet mindretal inden for flertallet (kri-
steligt folkepartis medlem af udvalget) fin-
der, at risikoen for dobbeltbeskatning burde
vere fjernet i nervaerende lovforslag og ikke
ved et lovforslag, hvis skebne i folketinget er
ganske ukendt. Der henvises til det som bilag
til betenkningen optrykte svar fra ministeren
for skatter og afgifter. P4 grund af lovforsla-
gets 1 avrigt positive indhold og i tillid til, at

nevnte mangler i lovforslaget senere vil blive
afhjulpet, vil mindretallet dog indstille lov-
forslaget til vedtagelse.

Et mindretal (det konservative folkepartis,
venstres og centrum-demokraternes medlem-
mer af udvalget) udtaler:

Da udvalgsflertallet har gennemtrumfet
afgivelse af tillegsbeteenkning omkring 5 mi-
nutter efter, at omfangsrige bilag var kommet

_ frem til udvalget, ser mindretallet sig ikke i

stand til at tage stilling til det fremkomne og
vil nermere redegere for sin stilling til lov-
forslaget ved 3. behandling.

Et andet mindretal (socialistisk folkepartis
medlemmer af udvalget) indstiller lovforsla-
get til forkastelse.

Hagen Hagensen (KF) Gammelgaard (KF) Anders Andersen (V)  Anders Poulsen (V)

Glistrup (FP)  Bollmann (CD)

Bakholt (S)

Camre (S)  Erenbjerg (S)

Emmert Andersen (CD)  Arne Bjerregaard (KrF)

Egon Jensen (S) Karl Nielsen (S)

Tastesen (S) fmd.  Bernhard Baunsgaard (RV) Kalnees (SF) Rahbeek Mopller (SF) nfmd.

Partiet VS havde ikke medlemmer i udvalget.
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Bilag 1

Et af udvalgets spergsmal til ministeren for skatter og afgifter
og dennes svar herpa:

Spergsmal 18:

Hvilke urimeligheder vil indtraede, hvis L
131 vedtages, som den foreligger efter 2. be-
handling, og ministerens to lovforslag om
kapitalvindingsskat (L 188 og L 189) ikke
vedtages, og hvordan kan man sikre sig heri-
mod ved at flytte overgangsreglerne fra L
131 til L 188 og L 1897

Svar:

Hvis forslaget om pristalsregulering af af-
skrivningsgrundlaget m.v. (L 131) vedtages
og lovforslagene om beskatning af fortjeneste
ved afstielse af fast ejendom (L 188 og L
189) ikke vedtages, skal avancen ved salg af
fast ejendom opgeres efter de geldende reg-
ler i § 2, nr. 13, i lov om sarlig indkomst-
skat. Ved opgerelsen af fortjenesten efter
denne bestemmelse forhgjes den nominelle
anskaffelsessum med et fast tilleg pa 30 pct.
Herudover gives et varierende procenttilleg
pé 8 pct. pa hver af de forste tre kalenderar,
9 pct. for hver af de folgende tre kalenderar

og 10 pct. for hver af de ovrige ar. Efter af-
skrivningsforslaget (L 131) pristalsreguleres
anskaffelsessummens kontantverdi ved op-
gorelsen af genvundne afskrivninger frem til
afstdelsesaret.

I de tilfelde, hvor anskaffelsessummens
pristalsregulerede kontantverdi er hejere end
den nominelle anskaffelsessum plus procent-
tilleeg, kan der blive tale om dobbeltbeskat-
ning ved opgerelse af avancen efter § 2, nr.
13, og af de genvundne afskrivninger. Det
skyldes, at anskaffelsessummens pristalsregu-
lerede kontantvaerdi pd den ene side og an-
skaffelsessummen plus procenttilleeggene pa
den anden side indgar bade i avanceopgerel-
sen efter § 2, nr. 13, og i opgerelsen af de
genvundne afskrivninger.

Dette dobbeltbeskatningsproblem loses,
hvis lovforslagene om beskatning af fortjene-
ste ved afstaelse af fast ejendom (L 188 og L
189) vedtages. Vedtages disse forslag deri-
mod ikke, vil regeringen fremsatte et @n-
dringsforslag til afbedning af dobbeltbeskat-
ningsproblemet.
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Bilag 2

Ministeren for skatter og afgifters kommentar til en henvendelse
til skatte- og afgiftsudvalget:

I anledning af den henvendelse, som ud-
valget har modtaget fra Erhvervenes Skat-
teudvalg, Foreningen af Registrerede Reviso-
rer, De danske Landboforeninger, Danske
Husmandsforeninger og Dansk Erhvervsgart-
nerforening (L 131 — bilag 32), skal ministeri-
et bemarke:

I henvendelsen kritiseres lovforslagets be-
stemmelse om opgerelse af genvundne af-
skrivninger pa bygninger.

Beskatning af genvundne afskrivninger pﬁ
erhvervsbygninger er en form for begranset
avancebeskatning. Ved afstielse af bygningen
gores det op, om de afskrivninger, som s&l-
ger har foretaget i drenes lob, svarer til den
forringelse af bygningens verdi, der er sket,
imens han ejede bygningen. Viser denne op-
gorelse, at afskrivningerne er storre end den
veerdiforringelse, der konstateres ved afstael-
sen, beskattes den del af fortjenesten, der
svarer til forskellen mellem afskrivninger og
verdiforringelsen (de »for store« .afskrivnin-
ger).

Efter de geldende regler, hvor afskrivnin-
gen og fortjeneste opgeres pd basis af de hi-
storiske anskaffelsesomkostninger, er opge-
relsen af de genvundne afskrivninger for-
holdsvis enkel. Fortjenesten ved afstielsen
opgeres som forskellen mellem afstaelses-
summen og den oprindelige anskaffelsessum
nedskrevet med de afskrivninger, selger har
foretaget i arenes lob. De genvundne afskriv-
ninger svarer til denne fortjeneste, men kan
dog aldrig overstige summen af de faktisk
afskrevne belob.

De afskrivninger og de anskaffelses- og
salgssummer, der indgar i den omtalte opge-
relse, hidrerer fra forskellige regnskabsar
med varierende prisniveau. For afskrivnin-
gernes vedkommende er der i lovforslaget
taget hensyn hertil ved lebende at pristalsre-
gulere de arlige afskrivningsbelob. Det ma
derfor vere rimeligt og konsekvent, at der

ogsd ved opgerelsen af de genvundne af-
skrivninger tages hensyn til, at pengenes ko-
bekraft andres fra ar til ar.

Ifolge lovforslaget opgeres de genvundne
afskrivninger konsekvent i prisniveauet péa
afstaelsestidspunktet. Det sker ved, at bade
anskaffelsessummen og alle afskrivningsbe-
leb pristalsreguleres frem til afstielsesaret. Pa
den made tages der ved opgerelsen hensyn
til, at de skattenedsettelser, som tidligere ars
afskrivninger har medfert, som folge af pen-
geverdiens forringelse reelt har en hejere
kronevaerdi i afstdelseséret, hvor eventuelle
»for store« afskrivningsbeleb skal beskattes.

I perioder med stigende prisniveau vil den
foreslaede pristalsregulering betyde, at de
lebende afskrivninger, der beregnes i afskriv-
ningsdrets prisniveau, bliver storre end af-
skrivninger beregnet efter gaeldende regler.
Til gengzeld vil opgerelsen af de genvundne
afskrivninger i afstielsesarets prisniveau i
mange tilfelde betyde, at beskatningen af
genvundne afskrivninger vil laegge beslag pa
en storre del af den fortjeneste, der indvindes
ved afstielse af erhvervsbygninger, end den
tilsvarende beskatning efter geldende regler.
I andre tilfelde, hvor erhvervsbygningens
veerdi stiger en del mindre end det almindeli-
ge prisniveau, vil de foresldede regler medfe-
re lavere beskatning end de gzldende regler.
Dette skyldes, at ikke alene afskrivningerne,
men ogsd den oprindelige anskaffelsessum
pristalsreguleres.

Principperne i den foresldede avanceopge-
relse kan belyses ved hjelp af et eksempel.

En erhvervsbygning er opfert for 700.000
kr. Den sxlges efter fem ars forleb, og der er -
afskrevet 6 pct. om aret i de fem ar. Regule-
ringspristallet stiger i denne periode med 10
pct. om dret. .

Efter de gwldende regler opgeres de gen-
vundne afskrivninger siledes:
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Anskaffelsessum. ... e 700.000 kr.
Talt afskrevet 30 Pet. ..ottt i e e e 210.000 kr.
Nedskrevet anskaffelsessum ..., 490.000 kr.

Hvis ejendommen salges for 490.000 kr.
eller derunder, bliver der ingen beskatning af
genvundne afskrivninger. Ligger salgsprisen
mellem 490.000 kr. og 700.000 kr., bliver de
genvundne afskrivninger fra 0 til 210.000 kr.
afhaengig af salgsprisens storrelse. Er salgs-

Pristalsreguleret anskaffelsessum ..............
Pristalsregulerede afskrivninger 30 pet.........

Pristalsreguleret nedskrevet anskaffelsessum ...

Er salgssummen 1.025.000 kr. eller der-
over, bliver de genvundne afskrivninger efter
lovforslaget 307.461 kr. mod 210.000 kr. efter
geldende regler. Er salgssummen derimod
noget lavere, f.eks. 900.000 kr., bliver de gen-
vundne afskrivninger efter lovforslaget
900.000 kr. + 717.409 kr. = 182.591 kr.,
mens de efter geldende regler bliver hejere,
nemlig 210.000 kr. Hvis salgssummen er end-
nu lavere, f.eks. 700.000 kr., bliver der efter
lovforslaget ingen beskatning af genvundne
afskrivninger, mens de geldende regler med-
forer beskatning af 210.000 kr.

Forslaget om fradrag for et konstateret tab
ma jeg afvise. Dels er der sat loft over den
del af fortjenesten, der kan beskattes som
genvundne afskrivninger, og dels ma jeg leg-

prisen 700.000 kr. eller derover bliver de gen-
vundne afskrivninger i alle tilfeelde 210.000
kr.

Efter lovforslaget opgeres de genvundne
afskrivninger séledes:

1.024.870 kr.
307.461 kr.

717.409 kr.

ge vaegt pd den provenumassige side af sa-
gen.

Hvad angér reglernes administration, ma
jeg indremme, at pristalsreguleringen virker
komplicerende, men de fordele, der er for-
bundet med reglerne, skulle gerne opveje
denne ulempe. Jeg kan i den sammenhang
oplyse, at det EDB-system, der vil blive op-
rettet, ikke alene er tenkt anvendt til brug
ved myndighedernes administration af regler-
ne, men i hej grad ogsd som en service for
skatteyderne, som efter planerne hvert &r
skal modtage oplysninger om det pristalsre-
gulerede afskrivningsgrundlag, summen af de
i tidligere 4r anvendte afskrivningsprocenter
m.v.



