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Lovforslag nr. L 127. Fremsat den 25. februar 1982 af ministeren for skatter og afgifter

Forslag

- Lov om @ndring af lov om investeringsfonds

§1

1 lov om investeringsfonds, jfr. lovbekendt-

gorelse nr. 84 af 28. februar 1980 foretages -

folgende @ndringer:

1. § 2 ophaxves 6g som ny § 2 indsettes:

»§ 2. Berettiget til at foretage henleggelse
til investeringsfond er skattepligtige personer,
selskaber, foreninger, institutioner m.v., der
driver selvstendig erhvervsvirksomhed, jfr.
dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. Henlzggelse til investeringsfond
kan dog ikke foretages af dedsboer samt ind-
kebsforeninger og produktions- og salgsfore-
ninger.
© Stk. 3. Henlzggelse til investeringsfond
kan heller ikke foretages af folgende virk-
somheder og personer:

1. Banker, sparekasser, andelskasser vek-
selerere, bankierer, finansierings- og in-
vesteringsvirksomheder.

2. Forsikringsselskaber.

3. Advokater, revisorer og regnskabskon-
sulenter, ejendomshandlere, maglere og
ejendomsadministrationsvirksomheder.

4. Lager, tandleger, kliniske tandteknike-
re, kiropraktorer, terapeuter og dyrlee-
ger.«

Min. f. skat. og afg., Skd. 3. 4-4/1982
Lovforslag. Folketingsaret 1981-82 (2. samling).

2. I § 4 indsattes efter stk. 2, som nyt styk-
ke:

»Stk. 3. Séfremt en 'skattepligtig bﬁde dri-
ver en erhvervsmassig virksomhed, der be-
rettiger til henlaeggelse til investeringsfond
efter § 2, stk. 1, og en virksomhed, der efter §
2, stk. 3, ikke berettiger til henleggelse, kan
der kun foretages henlaggelse pa grundlag af
overskuddet i ferstnazvnte virksomhed. Det
samme gelder, hvor en del af en virksomhed
ikke er berettiget til investeringsfondshenlag-
gelse efter § 2, stk. 3. I disse tilfelde er det

‘en betingelse for henlzggelse til investerings-

fond, at der aflegges en sarskilt skattemas-
sig opgerelse over overskuddet i den beretti-
gede virksomhed eller del af denne.«

3. 1§ 6, stk. 2, 1. pkt., ®ndres »12 ar« til:
»4 ar«.

§2

~ Loven har virkning fra og med indkomst-

aret 1983. De hidtidige regler om henlzggel-
ser til investeringsfonds og anvendelse m.v.
af disse gelder fortsat for de henlzggelser,
der er foretaget i tidligere indkomstar.

16-2  L/skat19437k03x .



3423

F.t.1. vedr. investeringsfonds

3424

Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Lovforslaget gir ud pa at begrense den galden-
de adgang til henlaggelser til investeringsfonds
med virkning fra og med indkomstéret 1983. Be-
grensningen foreslds foretaget pad to mdader. For
det forste afskaeres pengeinstitutter, forsikringssel-
skaber og visse liberale erhverv fra at foretage hen-
laeggelser. For det andet nedsattes 12 Ars fristen
for anvendelsen af de henlagte midler til 4 ar for
henlzggelser foretaget for indkomstiret 1983 og
senere indkomstdr. Henleggelser foretaget for tid-
ligere indkomstar felger saledes de hidtil geldende
regler. '

Forslaget skal ses i ner sammenhzng med den
samtidig foresldede indferelse af en pristalsregule-
ring af afskrivningsgrundlaget pa driftsmidler og
bygninger m.v. efter afskrivningsloven. Der henvi-
ses til de almindelige bemerkninger til dette for-
slag. . :

Investeringsfondsordningen blev i 1957 primeert
indfert som en kompensation for den manglende
mulighed for afskrivning pa genanskaffelsesprisen.

Efter den geldende ordning gives der underti-
den fradrag for henlaggelser til senere investe-
ringer, der ikke altid kan antages at have en sddan
betydning for beskeftigelsen eller for udviklingen i
erhvervslivets produktivitet og konkurrenceevne, at
det stdr i rimeligt forhold til den skattebesparelse,
som henleggelsen giver den skattepligtige.

Den foreslaede indferelse af en pristalsregule-
ring af afskrivningsgrundlaget medferer en tillem-
pet indferelse af afskrivning pd genanskaffelsespri-
sen.

Disse forhold kunne tale for samtidig at gen-
nemfere en generel begrensning af virksomheders
adgang til skattefri henl®ggelse til investerings-
fond. Af hensyn til beskaftigelsen og produktio-
nen foreslar regeringen imidlertid kun, at adgan-
gen til investeringsfondshenlaggelser ophaves for
pengeinstitutter, forsikringsselskaber og visse libe-
rale erhverv, sdsom advokater, revisorer og lager.

Efter de gzldende regler skal henlaeggelse til
investeringsfond vere anvendt til investeringsfor-

mal inden 12 &r efter henlmggelsen. Denne lange
frist vil kunne tilskynde skattepligtige til forst og
fremmest- at foretage henleggelse af skattemassige
grunde. Det skyldes blandt andet, at regnskabs-
pligtige erhvervsdrivende kun skal binde 50 pct. af
den fradragsberettigede henleggelse i et pengein-
stitut. Skattepligtige med en marginalbeskatning pé
over 50 pct. kan saledes opna en direkte forbed-
ring af likviditeten ved at foretage investerings-
fondshenlzggelse.

Ved den foresldede nedsattelse af den maksi-
male henlaggelsesfrist til 4 4&r ma denne begrun-
delse for investeringsfondshenleggelse blive be-
grenset. Forslaget ma endvidere antages: at ville
medfere en vis foregelse af investeringshastighe-
den.

Forslaget vil medfere en vis meradministration.

Den foresladede begrensning i adgangen til inve-
steringsfondshenlaggelse vil umiddelbart foroge de
bergrte virksomheders skattepligtige indkomst i
1983 og dermed medfere et merprovenu af ind-
komstskatten for stat og kommune. Det ma imid-
lertid antages, at virksomhederne som erstatning
for de manglende henleggelsesmuligheder vil soge
at nedbringe indkomsten pd anden mdde, f.eks.
gennem foregede afskrivninger. -

Med uendret lovgivning skennes det, at de
erhvervsdrivende personer og selskaber, der efter
forslaget afskeaeres fra at henlegge til investerings-
fonds, ville have henlagt og opndet fradrag for ca.
1,4 mia. kr. for 1983. Forslaget medferer derfor en
umiddelbar foregelse af de péageldendes skatte-
pligtige indkomster med et tilsvarende belob.
Imidlertid mangler man erfaringer for de erhvervs-
drivendes reaktioner; men hvis man antager, at de
beskdrne henleggelsesmuligheder for halvdelens
vedkommende erstattes af fremskyndede saldoaf-
skrivninger, kan det anslas, at forslaget vil medfe-
re et merprovenu for 1983 pa ca. 300 mill. kr. Her-
af for staten ca. 225 mill. kr.

For de virksomheder, som lovforslaget afsk&rer
fra at benytte investeringsfondsordningen, skal
henlaeggelser for tidligere indkomstér dog folge de
hidtil geldende regler med hensyn til frigivelse
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indenfor 12-ars fristen. Med udgangen af 1982 kan
det samlede henlaeggelsesbeleb hos disse virksom-
heder anslés til ca. 1,4 mia. kr. Efterhinden som
disse midler frigives og forlods afskrives pa inve-
steringerne, vil de forlods afskrivninger ophore,
hvilket indebaerer, at de almindelige afskrivninger
kan foreges. Den hejere indkomstskat, som lovfor-
slaget skennes at.medfere for denne kreds af er-
hvervsdrivende, vil derfor gradvis bortfalde i labet
af en arrekke.

De selskaber og erhvervsdrivende personer, der
fortsat kan benytte henlaggelsesordningen, men
hvor fristen for anvendelse af de henlagte midler
nedsattes til 4 &r, skennes med uendret lovgivning
at ville foretage fradrag for henleggelse til inve-
steringsfonds pé ca. 4,6 mia. kr. for 1983. Afkort-
ningen af bindingsperioden ma for disse virksom-
heder antages at fore til en vis foregelse af de sam-
lede forlods afskrivninger i drene efter ordningens
ikrafttreden iser for de virksomheder, der ogsi
skal bruge af tidligere henlaggelser for at overhol-
de 12-ars fristen. Det drejer sig om beleb ved ud-
gangen af 1982 pa skensmassigt ca. 4,4. mia kr.

Der vil derfor i en &rraekke antagelig vaere en
tendens til foreget indkomstskat for de pagzlden-
de virksomheder, fordi de frigivne midler skal an-
vendes til forlods afskrivninger, hvorved de almin-
delige afskrivninger reduceres. Den foresldede for-
kortelse af fristen til at anvende henlagte belab vil
desuden tilskynde til ogede investeringer, men det
er vanskeligt at udarbejde nogenlunde sikre skon
.over, hvor store investeringsforegelser, der vil blive
tale om.

Der foreligger ikke oplysninger om, hvor lenge
de hensatte midler faktisk stdr bundne, og det er
derfor ikke muligt nermere at skenne over de pro-
venumassige virkninger af den afkortede anven-
delsesfrist. ‘Den navnte tendens til foreget ind-
komstskat ma dog antages at blive forholdsvis be-
skeden.

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Til § 1
Til nr. 1

Bestemmelserne i stk. I og 2 svarer til § 2, 1. og
2. punktum i den geldende lov.

Ifelge den geldende lovs § 2, 3. pkt. var brugs-
foreninger afskiret fra at foretage henleggelse til
investeringsfond, hvis de efter endringen af sel-
skabsskatteloven i 1966 havde valgt at lade sig
beskatte efter de hidtil geldende regler. Denne
valgmulighed var imidlertid kun en overgangsord-

ning, der havde virkning til og med skattedret
1971-1972. .

Bestemmelsen i investeringsfondslovens § 2, 3.
pkt. foreslas derfor ophavet, fordi den ikke lznge-
re har nogen virkning. .

Stk. 3 indeholder en udtemmende angivelse af
de virksomheder og personer, som afskares fra at
foretage henlaggelse til investeringsfond. Den fo-
resldede begraensning drejer sig om virksomheder,
som typisk udferer tjenesteydelser, der ikke har en
produktionsmassig karakter. Ved ' afgrensningen
af, om en virksomhed falder ind under bestemmel-
sen, kan det i tvivistilfelde have betydning, om
der er tale om en fremstillingsvirksomhed.

De i stk. 3 omhandlede virksomheder og perso-
ner er en delvis overforelse af den i § I, stk. 3, i
lov om midlertidigt fradrag for visse erhvervsmas-
sige investeringer fastsatte negativliste. Denne liste
er dog af administrative grunde ikke medtaget
fuldt ud i forslaget.

Til nr. 2

Efter forslaget kan en skattepligtig, der bade
driver en virksomhed, der berettiger til henleggel-
se, og en virksomhed, der ikke gor det, kun foreta-
ge henleggelse pad grundlag af overskuddet i den
forstnaevnte virksomhed. Det medferer, at det er
nodvendigt for den skattepligtige at aflegge et
serskilt regnskab for den virksomhed, der beretti-
ger til henleggelse.

Er der tale om én virksomhed, der har flere
afdelinger, aktiviteter, divisioner m.v., og hvor en
af disse er omfattet af § 2, stk. 3, og de andre ikke,
kan der kun foretages henleggelse pa grundlag af
overskuddet i den del af virksomheden, der er
berettiget til henleggelse. 1 denne situation er det
en betingelse for investeringsfondshenleggelse, at
der udarbejdes en seerskilt opgerelse over over-
skuddet i den del af virksomheden, der er beretti-
get til henleggelse.

Lovforslaget indeholder ingen begrensning i
anvendelsen af de foretagne henlaeggelser til inve-
steringsfonds. Henlaggelse foretaget pad grundiag
af overskuddet i en henleggelsesberettiget virk-
somhed vil sdledes fortsat kunne benyttes til for-
lods afskrivning p4 aktiver, der benyttes i en virk-
somhed, der ikke er berettiget til at foretage hen-
leggelse.

Til nr. 3 !

Efter hovedreglen i den geeldende lovs §.6, stk.
2, skal henlaeggelser til investeringsfonds vare an-
vendt til investeringsformal inden 12 &r efter det
ar, i hvilket henlaeggelsen er foretaget. Sifremt det

215 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).
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ikke sker, beskattes henlazggelsesbelobet med et
rentetilleeg i det ar, hvori fristen udleber.

Som omtalt i de almindelige bemarkninger gar
forslaget ud pa at nedsette den maksimale frist for
anvendelse af henlaggelserne til 4 ar.

Til § 2

Efter lovforslaget skal endringerne have virk-
ning for henleggelser til investeringsfonds, der
foretages fra og med indkomstaret 1983. For hen-
lzggelser for tidligere indkomstar finder de gel-
dende regler fortsat anvendelse.

De virksomheder, der efter forslaget ikke l&nge-
re skal have adgang til investeringsfondshenlaggel-

ser, kan saledes foretage sddanne henleggelser péd
grundlag af den regulerede skattepligtige indkomst
for indkomstaret 1982 og med fradrag i denne
indkomst.

Nedsettelsen af fristen for anvendeise af de
henlagte midler har ligeledes forst virkning fra og
med indkomstiret 1983. For de henleggelser, der
er foretaget for tidligere indkomstér er den maksi-
male henleggelsesfrist siledes fortsat 12 ar. Skatte-
pligtige, som efter forslagets § 1, nr. 1, afskeres fra
for fremtiden at foretage henlaeggelser, kan endvi-
dere anvende henleggelser for indkomstaret 1982
og tidligere indkomstar efter de hidtil geldende
regler.
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‘Bilag

I dette bilag‘ er (med mindre skrift)

indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,

der berores af lovforslaget

1 lov om investeringsfonds, jfr. lovbekendt-
gorelse nr. 84 af 28. februar 1980 foretages
folgende @ndringer:

1. § 2 ophzves og som ny § 2 indsettes:

»§ 2. Berettiget til at foretage henlaggelse
til investeringsfond er skattepligtige personer,
selskaber, foreninger, institutioner m.v., der
driver selvstzndig erhvervsvirksomhed, jfr.
dog stk. 2 og'3.

Stk. 2. Henlaggelse til investeringsfond
kan dog ikke foretages af dedsboer samt ind-
keobsforeninger og produktions- og salgsfore-
ninger.

Stk. 3. Henlzggelse til investeringsfond
kan heller ikke foretages af folgende virk-
somheder og personer:

1. Banker, sparekasser, andelskasser, vek-
selerere, bankierer, finansierings- og in-
vesteringsvirksomheder.

. Forsikringsselskaber.

. Advokater, revisorer og regnskabskon-
sulenter, ejendomshandlere, maglere og
ejendomsadministrationsvirksomheder.

4. Leger, tandlaeger, kliniske tandteknike-

re, kiropraktorer, terapeuter og dyrla-

ger.«

w N

§ .2. Berettiget til at foretage henlaggelse
til investeringsfond er alle skattepligtige per-
soner, selskaber, foreninger, institutioner
m.v., der driver selvstendig erhvervsvirksom-
hed. Henlzggelse kan dog ikke foretages af
dedsboer samt indkebsforeninger og produk-
tions- og salgsforeninger. De efter reglerne i
§ 1, stk. 1, nr. 3, i lov om indkomstbeskat-
ning af aktieselskaber m.v. skattepligtige for-

eninger kan ikke foretage henlaggelse til in-
vesteringsfond med virkning for skattedr, for
hvilke de i henhold til nevnte lovs § 35 A,
stk. 2, 1. punktum, velger at lade sig beskatte
efter reglerne i lovbekendtgorelse nr. 377 af
20. december 1961.

2. 1 § 4 indsattes efter stk. 2, som nyt styk-
ke:

»Stk. 3. Séfremt en skattepligtig bade dri-
ver en erhvervsmassig virksomhed, der be-
rettiger til henlaggelse “til investeringsfond
efter § 2, stk. 1, og en virksomhed, der efter §
2, stk. 3, ikke berettiger til henleggelse, kan
der kun foretages henl@ggelse pa grundlag af
overskuddet i forstnavnte virksomhed. Det
samme gelder, hvor en del af en virksomhed
ikke er berettiget til investeringsfondshenlzg-
gelse efter § 2, stk. 3. I disse tilfelde er det -
en betingelse for henlaggelse til investerings-
fond, at der aflegges en sarskilt skattemas-
sig opgerelse over overskuddet i den beretti-
gede virksomhed eller del af denne.«

3.1§6, stk. 2, 1. pkt., eendres »12 ar« til:
»4 ar«. '

§6.———.

Stk. 2. Henleggelsen skal vere anvendt i
sin helhed inden 12 &r efter udlebet af hen-
leggelsesaret. Denne frist kan efter derom
indgivet andragende i det enkelte tilfzelde
forleenges af ministeren for skatter og afgifter
eller den, han bemyndiger dertil, nir den
pdgeldende dokumenterer, at det skyldes
ham utilregnelige arsager, at anvendelse ikke
har fundet sted inden fristens udleb.

Stk. 3. ———,



