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Anden nzstformand (Ebba Strangve): .

I skrivelse af g.d. meddeler finansministe-
ren, at han ensker skriftligt at fremsaette:

Forslag til lov om tillcégsbevilling for finans-
dret 1981.
(Lovforslag nr. L 113).

Udvalget om offentlige arbejder har afgi-
vet betenkning over:

Forslag til lov om éendrmg af postloven
(Lovforslag nr. L 13).
Eksemplarer er omdelt.

Socialudvalget har afgivet

over:
Forslag til lov om @ndring af lov om fol-
kepension. (Forhgjelse af radighedsbelebet,
varmehjaelp og medicinhjelp til pensionister
m.v.). (Lovforslag nr. L 76).
Eksemplarer vil blive omdelt.

betenkning

Skriftlig fremswttelsé af forslag:

Finansministeren (Heinesen):
Jeg skal hermed tillade mig at fremsette:

Forslag til lov om tilleegsbevilling for finans-
dret 1981.
(Lovfors]ag nr. L 113)

1. Tillegsbevillingsloven formaliserer be-
villingsmaessigt dlsposmoner der i finans-
arets lob er foretaget pa forventet efterbevﬂ-
ling. -

Sterstedelen af de dispositioner, der er
optaget pé tillegsbevillingslovforslaget, er
tildligere forelagt eller meddelt folketinget.
Dette gzlder siledes konsekvenserne af den
lovgivning, der er vedtaget, og af de aktstyk-
ker, folketingets finansudvalg har tiltradt i
lebet af finansaret. Herudover er folketinget
gennem de af finansministeriet udarbejdede
oversigter over statsfinanserne lebende holdt
orienteret om @ndringer i skennene over en
rekke indtegter og lovbundne -tilskud. Sa-
danne afvigelser i forhold til de sken, der 14
til grund for finansloven, er ogsd registreret
pé tillegsbevillingslovforslaget.

P4 finansloven for 1981 er de enkelte ud-

. giftsposter budgetteret i januar 1980-pris- og
lonniveau. Tillegsbevillingslovforslaget med-

tager de merudgifter, der felger af pris- og
lgnstigninger fra januar 1980 til tidspunktet
for forbruget af bevillingerne. Herved tilstre-
bes, at finanslov og tillgsbevillingslov til-
sammen angiver det endelige regnskabsresul-
tat for finansaret. Efter udarbejdelsen af til-
leegsbevillingslovforslaget vil der kunne finde

-mindre bevaegelser sted pa de enkelte poster.

Da der ikke kan stilles andringsforslag til
tillegsbevillingslovforslaget,- vil - der kunne
forekomme forskelle mellem de samlede be-
villinger og det endelige regnskab. De regn-
skabsmessige forklaringer pa saddanne afvi-

-gelser vil folketinget fa lejlighed til at tage

stilling til ved behandlmgen af statsregnska-
bet.

2. T1]laegsbewllmgslovforslaget for . 1981-
viser, hvorledes afmatningen i de internatio-
nale og indenlandske konjunkturer for alvor °
er sldet igennem pa den statsfinansielle situa-
tion. Tilbageslaget i den gkonomiske aktivitet
registreres pa forslaget blandt andet i form af

- en markant forggelse af udgifterne til ar-

bejdsleshedsdagpenge. For 1981 som helhed

anslds antallet af fuldtidsforsikrede ledige til

ca. 207.000. Pa finansloven for 1981 blev
budgetteret med .- et ledighedsniveau pa

"~ 175.000. Den faldende okonomiske aktivitet i

samfundet kommer ogsd til udtryk ved de
betydelige mindreindtaegter for staten som
folge af et faldende indkomstskattegrundlag
og reducerede afgiftsprovenuer i forhold til
det forventede ved finanslovens vedtagelse.
- Til karakteristikken af den eokonomiske
situation herer imidlertid ogsd betydningsful-
de positive treek. Det er sdledes lykkedes.at
opnd en forbedring af betalingsbalancen med
ca. 2 mia kr. i hvert af de seneste to ar, hvil-
ket blandt andet skyldes, at regeringens er-.
hvervspolitik og den af arbejdsmarkedets
parter aftalte afdempede lenudvikling i 1981 -
har medvirket til en ganske betydelig forbed-
ring af dansk erhvervslivs konkurrenceevne. -
3. Billedet af den ekonomiske situation er
siledes ikke uden lyspunkter, selv om belast-
ningen fra konjunkturtilbageslaget praeger
udviklingen i statsfinanserne. P4 finansloven
for 1981 var budgetteret med nettoudgifter
inkl. reserver pd 139 mia kr. De samlede ind-
teegter var budgetteret til 118 mia kr., saledes
at det forventede underskud pa drifts-, an-
leegs- og udlansbudgettet udgjorde 21,1 mia
kr. Nettoudgifterne skennes nu at blive 7,5
mia. kr. storre. Samtidig forventes indtegts-
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budgettet- at falde med 5;8 mia kr. Det regi-
strerede underskud efter tillegsbevillingslo-
ven pa drifts-, anlegs- og udlansbudgettet
fortages herefter med 13,3 mia kr. til i alt 34,4
mia kr., hvilket stort set svarer til det sidst
offen‘tliggjorte skon i »Budgetoversigt 1982 —
Statens og kommunernes budgetter« af 13.
januar- 1982.

Mindreindtaegterne pa statsbudgettet som
folge af den faldende gkonomiske aktivitet i
‘samfundet kan primert henfores til et fald i
indkomst- og formueskatten pd 4,3 mia kr.
og et fald i afgifterne pa ca. 2,3 mia kr. .

Knap "halvdelen af merudgifterne pa: ud-
giftsbudgettet ma- siges at vere et direkte. ud-
tryk for, hvorledes statsbudgettet belastes som
folge af den ekonomiske krise. Der er her pri-
mért tale om egede udgifter til kontanthjslp
efter bistanidsloven, til det stigende- antal. ef-
terlonsmodtagere og som det helt afgerende:
de sterkt stigende udgifter til arbejdslesheds-
understattelse.

Regeringens bestraebelser for pa lengere
sigt at &ndre den ekonomiske udviklingslinje
og modvirke forvarringen af ledighedssitua-
~ tionen og dermed. belastningen af statsbud-
gettet registreres i ferste omgang som merud-
gifter til en reekke erfivervs--og beskeaftigelses-
fremmeforanstaltninger. Beskaftigelsesinitiati-
- verne som folge af arbejdsministerens rede-
gorelse i folketinget ‘den 4. februar 1981 —
iseer udbygningen af erhvervs- og arbejds-
markedsuddannelserne og fremskaffelsen af
leere- og praktikpladser i den offentlige sek-
tor — samt aftalen med landbruget fra decem-
ber 1980, regeringens stotte til Stalvalsevaer-
ket i Frederiksvaerk og loven om varmesyn er
alle initiativer, der i forste omgang tilsam-
men belaster statsbudgettet med mere end 1,1
mia kr. Imidlertid mé& det anfores, at de
nevnte initiativer for en dels vedkommende
pa lengere sigt vil kunne forbedre mulighe-
derne for en positiv beskaftigelsesudvikling i
det private erhvervsliv med deraf folgende
gunstige virkninger pa statsbudgettet. Net-
toudgifterne pa kapitalposterne bliver i for-
"hold til finanslovens 31,1 mia kr. nedsat med
0,1 mia kr. som resultat af en rekke mod-
- satrettede forskydninger. Pensionsfondens
obligationskeb er foreget med 0,6 mia kr.
som felge af storre renteindtaegter og udtraek-
ningsgevinster end budgetteret. Afdragene pé
statsgeelden under. é&t er uzndrede. Der er
imidlertid tale om en nedsattelse af indfriel-

serne af statsgaeldsbeviser pa 0,6 mia kr., som
opvejes af storre afdrag pa sivel den uden-
landske statsgeld som den indenlandske
statsobligationsgald. De resterende nettoka-
pitaludgifter er nedsat med 0,7 mia kr., hvil-
ket overvejende er en folge af, at indbetalin-
gerne under den nye feriegiroordning ikke-
blev indbudgetteret pa finanhsloven.
Bruttokasseunderskiddet, der fremkommer

som summen af underskuiddet pa drifts-, .an-

legs- og udlansbudgettet og kapital'pbsteme,
kan herefter opgores til 65,4 mia kr., hvilket
er.en stigning pa 13,2 mia kr. i: forho}d til
finansloven. Stort set helé¢ stigningen. kan
henfores til -udviklingen pa drifts-, anlegs-
og udlansbudgettet. Statens: indenlandske net-
toldntagning - udgjorde i 1981 29,0 mia kr.
opgjort til- kursvaerdi — svarende til ca. 70
pet. af nettokasseunderskuddet. Nettokasseun-
derskuddet er- defineret' som bruttokasseun-
derskuddet ekskl. tilbagebetaling af " stats-
gaeld.

Statens udenlandske nettoldntagning ud-
gjorde ca. 6 mia kr. i 1981 eller godt halvde-
len af det lobende betalingsbalanceunder-
skud over for udlandet. Sammen med andre
offentlige lantagere — Hypotekbanken, kom-
munerne og de. offentlige virksomheder -
dzkkede staten omkring % af det valutariske .
nettofinansieringsbehov. o

4. Jeg skal i det folgende give en oversigt
over hovedbevagelserne pa henholdsvis ind-
teegts- og udgiftsbudgettet. '

P4 indiegtsbudgettet er der tale om “en
reekke modsatrettede bevagelser, der tilsam-
men medferer et mindreprovenu.pé 5,8 mia
kr. i forhold til de budgetterede samlede ind-
teegter pa 118,0 mia kr.

Bevagelserne pa indtaegtsbudgettet afspej-
ler som neevnt, at konjunkturtilbageslaget har
veeret kraftigere end ventet ved finansloyens
vedtagelse. Mindreprovenuet er sammensat
af et fald i skatter og afgifter pd 6,6 mia kr.
og sterre renteudgifter af statsgeld pd 1,1
mia kr. Heroverfor star en stigning i forskel-
lige andre indtagter pa netto 1,9 mia kr.

Provenuet af kildeskatten anslas nu at ud-
gore 96,8 mia kr., hvilket er 3,7 mia kr. lave-
re end anfort pd finansloven. Finanslovsken-
net var bl. a. udarbejdet pd grundlag af en
forventet stigning i de skattepligtige indkom-
ster fra 1980 til 1981 pa ca. 10,6 pct., mens
der nu regnes med en stigning pd 9,4 pct.
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Iseer B-skatteindbetalingerne er blevet lavere
end oprindelig skennet.

Skennet over selskabsskatten er nedsat
med 940 mill. kr. pad grund af et fald i de

skattepligtige selskabers indkomster pd ca. 5

pct. fra 1979 til 1980, mens der ved finans-
lovvedtagelsen blev regnet med en stigning.

Udviklingen i skennene over indtagterne
af de forskellige afgifier afspejler ligeledes det
faldende aktivitetsniveau i samfundet. Der
regnes med et fald i afgiftsprovenuet pa i alt
2,3 mia kr. Momsen skennes at indbringe
40,2 mia kr. eller 0,9 mia kr. mindre end for-
ventet.- Momsgrundlaget er vokset svagere
end tidligere skennet, bl. a. pa grund af ned-
gangen i byggeriet og en kraftigere afdeemp-
ning i det private forbrug. Som folge af fal-
det i antallet af nyregistrerede biler er skon-
nene over provenuet af regtstrermgsafgtﬂen
nedsat med 0,8 mia kr., og pd grund af min-
dre m&ngdemaessigt forbrug er provenuet af
energiafgifterne skennet godt 0,7 mia kr. la-
vere end pa finansloven.

Den kraftige reduktion i statens indtegter
pd ovennavnte poster modvirkes delvis af et
foreget provenu pa 0,6 mia kr. af en rekke
forbrugsafgifter, iser tobaks- og spiritusafgif-
terne.

En anden arsag til faldet i de samlede ind-
teegter pd indtegtsbudgettet er de stigende
renteudgifter vedrerende den samlede stats-
geld, idet renteudgifter og -indtaegter optages
pa indtegtsbudgettet. Rente af udenlandsk
statsgeeld er godt 1 mia kr. hejere end pa
finansloven, hvilket bl. a. skyldes et hejere
udenlandsk renteniveau og hgjere valutakur-
ser end forventet. Renteudgifierne pd den in-
denlandske statsgeeld er stort set uendrede..

De avrlge indtegtsposter er netto foreget
med 1,9 mia kr., dels som folge af storre ren-
te- og overskudsoverf@rsel Jra Danmarks Nati-
onalbank p& 0,6 mia kr., dels som folge af
nedsattelse af nettobidraget til EF med godt
0,2 mia kr. Hertil kommer en foregelse af en
rekke evrige indtagter, bl. a. som folge af
storre arbejdsgiverbidrag til arbejdslesheds-
forsikringen vedrerende 1980 og tidligere ar
samt hegjere indtaegter pd 0,7 mia kr. fra den
sociale pensionsfond i form af renter og
kursgevinster.

5. Nettoudgifterne pa udgiftsbudgettet bli-
ver 7,5 mia kr. hejere end budgetteret. Pa
udgiftsbudgettet ekskl. pris- og lonreserve
udger stigningen 6,3 mia kr. Storstedelen af

forslaget opgjort til 280 mill. kr.,

de i majforliget 1980 aftalte besparelser var
indbudgetteret pd de enkelte udgiftsparagraf-
fer. En negativ budgetreguleringspost pa ca.
400 mill. kr. blev opfert pa § 23. Finansmini-
steriet, ved finanslovens vedtagelse. Kun en
del heraf er udmentet pd henholdsvis de
statslige og kommunale budgetter. Ca. 300
mill. kr. har det ikke veeret muligt at udmen-
te.

Merudgifter pa det rammebelagte omrdde
udger 2,1 mia kr. I tilknytning til arbejdsmi-
nisterens redegerelse af 4. februar 1981 om
regeringens initiativer til bekampelse af ar-
bejdslesheden blev der givet tilslutning til
anvendelse af knap 700 .mill. kr. En stor del
af denne bevilling er udnyttet til udbygning
af  arbejdsmarkedsuddannelserne, nemlig
knap 220 mill. kr. Der er anvendt 85 mill. kr.
til ovrige beskaftigelsesforanstaltninger. End-
videre er der tilfort erhvervsuddannelsesom-
rddet merbevillinger pa i alt knap 210 mill.
kr. til ajourfering af budgetteringsgrundlaget
samt udbygning af uddannelseskapaciteten
ved erhvervsskolerne.

Udgifterne som folge af landbrugsaftalen
af december 1980 om rentetilskudsordning,
geeldssanering og tilskud til grovvarehande-
lens garantifonde er pa tillegsbevillingslov-
altsa 90
mill. kr. mindre end forudsat ved aftalens
indgéelse. Dette skyldes, at der er konstateret
mindre trek pd geldssanerings- og rentetil-
skudsordningen, end man havde skabt plads
til ved fastszttelsen af lovens tilsagnsramme.
Herudover er pé forslaget registreret en sam-
let stotte til Stilvalsevaerket i Frederiksveerk
A/S i form af nedskrivning og afskrivning af .
lan, nye Ian samt keb af preferenceaktier pa
i alt 360 mill. kr. P4 post- og telegrafvase-
nets budget er opfert en overskridelse af
driftsrammen pa 96 mill. kr., hvilket er bety-
delig mindre end varslet i ministeren for of-
fentlige arbejders redegarelse til finansudval-
get af 27. maj 1981 om udviklingen i P & T’s
okonomiske forhold. Ud over de navnte
poster kan ogsa anferes, at en vasentlig del
af den.pd finansloven for 1981 opferte til-
leegsbevillings- og lovreserve pa 210 mill. kr.
er anvendt pd rammebelagte udgiftsomrader.
Endvidere modsvares en del af udgiftsstig-
ningen af mdtaegtsstlgmnger pa udglftsbud-
gettet.

Skennet over de lovbundne udgifter er pa
forslaget forhgjet med 4,3 mia kr. Som tidli-
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- gere nevnt ma det nu skonnes, at arbejdslﬂs-
heden for 1981 som helhed vil vare pa
207.000 fuldtidsforsikrede ledige eller 32.000
mere end budgetteret pa finansloven. Udgif-
terne til arbedeIrashedsdagpenge blev budget-
teret til 12 mia kr. pa finansloven. Den sti-
gende ledighed samt en hﬂ]ere gennemsnitlig
dagpengesats end forudsat i budgettet medfe-
rer en forhojelse af skennet over dagpen-
geudgifterne inkl. feriedagpenge pd ca. 3 mia
kr. Udgifterne til efterlon er forhejet med ca.
0,2 mia kr. som folge af, at antallet af efter-
lensmodtagere er steget med 2.000 til 62.000,
samt af en stigning i forhold til det budgette-
rede gennemsnitligt udbetalte beleb pr. efter-
lensmodtager.

P4 de lovbundne tilskud inden for det so-
ciale omrade, der i alt er budgetteret til knap
41 mia kr. pa finansloven, kan konstateres en
rekke modsatrettede bevegelser, der netto
medferer en merudgift pd 460 mill. kr. De
394 mill. kr. heraf kan henfores til velstands-
reguleringen af folke-, invalide- og enkepen-
sionerne i foraret 1981 i forbindelse med
overenskomstfornyelsen pa arbejdsmarkedet.
Merudgiften i evrigt pa 66 mill. kr. bestar af
restrefusioner til kommunerne pa 128 mill.
kr., der delvis opvejes af en reduktion af ud-
giftsskennene over de lovbundne tilskud pd

- omradet som helhed pd ca. 60 mill. kr. Sken-

net over udbetalinger af de sociale pensioner

er reduceret med i alt 127 mill. kr., og der er
tale om faldende udgifter til sygedagpenge

pa 239 mill. kr. som folge af et fortsat fald i

sygeligheden. Derimod kan der konstateres

et foroget sken over det samlede forbrug pa
bernetilskudskontiene pa 166 mill. kr. Og pa
bistandslovomradet er udgifterne til kontant-
hjzlp foreget med 351 mill. kr., mens der nu
synes at vaere tale om en afdempet veekst i

- udgifterne til bistandslovens serviceydelser,

idet skennet over disse er nedsat med 214
mill. kr. I evrigt kan bemearkes, at de nevnte
restafregninger vedrerende 1980 til kommu-
nerne pa 128 mill. kr. deekker over samlede,
modsatrettede bevegelser af en betydelig
" storrelsesorden, idet kommunerne bl. a. hav-
de overvurderet deres forbrug af bernetil-
skud, bernebidrag og dagpenge med ca. 220
mill. kr. samt undervurderet forbruget med
ca: 270 mill. kr. pa bistandslovomradet.
Udgifterne til boligydelse til pensionister
er knap 220 mill. kr. hgjere end skennet pa
finansloven. Stigningen skyldes iser husleje-

stigninger sammenholdt med indtzgtsudvik-
lingen hos modtagerne af bollgydelser Der
er ogsd konstateret en veaekst i antallet af
modtagere.

Pi uddannelsomradet er der tale om et

'merforbrug pa ca. 125 mill. kr. til udbetalin-

gerne af stipendier fra Statens Uddannelses- -

- stotte, hvilket bl. a. skyldes for lave progno-

setal over antallet af stotteberettigede.

Udgiften til EFs markedsordninger - pa
landbrugsomridet er ca. 450 mill. kr. mindre
end forudsat pa finansloven. Dette modsva-
res -af tilsvarende mindreindtegter fra EF
som folge af nedsatte eksportrestitutionssat-
ser. De ovrige udgifter falder netto med ca.
150 mill. kr.

Nettoindtaegterne pad udgtftsbudgettet svarer
stort set til finanslovbudgetteringen, nar der
tages hensyn til, at godt. 0,5 mia kr. af ind-
taegtsstigningen svarer til pris- og lenudvik-
lingen for de specifikke udgifter, som ind-
tegterne forudseattes at dekke. Inden for de
samledv -nettoindtegter pad 13,4 mia kr. kan -
der konstateres mindre @ndringer pa en rak-
ke poster. F. eks. har DSB trods en afmat-
ning i godstransporten en samlet indtegts-
fremgang pa ca. 115 mill. kr. som felge af en
betydelig passagerstigning, mens P & T har
en indtzgtsnedgang p& 185 mill. kr. som fol-
ge af lavere aktivitetsniveau end forudsat i
finansloven for 1981.

7. P4 finansloven for 1981 var der afsat en
reserve pa 13,7 mia kr. til imedegéelse af
pris- og lonstigninger. PA tillegsbevillingslov-
forslaget soges om et merforbrug til pris- og
lenregulering p& 1 mia kr. I denne forbindel-
se ber merudgifter pd knap 400 mill. kr. til

- velstandsregulering af de sociale pensioner

ogsé erindres.

8. Jeg har i det foregdende beskrevet de .
vasentligste beveegelser pé statsbudgettet i
1981, som de kommer til udtryk i tillegsbe-
villingslovforslaget. I evrigt henvises til lov-
forslagets enkelte bevillingsforslag med de
dertil herende bemarkninger.

Jeg skal herefter anbefale forslaget til til-
legsbevillingslov for 1981 til det heje tings
velvillige behandling. .

Den forste sag p& dagsordenen var:

1) Sporgsmdl om fremme af foresporgsel til in-
dustriministeren og justitsministeren:




