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Lovforslag nr. L 109. Fremsat den 12. februar 1982 af ministeren for offentlige arbejder

Foi'slag

Lov om @&ndring af lov om international godstransport med
motorkeretgjer m.v.

§1

I lov nr. 257 af 22. maj 1974 om internati-
onal godstransport med motorkeretajer m.v.
foretages folgende ®nringer:

1. Efter § 5 indsattes:

»§ 5a. Den registrerede ejer (bruger) af et
‘motorkeretaj pa 3 tons totalvegt og derover
hafter overfor foreren af keretejet og andre
personer, der er tilknyttet brugerens virksom-
hed og efter hans anmodning deltager i og
medvirker til transportens gennemforelse, for
udgifter, der opstir under korsel i udlandet,
til behandling m.v. i udlandet og hjemtrans-
port i forbindelse med sygdom.

Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse, s-
fremt sygdommen er selvforskyldt eller ud-
gifterne. afholdes efter

1) lovgivningen om arbe3dsskadeforsnkrmg,

2)- lovgivningen om offentlig sygesikring,

3) bestemmelserne i EF-forordning 1408/71
om anvendelse af de sociale sikringsord-
ninger pd arbejdstagere og deres familie-
medlemmer, der flytter inden for felles-
skabet, eller

4) bestemmelser i internationale overens-
komster om social sikring.

Stk. 3. Stk. 1 finder tilsvarende anvendelse
pa udgifter til retshjelp og lignende udgifter,

M.int. 1-3-10
Lovforslag. Folketingsaret 1981-82 (2. samling).

der opstar under kersel i udlandet i tilfzlde
af konflikter med udenlandske myndigheder
som folge af handlinger eller undladelser,
der har en naturlig forbindelse med transpor-
tens udforelse.

Stk. 4. Den, der heefter efter stk. 1 jfr. stk.
2, og stk. 3, skal stille sikkerhed for opfyldel-
sen af sine eventuelle forpligtelser, forinden
et koretaj korer ud af landet.

Stk. 5. Ministeren for offentlige arbejder
fastsetter nermere bestemmelser om haftel-
sen, herunder om dens omfang efter stk. 1,
jfr. stk. 2, og stk. 3, og om slkkerhedsstlllel-
sen efter stk 4. Ministeren for offentlige ar-
bejder kan fastsatte regler om fritagelse for
sikkerhedsstillelse ved kersel inden for nar-
mere angivne omrader.

2.1 § 6, stk. 1, udgar »§ 1 i denne lov, dg i
stedet indsa_attes: »§ 1 og § 5a, stk. 4«.

3.1 § 6 indsattes efter stk. 2:

»Stk. 3. 1 forskrifter, der fastsaettes i med-
for af § 5a, stk. 5, kan der fastsattes straf af
bede for overtredelse af bestemmelser i for-
skrifterne.« ;

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

§2
§ 1 treeder i kraft den 1. juni 1982.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

I takt med den udvikling, der op gennem
70erne er sket inden for den internationale gods-
trafik ad vej, hvor ikke alene antallet af transpor-
ter udfert med danske lastbiler har vearet sterkt
stigende, men hvor ogsa trafikken er blevet udfert
til fjernere og fjernere destinationer, er der opstiet
et behov for regler, der sikrer forerne og andre
personer, der medvirker ved transporternes gen-
nemforelse, mod de okonomiske problemer, der
kan opsta for dem, nir de under korslen i udlan-
det bliver ramt af sygdom, der kraver behandling
m.v., eller fir behov for retshjelp som folge af,at
de f. eks. impliceres i et faerdselsulield.

I almindelighed dakker sygesikringen ikke ud-
gifter til sygdomsbehandling under erhvervsrejser i
udlandet. Dette geelder dog ikke erhvervsrejser i de
nordiske lande, hvor sddanne udgifter i medfer af
Nordisk konvention om social tryghed stort set
dekkes i samme omfang som ved sygdom i Dan-
mark. Der findes for tiden ikke andre internatio-
nale overenskomster, der indeholder bestemmelser
om en tilsvarende dekning,

I henhold til EF-forordning 1408/71 vil ar-
bejdstagere i et EF-land under ophold i et andet

medlemsland fa daekket udgifter til sygdomsbe- -

handling svarende til den daekmng, opholdslandets
egne borgere far.

Den dakning, der gives i de enkelte medlems-
lande, varierer fra land til land, men generelt set
dekkes udgifterne i de andre medlemslande ikke i
samme omfang som i Danmark.

Udgifter til retshjelp dekkes ikke af den an-
svarsforsikring, som i henhold til ferdselslovens §
105 skal veere tegnet for et motorkeretaj, og det
uanset om det er i forbindelse med kersel her i
landet eller i udlandet. De retlige folger af at blive
indblandet f. eks. i et feerdselsuheld kan i udlandet
veere andre og langt alvorligere for chaufforen end
de folger, det kan f4 efter dansk retssystem.

Retshjelp i udlandet kan vere meget bekostelig,
og ligesom ved sygdomsbehandling kan det veere
nodvendigt, at der omgdende stilles garanti for

dakning af f. eks. udgifter til advokatbistand for

. at sikre, at den pagzldende straks fra sagens start

far kyndig assistance og dermed den bedst mulige
beskyttelse under retssagen. Der har i de senere ar
veeret flere tilfzlde, hvor f. eks. en chauffer, der
har varet indblandet i et ferdselsuheld, har varet
tilbageholdt i det pagwldende land i lengere tid,
fordi der ikke har foreligget skonomisk mulighed
for at skaffe chaufferen advokatbistand m.v. i det
pigeldende land i rette tid.

Det er urimeligt, at den ekonomiske risiko for
udgifter til sygdomsbehandling og retshjzlp i ud-
landet skal ligge hos chaufferen og eventuelt an-
dre, der medvirker ved transportens gennenjfmel—
se.

Efter den gaeldende overenskomst mellem Dan-
ske  Vognmznds Arbejdsglversammenslutmng,
D.V.A,, og Specialarbejderforbundet i Danmark,
SiD, har arbejdsgiverne inden for vognmandsom-
radet (godskgrsel for fremmed regning) da ogsé
pataget sig forpligtelsen til at afholde udgifterne i
forbindelse med sygdom i udlandet, men ikke ud-
gifter til retshjelp.

Overenskomsterne, der dekker firmakerselsom-
rddet (godskersel for ‘egen regning) indeholder
derimod ikke bestemmielser herom — hverken for
udgifter i forbindelse med sygdom eller retshjzlp..

Det er regeringens opfattelse, at udgifter til sa-
vel sygdomsbehandling m.v. og retshjelp under
korsel i udlandet generelt ber laegges hos arbejds-
giveren — og det hvad enten der er tale om vogn-
mandskersel (godskersel for fremmed regnmg)
eller firmakersel.

I dette lovforslag fastslas det derfor, at det oko-
nomiske ansvar for de udgifter til sygdomsbehand-
ling og retshjalp, der opstdr under kersel hvor
som helst i udlandet for ferere af lastbiler og an-
dre, der medvirker til transportens udforelse, pa-
hviler indehaveren af den virksomhed, der gen-
nemferer transporten.

For sa vidt angar sygdomsbehandling m.v. skal
foreren og de, der i evrigt medvirker ved transpor-
tens gennemforelse, vare stillet som de personer,
der er omfattet af de i henhold til sygesikringslo-
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ven udferdigede regler om dzkning af udgifter i
forbindelse med sygdomstilfeelde, ulykkestilfeelde
eller dedsfald, der indtreder under ferieophold
eller studieophold for egen regning i udlandet, jfr.
for tiden socialministeriets bekendtgerelse nr. 37 af
25. januar 1980 om rejsesygesikring. Det vil sige, at

den -efter lovforslaget ekonomisk ansvarlige skal =

dzkke udgifter til de ydelser, der er omfattet af
rejsesygesikringen og i samme omfang. Ansvaret
for udgifter til sygdomsbehandling m.v. gelder
dog kun i det omfang, disse udgifter ikke dekkes i
henhold til de ovenfor navnte internationale rets-
akter.

De n®rmere regler om omfanget af virksom-
hedsindehaverens ansvar savel hvad udgifter til
sygdomsbehandlingen som udgifter til retshjelp
angdr fastsattes af ministeren for offentlige arbej-
der efter en i forslaget indeholdt bemyndigelse.

Denne regel om' ansvarsplaceringen er imidler-
tid ikke tilstraekkelig i det tilfzelde, hvor arbejdsgi-
veren ekonomisk er ude af stand til at opfylde sine
forpligtelser.

Forslaget indferer derfor tillige en pligt for den
ansvarlige virksomhedsindehaver til, for transpor-
ten starter, at stille sikkerhed for, at der er dek-
ning for de udgifter af navnte art, der kan opstd
under turen. De narmere regler herom fastsattes
af ministeren for offentlige arbejder efter en i for-
slaget indeholdt bemyndigelse.

I de administrative regler, der vil blive udferdi-
get i henhold til denne bemyndigelse, vil det blive
fastlagt, hvilken geografisk udstreekning, der skal
gelde for pligten til at stille sikkerhed samt pa
hvilken made, den vil kunne opfyldes, herunder —
hvis den f. eks. opfyldes i form af bankgaranti
eller deponering af verdipapirer ~ af hvilken stor-
relsesorden den skal vere.

Da udgifter til sygdomsbehandling m.v. under
erhvervsrejser i de nordiske lande — som tidligere
navnt — stort set deekkes i samme omfang som ved
sygdom i Danmark, vil kersel i disse lande blive
undtaget fra kravet om sikkerhedsstillelse. Endvi-
dere vil lokal kersel over den dansk/tyske granse,
som finder sted i et ikke ubetydeligt omfang, blive
undtaget, idet der for denne korsel ikke er behov
for en sa@rlig garantistillelse.

~ Pligten til at stille sikkerhed kan opfy]des pa
folgende mader:

1) Ved forsikringstegning.

— Dette kan ske savel individuelt af den enkel-

te virksomhed som kollektivt af en gruppe
virksomheder, f. eks. en organisation, som
disse virksomheder er sluttet sammen i.

2) Ved en af ministeriet for offentlige arbejder
godkendt garantiordning fra en organisation, -
" hvor denne garanterer for sine medlemmer.

— Godkendelse vil vare betinget af, at organi-
sationen har tegnet en bankgaranti eller en
anden form for sikkerhedsstillelse, f. eks.
ved at organisationen deponerer verdipapi-
rer til et naermere fastsat belgb. '
Papirerne skal vare forsynede med en pro-
hibitivpategning, siledes at de herefter hver-
ken kan omsattes eller gores til genstand for
kreditorforfelgning uden ministeriet for of-
fentlige arbejders samtykke.

3) Ved bankgaranti eller deponering af verdipapi-
rer fra en enkelt virksomhed pa et naerniege
fastsat beleb. =

‘Det belab, en organisation skal stille i sikker-
hed, vil blive af en sterrelsesorden i nuvarende
prisniveau mellem 150.000-300.000 kr.: — afhzn-
gigt af det gennemsnitlige antal transporter til ud-
landet, de virksomheder, som organisationen re-
prasenterer, udferer pr. ar.

Sikkerhedsstillelsen fra en enkelt virksomhed vil
i nuvaerende prisniveau blive fastsat til et beleb pa
maksimalt 40.000-50.000 kr., idet man ved fastsat-
telsen af det endelige beleb naturligvis vil tage i
betragtning, hvorvidt en virksomhed udelukkende
skal kere inden for lande, hvor udgifter til syg-
domsbehandling deekkes i medfer af internationale
retsakter. )

Til vurdering af de ovenfor nzvnte beleb kan
det oplyses, at det hgjeste udgiftsbelob til sygdom -
og/eller retshjelp i forbindelse med udforelsen af
en enkeltstiende transport, som man hidtil har
kendskab til, andrager ca. 40.000 kr.

Ifelge foreliggende oplysninger har der over en
10-arig periode kunnet konstateres maksimalt 6
transporter pr. ar til udlandet, hvor der er opstiet
udgifter til sygdom/retshjelp af sterre omfang. '

Det bliver op til fereren og de andre, der med-
virker til transportens gennemforelse, selv at sikre,
at der er stillet den fornedne sikkerhedsstillelse.

I givet fald ma de pageldende arbejdstagere
skaffe sig vished Herfor ved henvendelse til inde-
haveren af transportvirksomheden. Arbejdstageren
vil vare berettiget til at nazgte at udfere den pa-
gzldende arbejdsopgave, indtil han har faet vished
for, at sikkerhedsstillelsen er i orden.

Hyvis en virksomhed undlader at opfylde pligten

(til at stille sikkerhed kan felgende sanktioner brin-

ges i anvendelse:

1) Straf i form af bede.
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2) Tilbagekaldelse af internationale keretilladelser
givet for et leengere tidsrum, (f. eks. helarstilla-
delser) og/eller udelukkelse fra at erhverve nye
tilladelser (herunder turtilladelser) fremover.

De under 2) navnte sanktioner kan ikke alene
bringes i anvendelse overfor vognmandsvirk-

- somheder, men i vidt omfang tillige overfor
virksomheder, der udferer godskersel for egen
regning (firmakersel), idet sadan kersel til/gen-
nem mange- af de lande, der er omfattet af ord-
ningen, kraver tilladelse i henhold til Dan-
marks bilaterale aftaler med de pagazldende
lande. - :

3) Tilbagekaldelse af nationale tilladelser i hen-
hold til godstransportloven.

Denne sanktion kan for sd vidt angir gods-
transporter kun anvendes over for virksomheder,
der udforer godskersel for fremmed regning (vogn-
mandskersel) — derimod ikke virksomheder, der
udelukkende udferer firmakeorsel, idet der hertil
ikke kraves tilladelse i henhold til godstransport-
loven.

Lovforslaget skennes kun at fi begreensede oko-
nomiske konsekvenser. Det far ingen personale-
massige konsekvenser. S

Specielle bemerkninger
Ad § 5a

Efter bestemmelsen pahviler det ekonomiske
ansvar for og pligten til at stille sikkerhed for dek-
ning af udgifter af den i bestemmelsen omhandle-
de art, der kan opstd under kerslen, den registrere-
de ejer (bruger) af motorkeretojet. Efter godstrans-
portioven skal — hvad enten kerslen udferes for
egen regning (som firmakersel) eller for fremmed
regning (som vognmandskersel) motorkeretgjet
som hovedregel tilhere den, der stir for transpor-
tens udforelse — ved vognmandskersel tilladelsesin-
dehaveren. Det vil sige han skal vaere registreret
som ejer. Imidlertid anerkender godstransportlo-
ven, at den, der alene er registreret som bruger af
koretojet, kan ligestilles med keretojets ejer, sa-
fremt brugsretten hidrerer fra et normalt leasing-
forhold - det vil sige at leasing er et normalt led i
- lessors erhverv. For ogsd at vere daekket ind i en
siddan leasingsituation, er forpligtelserne i denne
lov knyttet til den registrerede ejer (bruger).

Godstransportloven omfatter alene godskersel
med motorkeretajer over 6 tons totalvagt. Efter de
bestemmelser, der gelder for international god-
skorsel ad vej inden for EF er kersel med mindre
koretgjer liberaliseret, og det samme gelder ogsa
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mange af de tosidige aftaler, som Danmark har
indgaet med de europziske lande. Da der imidler-
tid foregar en del internationale godstransporter
med mindre lastvogne, og behovet for regler af
den art, som dette lovforslag indeholder, ma vere
det samme .uanset keretojets storrelse, omfatter
lovforslaget al lastbilkersel saledes, at alene motor-
koretejer under 3. tons totalveegt (varevogne) er
undtaget, Benyttelsen af varevogne til international
godstransport ma i praksis anses for meget be-
graenset, hvortil kommer at sidanne vogne i vidt
omfang bruges til privat persontransport.

De personer, der er dekket ind under den regi-
strerede ejers -(brugers) ansvar, er for det forste
foreren af keretgjet. Ved anvendelsen af begrebet
»forer af motorkeretojet« er det hensigten at un-
derstrege, at den ordning, som lovforslaget bygger
pa, ogsd skal omfatte de selvkerende vognmend,
hvilket m& anses for nedvendigt bl. a. for at und-
gd, at ordningen skaber uensartede konkurrence-
vilkar blandt de forskellige vognmandsvirksomhe-
der.

Ansvaret omfatter ikke alene foreren, herunder
en eventuel »hjelpechauffor«, men ogsd andre
personer, der detager i og medvirker ved transpor-
tens gennemforelse, Foruds@tningen herfor er dog,
at de pagzldende personer er tilknyttet den regi-
strerede ejers (brugers) virksomhed, f. eks. ved et
ansattelsesforhold, og pa hans vegne og efter hans
anmodning deltager i og medvirker ved transpor-
tens gennemforelse. Hvis transportkunden sender
en hos ham ansat person med for, at denne kan
medvirke til transportens gennemforelse, er denne
person siledes ikke dekket af ansvaret.

Hvis den medfolgende person nok er ansat hos
den registrerede ejer (bruger), men denne ikke har
anmodet ham om at deltage i transporten, idet
dette sker efter eget onske, f. eks. for at feriere, er
en sddan person heller ikke omfattet af ansvaret.

Under udgifter i forbindelse .med sygdom fal-
der:

udgifter til laegéhja%lp, herunder hospitalsophold
og legeordineret medicin,

udgifter til lzgeordineret hjemtransport, og
udgifter til hjemtransport ved den sikredes ded.

Hvis sygdommen er selvforskyldt, f. eks. hvis
den pagzldende kommer til skade i spirituspavir-
ket tilstand eller i kddhed har udsat sig for en
ungdvendig stor risiko, bortfalder ansvaret. -

Om ansvarets bortfald i det omfang, disse ud-
gifter deekkes af den offentlige sygesikring eller i
henhold til internationale aftaler, henvises til de
almindelige bemarknnger.
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For si vidt angér lovgivningen om arbejdsska-
deforsikring kan det oplyses, at denne forsikring
ogsd efter galdende regler dakker udgifter i for-
bindelse med arbejdsskader, der indtraffer i ud-
landet, nar arbejdstagerens ophold i udlandet ikke
er af lengere varighed end 1 ar.

Under udgifter til retshjelp falder forst og-

fremmest udgifter til advokatbistand.

For s& vidt angar »lignende udgifter« tznkes
forst og fremmest pa krav fra de lokale myndighe-
der om sikkerhedsstillelse til dekning af eventuelle

- erstatningskrav, som fra de pigeldende myndighe-
ders side stilles som betingelse for at tillade fore-
ren eller en anden, der medvirker ved transportens
gennemforelse, at udrejse fra det land, hvor uhel-
det er indtruffet.

Ansvaret for udgifter til retshjelp og lignende

- udgifter omfatter alene tilfaelde, hvor der i udlan-
det rejses retssag mod fereren m.v. for handlinger
eller undladelser, der har en naturlig (adzkvat)
forbindelse med transportens udferelse.

Det vil typisk dreje sig om faerdselslovovertrae-
delser, hvad enten disse konstateres i forbindelse
med et feerdselsuheld eller f. eks. i forbindelse med
politikontrol.

Ansvaret indtreder ved selv groft uagtsomme
feerdselslovovertraedelser — herunder ogsd hastig-
hedsovertraedelser og mangler ved materiellet.

At der samtidig foreligger overtreedelse af an-

-den lovgivning, f. eks. almindelige straffelovover-

treedelser som uagtsomt manddrab, grov legemsbe-
skadigelse, undvigelse fra gerningssted m.v., . &n-
drer ikke ved ansvaret for udgifter til retshjelp.

Er der tale om et feerdselsuheld, omfatter ansva-
ret udgifterne til retshjelp savel i forbindelse med
den rent strafferetlige bedemmelse af forholdet
som ved den civilretlige bedemmelse af et eventu-
elt erstatningskrav.

Har foreren kort i spirituspavirket tilstand, bort-
falder ansvaret for udgifter til retshjelp. Det sam-
me gelder f. eks. tilfelde, hvor fererens overtrae-
delse bestir i manipulation med fartskriver eller
smugleri.

Hvor fererens handling ikke har forbindelse
med transportens udferelse, indtreeder ansvaret
ikke. Det galder f. eks., hvor han begar tyveri eller
i tilfzelde, hvor han under korsel i et andet keretaj
end det til transporten anvendte bliver indblandet
i et ferdselsuheld. Hvis han f. eks. lejer en vogn,
eller begar brugstyveri af en vogn, vil en saddan
situation ikke. vaere omfattet af ansvaret.

For s& vidt angdr den i stk. 5 givne bemyndigel-
se til ministeren for offentlige arbejder til at give
n&rmere regler om haftelsen og sikkerhedsstillel-
sen henvises til de almindelige bemarkninger. For
sd vidt angdr bemyndigelsen til i disse regler at
fritage korsel i visse omréder fra kravet om sikker-
hedsstillelse henvises ligeledes til de almindelige
bemarkninger, hvoraf fremgar, at kersel i de nor-
diske lande og lokalkersel over den dansk/tyske
graense vil blive fritaget. '



