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Beslutningsforslag nr. B 85. Fremsat den 19. maj 1982 af arbejdsministeren

Forslag til folketingsbeslutning

om ungdomsgaranti

Folketinget opfordref regeringen til i fol-
ketingsaret 1982-83 at fremsette forslag til
lov om en landsdzkkende ungdomsgaranti,
der sikrer alle unge tilbud om uddannelse
eller beskeftigelse med virkning fra 1. januar
1984.

Lovforslaget "ber regulere spsrgsmaélene
om personkredsens afgrensning, garantiens

UGS,, j. nr. 5214-1
Beslutningsforslag. Folketingsaret 1981-82 (2. samling).

og tilbuddenes karakter og omfang, admini-
stration, samt gkonomi og finansiering.
Lovforslaget ber sikre, at der ivaerksattes
serlige stotteforanstaltninger, der tager sigte
pé at afhjelpe problemerne for meget udsat-
te grupper blandt de unge ledige f. eks. lang-
varigt ledige unge kvinder uden uddannelse.
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Bemcerkninger til forslaget

A. Generelle bemcerkninger

Regeringen fremlagde den 4. februar 1982 en
redegorelse til folketinget om initiativer til bekaem-
pelse af ungdomsarbejdslesheden.

Med det mal, at alle unge fra 1. januar 1984
skal gives et tilbud om enten uddannelse eller be-
skaftigelse, skitseredes i redegorelsen en indsats i
tre faser.

Forst tilvejebringes forudsatningerne for en
ungdomsgaranti gennem en udbygning af rammer-
ne for de uddannelsesmessige og beskaftigelses-
fremmende foranstaltninger. Til opfyldelse heraf
fremlagde regeringen en raekke forslag for folketin-
get den 31. marts i ar.

Dernest leegges hovedprincipperne for den naer-
mere udformning af ungdomsgarantien frem for
folketinget i form af et forslag til folketingsbeslut-
ning om ungdomsgaranti for i forbindelse hermed
at give folketinget lejlighed til at drefte centrale
sporgsmél i udformningen af en garanti.

Med udgangspunkt i folketingets forhandlinger
om nerverende beslutningsforslag vil regeringen
herefter indlede dreftelser med de kommunale
organisationer og arbejdsmarkedets parter. 1 disse
droftelser vil indgé erfaringerne fra de eksisterende
ungdomsgarantiforseg, der samtidig vil blive neje
vurderet. Sigtet er hurtigst muligt i folketingsaret
1982-83 at fremlegge et forslag til lov om en
landsdekkende ungdomsgaranti, der sikrer alle
unge tilbud om uddannelse eller beskzftigelse med
virkning fra 1. januar 1984.

Ungdomsgarantiforsegene i Arhus og Stor-
stroms amtskommuner blev pabegyndt i oktober
1980 i en bestrabelse pa at opprioritere indsatsen
mod ungdomsarbejdslasheden og gere den mere
uddannelsesorienteret. Forsegene vurderes af en
reekke forskere inden for rammerne af et samlet
program. Den endelige rapportering forventes af-
sluttet i august 1982, hvorefter resultaterne og vur-
deringen heraf vil kunne indga i overvejelserne om
forslaget til lov om ungdomsgaranti.

B. Bemeerkninger om centrale sporgsmdl i udform-
ningen af en ungdomsgaranti pr. 1. januar 1984

1. Ungdomsgarantiens karakter

Ungdomsgarantien skal fungere pd to niveauer.
For det forste skal det med de fornedne initiativer
sikres, at der kan garanteres samtlige unge et til-
bud om uddannelse, en uddannelsesgaranti. Denne
opprioritering af uddannelsessigtet ligger i forlen-
gelse af folketingsbeslutningen af 4. juni 1980 om
ungdomsuddannelserne og videreforer og forster-
ker dermed regeringens hidtidige indsats pa dette
omréde. De hidtidige erfaringer fra forsegene med
ungdomsgaranti peger p& et kapacitetsproblem
serlig pd uddannelsessiden, som ber indgd i over-
vejelserne vedrerende ungdomsgarantien.

" For det andet skal ungdomsgarantien fungere
som et sikkerhedsnet under det ordinzre uddan-
nelsessystem og det almindelige arbejdsmarked.
Formalet er at give den vanskeligst stillede gruppe
unge, der ellers ville glide ud i langvarig ledighed,
et garantitilbud, saledes at de kommer ind i et
kompetencegivende uddannelsesforleb eller i be-
skeeftigelse.

Det ordinzre uddannelsessystem og arbejds-
markedet har hidtil ikke kunnet opsuge alle unge.
Ved en generel foregelse af uddannelseskapacite-
ten og beskaftigelsesmulighederne f. eks. gennem
jobskabelsesforslaget vil en stor del af de unge
kunne gd igang med en uddannelse eller f4 et job.

Det gelder forst og fremmest de unge, som hid-
til under mere normale omstendigheder har klaret
overgangen til uddannelsessystemet og arbejdsmar-
kedet uden problemer.

For de ovrige unge er der imidlertid i den nu-
veerende situation vanskeligheder, som ikke umid-
delbart lader sig afhjelpe uden en aktiv indsats.

For denne gruppe af vanskeligst stillede unge, .
der ofte ogsd er skoletratte — kraeves nogle tilbud,
som ikke i dag rummes indenfor det ordinare sy-
stem. Typisk vil det dreje sig om en eller anden
form for kombination af uddannelse og arbejde.
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Ungdomsgarantiordningen skal pa forskellige
niveauer sa@tte ind til fordel for begge de navnte
grupper.

Alle unge, der forlader skolen tilbydes allerede
inden skoleafgang og i-to ar herefter en individuel
uddannelses- og erhvervsvejledning. Denne vejled-
ning er afgerende for opfyldelsen af malsetningen
om, at alle unge, der forlader folkeskolen, skal
kunne tilbydes én addannelsesplads.

For de unge, for hvem vejledningsfasen ikke
resulterer i beskaftigelse ¢ller placering i en ud-
dannelsesplads, er ungdomsgarantien fortsat i
kraft, og de skal have et garantitilbud. Dette ga-
rantitilbud kan enten ligge i umiddelbar forlengel-
se af vejledningsfasen, eller man kan give de unge
en vis tid til selv at gore en indsats, sdledes at en
pligt for det offentlige til at skaffe et uddannelses-
eller beskeftigelsestilbud forst indtraeder efter en
vis akkumuleret ledighed, enten som uddannelses-
eller arbejdssegende.

For at malrette indsatsen mod den vanskeligst
stillede gruppe ber andre unge omfattes af garanti-
ordningen, nar de kan dokumentere at have haft
en vis samlet ledighed inden for en given periode
— eksempelvis 12 maneders akkumuleret ledighed
inden for de sidste 15 maneder. Dog kan det speci-
elt ved starten af ordningen blive nedvendigt med
en mere restriktiv regel.

Inden for garantiens rammer skal der kunne
tilbydes vejledning véd afslutning af en erhvervs-
uddannelse, ved afbrydelse af en sadan eller ved
arbejdsleshed til alle unge.

Endvidere skal der kunne geres en serlig ind-
sats for at skaffe unge med en kompetencegivende
uddannelse erhvervserfaring gennem beskaftigelse
i forlengelse af uddannelsen.

2. Personkreds

Ungdomsgarantien skal i princippet omfatte
alle unge. Det gelder savel unge, der forlader sko-
len, som unge der har géet en vis tid ledige.

Ledighedskriteriet kan udformes siledes at. den
unge kan gives et tilbud efter korterevarende ledig-
hed og skal gives et tilbud efter en l@ngere ledig-
hedsperiode.

Alle unge behgver dog ikke at fa et tilbud pa

samme tid. Placeringstilbud kan siledes nappe

udstrekkes til alle ledige unge uden hensyn til-

ledighedens varighed uden risiko for at spreenge
rammerne for en landsdekkende ungdomsgaranti.

Den internationale afgransning af personkred-
sen er unge op til 25 ar, og det er ogsd denne af-
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grensning der er anvendt i de igangvaerende ung-
domsgarantiforseg.

Udgangspunktet ber vere at man i hvert fald
fra starten skal undgd en for ambities afgrensning
af personkredsen.

Regeringens maélsatning er pa langere sigt at
dakke hele denne personkreds, men det kan: over-
vejes at ivaerksette ungdomsgarantien i flere tem-

pi.

3. Garantitilbuddene

Garantitilbuddet skal forst og fremmest vaere et
uddannelsestilbud, der ligger sa tazt op ad den
unges eget enske som muligt. ‘

Det primare sigte er at fi de unge, der opfan-
ges af* ungdomsgarantiens sikkerhedsnet, i gang
med en kompetencegivende uddannelse. For de
helt unge ber sigtet vaere en egentlig erhvervsud-
dannelse.

Séfremt den unge ikke onsker at pabegynde en
leengerevarende kompetencegivende uddannelse,
skal der vere mulighed for en kortere kompetence-
givende uddannelse ~ f. eks. et kursus ved special-
arbejderuddannelserne.

I visse tilfelde vil selv en kortvarig uddannelse
satte den unge i stand til at fa et job og dermed
klare sig selv. I andre tilfzlde vil det vare hen-
sigtsmassigt af hensyn til den unge, at et kort ud-
dannelsestilbud suppleres med et beskaftigelsestil-
bud. Beskaftigelsestilbuddet skal gives i naturlig
sammenhzng med uddannelsestilbuddet og skal
forst og fremmest seges fremskaffet i den private
sektor

‘Garantitilbuddene kan herefter opstilles i pl'l()l‘l-
teret reekkefolge:

~ Kompetencegivende erhvervsuddannelse, der
ligger sa tet op ad den unges enske som muligt,

— kortere kompetencegivende uddannelsestilbud i
kombination med et beskzftigelsestilbud.si vidt
muligt fra den private sektor,

— foranstaltninger der motiverer til uddanne]se f.
eks. de kombinerede undervisnings- og produk-
tionsprogrammer,

- beskaftigelsestilbud fra den prlvate sektor,

— beskeftigelsestilbud fra den offentlige sektor.

Kravene til et tilstrekkeligt antal uddannelses-
og beskeftigelsestilbud foreges med garantiens
omfang, og opfyldelsen af kravene har indflydelse
pé garantiens faktiske indhold herunder den oven-
for skitserede prioritering mellem uddannelses- og
beskaftigelsestilbud. Hvis der foreligger en til-

streekkelig kapacitet kan man anvende denne prio-
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ritering, ellers kan konsekvensen blive, at den lave-
re prioriterede placering i praksis kommer til at
opfange en stor gruppe af ungdomsgarantiperso-
nerne, séledes som tilfeeldet har veret i forsegsom-
raderne. .

De unge, der kommer i uddannelse eller be-
skaftigelse, treekker ikke laengere pa garantiord-
ningen og vender kun tilbage, hvis de senere igen
opfylder betingelserne.

For resten af de unge er behovet for en sam-
menh@ngende indsats (dvs. vejledning, tilbud og
opfolgning) stort, siledes at garantien af de unge
ikke kun opleves som et enkeltstiende tilbud, men
som et egentligt planlagt og sammenhzngende
forleb.

Der kan blive tale om, at en ung efter at have
gennemlobet et garantiforleb piny vender tilbage
til lengerevarende ledighed. 1 dette tilfzelde ber
garantiforpligtelsen treede i kraft igen, nir betin-
gelserne er opfyldt.

4. Deltagemkonomt

Regeringens malsetning med ungdomsgarantlen
er at give samtlige unge et tilbud om en uddannel-
se. I overensstemmelse hermed skal de ekonomiske
stottemuligheder i videst muligt omfang svare til
denne mélsetning. Det skal saledes undgas, at
forskellene mellem de skonomiske stottemulighe-
der er uhensigtsmassige i forhold til malsetningen
med indsatsen.

5. Administration

Til gennemforelse af ungdomsgarantiordningen
er det nedvendigt, at den regionale og lokale ad-
ministration koordineres og i videst muligt omfang
gores enstrenget.

Der skal ske en opsegning af de unge gennem
ungdomsvejledning, arbejdsformidling og arbejds-
loshedskasser og socialforvaltning. Ligeledes ber
det sikres, at opsegning, vejledning og formidling
foregér koordineret. )

En af de vigtigste regionale opgaver bhver at
- udarbejde en pladsoversigt indeholdende tilmeldte
og ubesatte pladser samt en oversigt over piadska-
pacitet/endnu ledige pladser pd uddannelsesaktivi-
teter og beskaftigelsesaktiviteter.

Losningen af lokale koordineringsproblemer
ber finde sted i samarbejde med arbejdsmarkedets
parter og kommunerne. For smad kommuneérs ved-

kommende kan det blive aktuelt, at flere af disse
er reprasenteret i ét samarbejdsorgan, der dakker
deres samlede omréde.

De tre ovenfor indkredsede typer af samarbejde
og koordination kan tenkes placeret i forskelligt
regionalt og fagligt regie.

6. De unges medvirken

Som det forste led i ungdomsgarantien skal de
unge tilbydes en individuel uddannelses- og er-
hvervsvejledning, hvor der legges serlig- vagt pa
at motivere de unge til at padbegynde en uddannel-
se. Formalet med denne fase er ved realistisk vej-
ledning at sikre, at si mange som mullgt ikke far
behov for et garantitilbud.

Mals@tningen med uddannelsesgarantlen er, at
alle unge, der fremover forlader skolen, kan tilby-
des en faglig eller boglig uddannelsesplads eller
anden kompetencegivende uddannelse. Men det vil
ikke vaere muligt at tilbyde alle en plads pa netop
den uddannelsesinstitution eller skole, der enskes
forst. De unge mé ogsa selv vise vilje til at udnytte
de uddannelsestilbud, som samfundet stiller til
radighed.

Efter vejledningsfasen kan den unge, der ikke
har faet fodfaste i det almindelige uddannelsessy-
stem eller pd arbejdsmarkedet, fa et eller flere ga- -
rantitilbud som skitseret i pkt. 3.

Det ber ved samarbejde med de relevante myn-
digheder sikres, at disse tilbud i seerlige tilfeelde
kan suppleres med specielle foranstaltninger. Det
kan dreje sig om hjelp til flytning eller andre mo-
bilitetsfremmende ydelser m.v., lesning af et bor-
nepasnings- eller boligproblem, hjlp til uddannel-
se efter bistandsloven eller evt. anden skonomisk
stotte. Disse foranstaltninger kan bl. a. seerligt tage
sigte pd at hjelpe langvarigt ledlge kvinder uden
uddannelse.

P4 denne baggrund pdahviler der den unge en
naturlig forpligtelse til selv aktivt at medvirke til
en frigorelse fra en passiv modtagelse af bistands-
hjelp eller arbejdsleshedsdagpenge.

7. Finansiering og byrdefordeling

I forbindelse med gennemforelse af en samlet
ungdomsgarantl vil der blive lagt veegt pa at eta-
blere et samlet, forenklet finansierings- og byrde-
fordelingssystem, der understotter den onskede
prioritering mellem de forskellige foranstaltninger. -



