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Beslutningsforslag nr: B 80, Fremsat den 21. april 1982 af justitsministeren

Forslag

til

Folketingsbeslutning om en forsegsordning med
| samfundstjeneste

Folketinget tilslutter sig, at der ved justitsmi-
nisterens foranstaltning ivaerksattes en for-
segsordning med samfundstjeneste ved Keo-
benhavns Byret og ved retterne i Nordjyl-
lands amt.

I forsegsomréaderne tilvejebringes de prak-
tiske forudsaztninger for, at domstolene i ste-
det for ubetinget frihedsstraf kan idemme
betinget dom med vilkir om, at den demte i
et omfang, der fastsettes i dommen, udferer
samfundsnyttigt arbejde (samfundstjeneste).

Vilkdar om samfundstjeneste forudsatter, at
den demte giver samtykke.

Arbejdsforpligtelsens narmere indhold og
anvisningen af de enkelte arbejdsopgaver
forestds af kriminalforsorgen. I samarbejde

L.A. 1980-20002-130.
Lovforslag. Folketingsaret 1981-82 (2. samling).

med det pAgzldende arbejdssted forer krimi-
nalforsorgen tilsyn med, at arbejdsforpligtel-
sen opfyldes i overensstemmelse med de truf-
ne bestemmelser. Der lagges vaegt pa at gen-
nemfore en hurtig og markbar reaktion pa
overtredelser af vilkdr om samfundstjeneste.
Der gennemfores lebende . systematiske
undersogelser af forsegsordningens anven-
delse og forleb. Resultatet af undersogelserne
stilles til sin tid til radighed for straffelovra-
det. .
Forsogsordningen gennemfores pi grund-

_lag af straffelovens regler om betingede dom-

me og i evrigt i overensstemmelse med den
som bilag optagre indstilling fra en arbejds-
gruppe under straffelovradet.
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Bemcerkninger til forslaget‘

1. Beslutningsforslaget indebzrer, at folketinget, .~

giver- sin tilslutning til,at der pd grundlag af de

geldende regler i straffeloven om betingede dom- . :

me gennemfores en forsegsordning med samfunds-

tjeneste ved. K«abenhavns byret 8. ved retteme i

Nordjyllands amt.

2. Spergsmélet om at gennemfore en sadan for-

" segsordning har. tidligere veret. dreftet i folketin-
get, Justltsmmlsteren gav. folketmget en foreleblg
orientering., om_ justitsministeriets planer om . en
fo,rsegsordmng i forbindelse med en forespergsels-
debat om fengselsstraf. og resocialisering den 6.
november 1980 (F..T.. 1980-81, sp. 1710-1753). Pla-
nerne blev.endvidere i foraret 1981 dreftet i folke-
tingets. retsudvalg: pé . grundlag af -et notat,. som
justitsministeriet havde udarbejdet. .

. Den-16. februar 1982 .gav Justltsmlmsteren fol-
ketinget en skriftlig redegerelse om forsegsordnin-
gen-(F.T. 1981-82;-sp. 1983-1989). Under forhand-

lingen -om denne redegerelse den.25. februar 1982 -

(F.T. 1981-82, sp. 2766-2817) gav ministeren til-
sagn om at.fremsatte det nu. forehggende beslut-
ningsforslag. Lo :

3. Samfundstjeneste kan kort karakteriseres som
en strafferetlig sanktion, hvis hovedindhold bestar
i, at den domte - hvis den pagzldende giver sam-
tykke hertil - palegges pligt til at udfere ulennet
samfundsnyttigt arbejde i sin fritid. Sanktionen
kendes iszer i England, hvor den efter en lokalt
begraenset forsegsordning blev indfert i hele landet
i 1975. Sanktionen har siden fundet vid anvendelse
i England (ca. 18.000 domme til samfundstjeneste
om 4ret). Der er fornylig blevet ivarksat en storre
forsegsordning med samfundstjeneste i Holland.
Ogsd i de andre nordiske lande overvejes det at
iverksatte forsegsordninger. Der er sdledes i Nor-
ge blevet afgivet en betenkning med forslag om en
forsegsordning med samfundstjeneste. ’

Herhjemme blev det allerede i betenkning nr.
806/1977 »Alternativer til frihedsstraf — et deba-
toplaeg«, anbefalet, at spergsmélet om udformnin-
gen og gennemforelsen af samfundstjeneste blev
tildelt en meget fremtreedende plads i de videre
overvejelser vedrerende alternativer til frihedsstraf.
I den forbindelse pegede arbejdsgruppen pad mulig-
héden for at'gennemfore samfundstjeneste som en

forsegsordning i enkelte retskredse, pd samme ma-

de som i sin tid i England.

Spergsmalet om den fremtidige udformning af
det strafferetlige sanktionssystem overvejes for
tiden i straffelovrédet som ved- skrivelse af 15.

] oktober 1980 har anbefalet, at’ der som statte for
: radets videre overvejelser gennemfores en lokalt

begreenset forsggsordning med samfundstjeneste
pa grundlag af de gzldende regler om betingede
domme.. Samtidig har .straffelovradet fremsendt en
indstilling af 25. september 1980 fra en .arbejds-
gruppe under ridet om forsegsordningens narme-
re udformning. I arbejdsgruppen har bl.a. deltaget
reprasentanter for domstolene, anklagemyndighe-
den, politiet, forsvarerne. og kriminalforsorgen.
Straffelovradets skrivelse og indstillingen fra den
navnte arbejdsgruppe er. optaget som bilag-til be-
slutningsforslaget.

Justitsministeriet stiller pﬁ denne baggrund for-
slag om, at der iveerksattes-en forsegsordning med
samfundstjeneste ved Kebenhavns byret og ved
retterne i Nordjyllands amt. Om den narmere ud-
formning af forsegsordningen henvises til pkt.2-12
i den som bilag 1 til beslutningsforslaget optrykte

" indstilling af 25. september 1980 fra en arbejds-

gruppe under straffelovradet. Beslutningsforslaget
er udformet i overensstemmelse hermed.

4. Den foreslaede forsegsordning med sam-
fundstjeneste skal alene omfatte arbejdsopgaver,
som ellers ikke ville blive udfert. Ordningen vil
séledes ikke komme til at leegge beslag pa arbejds-
pladser, som ellers ville sti til raddighed for det
almindelige arbejdsmarked.

Arbejdsmarkedets parter er orienteret om den
pitenkte forsegsordning, og Landsorganisationen
i Danmark har under forudsatning af, at de direk-
te bererte fagforbund bliver hert i sagen, tiltradt,
at forsegsordningen ivaerksattes.

5. Forsegsordningen vil kunne treede i kraft i
Kobenhavn kort tid efter vedtagelsen af det forelig-
gende beslutningsforslag.

Arbejdsmarkedsnavnet i Kebenhavn har over-
for kriminalforsorgen erkleret sig villig til at med-
virke i forsegsordningen, dels siledes at navnet
modtager orientering om patenkte aftaler med
arbejdssteder og har mulighed for at udtale sig,
inden mulige aftaler treffes, dels sdledes at tvivls-
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spergsmal om, hvorvidt der i kraft:af forsegsord-
ningen sker indtreengen. pa det ordinare arbejds-
marked, kan forelagges n@vnet.
Kriminalforsorgen har endvidere veeret i forbin-
delse med en rekke myndigheder, organisationer,
institutioner og foreninger i Kebenhavn med hen-
blik pa et tilvejebringe et tilstreekkeligt antal ar-
bejdssteder. Man har iser koncentreret sig om
almennyttige foreninger, institutioner og centre for
&ldre og for handicappede, fritids- og ungdoms-
klubber, ungdomscentre, medborgerhuse, museer,

biblioteker, miljpomradet og kirkelige organisatio-

ner m.v. Personalet pd de berorte arbejdssteder har
veeret inddraget i dreftelserne, enten gennem per-
sonalemeder eller gennem reprasentanter for de
faglige organisationer. Under forhandlingerne har
der fra et vaesentligt antal arbejdssteder varet givet

udtryk for en positiv forhdndsindstilling over for .

at deltage i forsegsordningen. Der foregar stadig
forhandlinger, men endelige tilsagn kan ikke tilve-
jebringes, for der er opnet klarhed om forsegets
iveerksettelse. Pa grundlag af de forelebige tilken-
degivelser under de forte droftelser er det imidler-
tid kriminalforsorgens opfattelse, at der vil vere et
tilstreekkeligt antal arbejdssteder til radighed, til at
forsegsordningen kan ivaerksattes.

Antallet af domme til samfundstjeneste skennes
i lobet af en l-arig periode ikke at ville overstige
ca. 200 i Kgbenhavn.

6. Spergsmalet om en forsegsordning i Nordjyl-
land har veeret dreftet i arbejdsmarkedsnavnet for
Nordjyllands amt. Navnet forventes at ville tage
stilling til, om man vil medvirke til en forsegsord-
ning af den begrensede karakter, som der er lagt
op til, i lebet af april mined. Mulighederne for en
forsegsordning i dette omrade er endvidere droftet
med de lokale politimestre, statsadvokaten, dom-
merne og vestre landsrets praesident, som alle har
erklzret sig indforstéet i at deltage i en forsegsord-
ning.

Det paregnes, at det fornedne antal arbejdsste-
der vil kunne tilvejebringes i labet af nogle mane-

" der, siledes at en forsogsordning i Nordjyllands
amt vil kunne iverksattes kort tid efter iverkseet-
telsen i Kebenhavn. Antallét af domme til sam-
fundstjeneste skonnes i labet af en 1-arig forsegs-
periode ikke at ville overstige ca. 100 i Nordjyl-
lands amt.

7. Hovedsigtet med forsegsordningen er at tilve-
jebringe erfaringer, der kan belyse samfundstjene-
stens praktiske virkemade og brugbarhed under
danske forhold, herunder spergsmélet om mulighe-
den for at finde egnede arbejdssteder og om, hvor-

vidt de lovovertredere,; der idemmes samfundstje-
neste, vil veere i-stand til at opfylde den idemte.
arbejdsforpligtelse. I forbindelse ‘med. forsegsord-
ningen vil der derfor blive gennemfort lobende,
systematiske undersogelser af arbejdsforlebet, ar-
bejdsstederne, kontrolordningen, klientellet m.v.
Tilretteleeggelsen af disse undersegelser vil ske i
samarbejde med justitsministeriets kriminalpoliti-
ske forskningsgruppe, der omfatter reprasentanter
for den kriminologiske forskning.

Straffelovrddet har den 12. oktober 1981 afgivet
en udtalelse over den forskningsmassige opfelg-
ning af forsegsordningen. I udtalelsen, der er op-
trykt som bilag 2, fremhaves undersogelser af den
ovennzvnte karakter som den vigtigste forsknings-
massige opgave i forbindelse med forsegsordnin-
gen.

Derudover peger straffelovradet pa vigtigheden
af, at der gennemfores en undersegelse af anven-
delsesomradet for samfundstjeneste, saledes at det
kan vurderes, i hvilket omfang samfundstjeneste i
praksis er tradt i stedet for ubetinget frihedsstraf. I
overensstemmelse med radets udialelse vil justits-
ministeriet nedsette en arbejdsgruppe til at foreta-
ge en lebende undersogelse af dette sporgsmél pa
grundlag af en gennemgang af de enkelte domme
til samfundstjeneste. Arbejdsgruppen vil bl.a. bestd
af en landsdommer, en byretsdommer, en ankla-
ger, en forsvarer og en forsker.

Det er samtidig hensigten at bede den naevnte
arbejdsgruppe om sivel mere generelt som i kon-
krete sager at rddgive kriminalforsorgen med hen-
syn til reaktionen over for tilsidesattelser af ar-

- bejdsforpligtelsen, herunder spergsmalet om, hvor-

ndr vilkarsovertredelser ber indbringes for retten
med henblik p4, at der treeffes afgorelse efter straf-
felovens § 60.

Straffelovradets udtalelse indeholder endvidere
en vurdering af spergsmadlet om en eventuel under-
sogelse af recidivet hos de lovovertredere, der
under forsggsordningen idemmes samfundstjene-
ste, sammenholdt med det recidiv, der matte for-
ventes, sifremt der var blevet idemt en anden
sanktion. Straffelovridet giver bl.a. udtryk for, at
der i Danmark er behov for store recidivunderse-
gelser, men at det forekommer tvivlsomt, om der
er tilstrekkeligt grundlag for at iverksatte en om-
fattende undersogelse pa et tidspunkt, hvor den
sanktionsform, der placeres i centrum af interesse-
feltet, endnu kun kendes som en forsegsordning.

Overvejelserne vedrerende gennemferelse af en
recidivundersogelse og tilvejebringelsen af de ned-
vendige ekonomiske midler hertil er endnu ikke
afsluttede, men vil blive fortsat bl.a. i samarbejde
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med straffelovrédet. Justitsministeriet er positivt 8. Udgifterne til forsogsordningen vil blive af-
indstillet over for at sage tilvejebragt mulighed for  holdt inden for kriminalforsorgens budgetramme.
en recidivundersegelse. )
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STRAFFELOVRADET
Kebenhavn, den 15. oktober 1980

I forbindelse med behandlingen af kom-
missoriet om alternativer til frihedsstraf ned-

satte straffelovradet i efteraret 1979 efter af-

tale med justitsministeriet en arbejdsgruppe,
der skulle overveje udformningen af en even-
tuel forsggsordning med samfundstjeneste i
Koebenhavn pa grundlag af de geldende reg-
ler om betingede domme.

Arbejdsgruppen, hvori reprasentanter for
de bererte myndigheder og forsvarerne har
deltaget, har nu afgivet sin indstilling, der
vedlegges.

Bilag 1

Straffelovradet kan i alt vaesentligt tiltrede
de synspunkter, som har fundet udtryk i ar-
bejdsgruppens indstilling. Det vil efter radets
opfattelse vaere en betydelig stotte for videre
overvejelser vedrorende indferelse af sam-
fundstjeneste i dansk ret, at der forinden er
gennemfort en geografisk begrenset forsegs-
ordning pi det geldende lovgrundlag. Straf-
felovradet kan derfor anbefale, at der iverk-

- settes en forsegsordning med samfundstjene-

ste i Kobenhavn efter -de retningslinier, som
er skitseret i arbejdsgruppens indstilling.

P.R.V.

KNUD WAABEN
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Indstilling
om
Forsog med samfundstjeneste

1. Arbejdsgruppens
.. nedscettelse og sammenscetning

-Arbejdsgruppen er ¢efter aftale med justits-
ministeriet nedsat i henhold til straffelovra-
dets skrivelse af 30. november 1979 som léd i
straffelovradets behandling af betenkningen
om alternativer til frihedsstraf. Radets skri-
velse af 30. november 1979 har f«algende ord-
lyd: N

»I flere af svarene pé straffelovrédets he-
ring om betmnknmgen om alternatlver til
frihedsstraf peges der pa behovet for en nzr-
mere afklaring af  de praktiske muligheder
for at anvende samfundstjeneste som straffe-
retlig sanktion. Nogle af heringssvarene an-
befaler derfor, at der pa grundlag af de gel-
dende regler gennemfores en forsegsordning,

siledes at samfundstjeneste med den dom-.

faldtes samtykke i et vist omfang anvendes
som vilkar for betinget dom eller tiltalefra-
fald. Kgbenhavns byret har siledes foresliet,
at der gennemfores en forsegsordning i Ke-
benhavn. Byretten har samtidig erkleeret sig
villig til at deltage i en arbejdsgruppe med
henblik pé at forberede en sidan forsegsord-
ning,.

Straffelovradet er enig i, at det vil veere
onskeligt at gennemfore en forsegsordning i
Kabenhavn, sdledes at samfundstjeneste kan
anvendes som vilkdr for betinget dom med
den domfzldtes samtykke. Gennemferelsen
af et sddant forseg forudsatter, at der forin-
den er opndet en afklaring af de spergsmal,
som ordningen giver anledning til, herunder
dens anvendelsesomriade, fremskaffelse af
egnede arbejdssteder, spergsmil om serlige
personundersogelser, indberetnings- og sank-

tionspraksis ved vilkarsovertredelser m.v.
Straffelovradet finder det hensigtsmassigt, at
den narmere overvejelse af disse spergsmal
sker i en sarlig arbejdsgruppe med deltagelse
af repreesentanter for de berorte myndighe-

_der og forsvarerne. «

Arbejdsgruppen fik herefter fﬂlgende sam-

'mensaetnmg

- Politiadvokat Preben Aam-Hanseiz, udpe-
get af politidirektoren i Kebenhavn.
" 'Byrétsdommer Marie-Louise Andreasen,
udpeget af Kebenhavns byret.

Fuldmegtig i justitsministeriet Michael
Elmer, udpeget af straffelovradet (sekreter
for arbejdsgruppen).

Udstationeringsleder Peter Gandrup, udpe-

" get af udstat1onermgskontoret for civil veer-

nepligt.
" Forsorgskonsulent Ingrid Hjarnaa, udpe-
get af direktoratet for kriminalforsorgen.
Politifuldmegtig Ellen Agerskov Jacobsen,
udpeget af statsadvokaten for Kebenhavn.
Kontorchef i justitsministeriet Michael
Lunn, udpeget af straffelovradet (formand).
Landsdommer Else Mols, udpeget af ostre
landsret.
Byretsdommer Ulla Rubinstein, udpeget af
Kebenhavns byret.
Advokat Henrik thtoft udpeget af advo-
katradet.

Efter at 'udstationeringsleder Peter Gan-
drup i foraret 1980 blev konstitueret som ud-
skrivningschef, har kontorchef Rudolf Lar-
sen, styrelsen for civil vernepligt, deltaget i
arbejdsgruppens dreftelser ved siden af Peter
Gandrup.

Arbejdsgruppen har holdt 7 meder.

Kebenhavn, den 25. september 1980

Preben Aarp-Hansen
Ingrid Hjarnaa
Ulla Rubinstein

Marie-Louise Andreasen
Ellen Agerskov Andreasen

Michael Elmer (sekr)
Michael Lunn (fmd)
Henrik Viltoft

Peter Gandrup
Elise Mols
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2. Indledende bemeerkninger (ordningens
retlige grundlag og hovedtreek)

2.1 Den forspgsordning, hvis gennemforel-
se og narmere udformning arbejdsgruppen
er anmodet om at overveje, er efter straffe-
lovradets skrivelse af 30. november 1979
knyttet til to forudsetninger — dels skal ord-
ningen gennemfores p& grundlag af de gel-
dende regler om betingede domme, dels skal
ordningen veare lokalt begranset til Koben-
havns-omradet. Selv om det ikke er arbejds-
gruppens opgave at gd narmere ind pa disse
forudsztninger, kan det formentlig vaere hen-
sigtsmessigt kort at kommentere nogle af de
sporgsmil, som de navnte forudsatninger
kan give anledning til.

For sa vidt angar ordningens gennemforel-
se pa grundlag af de geldende regler er der i
arbejdsgruppen enighed om, at straffelovens
§ 57 om vilkdr for betingede domme giver
tilstreekkelig hjemmel til at betinge strafud-
settelse af, at den demte udferer samfunds-
tjeneste. Opregningen af vilkar i straffelovens
§ 57 er ikke udtemmende, og det fremgir af
forarbejderne til bestemmelsens nuvarende
affattelse (ved lov nr. 163 af 31. maj 1961), at
man herved ville sikre, at »domstolene har
mulighed for pd grundlag af erfaringer ind-
vundet efter lovens gennemforelse eller un-

der hensyn til en konkret sags serlige om-.

stendigheder at anvende vilkar, der ikke er
forudset i lovens regler«. Udformningen af
straffelovens § 57 er sdledes et udtryk for, at
man fra lovgivningsmagtens side har villet
give domstolene adgang til at gore brug af
nye vilkir, som @ndrede behandlingsmeassige
og praktiske forhold ger gennemfarlige og
hensigtsmaessige. At der efter forarbejderne
til § 57 ikke kan fastszttes vilkdr af rent pe-
nal karakter i betingede domme, vil efter ar-
bejdsgruppens opfattelse ikke veare til hinder
for at gere brug af vilkdr om samfundstjene-
ste. Vilkdr herom vil overvejende have et be-
handlingsmassigt sigte, ligesom det ma hol-
des for gje, at samfundstjeneste alene vil
kunne anvendes med den demtes samtykke,
og at vilkdrets anvendelse efter arbejdsgrup-
pens indstilling skal sigte pa tilfzlde, hvor
der i dag idemmes ubetinget frihedsstraf.
Som eksempel fra retspraksis pa vilkar, som
har lighed med samfundstjeneste, kan nzav-
nes vilkdr om ophold pa skoleskibet »Ful-

ton«, jfr. herved estre landsrets dom i Uge-
skrift for Retsvaesen 1975.672.

Det folger af det anforte, at der principielt
allerede i dag efter straffeloven er mulighed
for at gore brug af vilkdr om samfundstjene-
ste. P4 samme made vil der efter iverksattel-
sen af en lokal forsegsordning i Kebenhavn
principielt ogs& veere mulighed for at fastsaet-
te vilkdr om samfundstjeneste i retskredse
uden for Kebenhavn. Anvendelsen af vilkar
om samfundstjeneste vil dog i praksis afhan-
ge af, at de administrative og praktiske for-
udsatninger for at gennemfore vilkaret er til
stede, og realiteten vil formentlig derfor blive
den, at vilkir om samfundstjeneste i forsogs-
perioden kun vil blive anvendt i det omrade
- Kebenhavn - hvor man pa forhdnd har
tilvejebragt de nedvendige forudsaztninger
for at gennemfore vilkaret.

Arbejdsgruppen finder ikke, at der i en
kortere periode vil vare vesentlige betznke-
ligheder ved en sidan lokal begrensning i
anvendelsen af samfundstjeneste. Ogsd med
hensyn til andre vilkir kan serlige lokale
forhold vere af betydning for grensen mel-
lem den betingede dom og den ubetingede
frihedsstraf, f.eks. mulighed for at skaffe den
pdgeldende arbejde eller ophold pid egnet
hjem eller skole eller andre szrlige behand-

lingsmuligheder. Hertil kommer, at det uden

en lokalt afgrenset forsegsordning nappe vil

veere praktisk muligt at tilvejebringe et kon-

kret erfaringsmateriale som grundlag for en

nermere vurdering af anvendelsesmulighe-

derne for samfundstjeneste under danske

forhold. Der kan i den forbindelse henvises

til, at man ogsd i England gennemforte en

lokalt afgrenset forsegsordning, inden der -
blev taget stilling til, om samfundstjeneste

skulle indferes pa landsbasis.

I den almindelige debat har der fra flere
sider varet peget pd, at samfundstjeneste i
nogle tilfelde vil kunne vere egnet som vil-
kér for tiltalefrafald over for unge lovover-
treedere. Arbejdsgruppen er enig i, at sam-
fundstjeneste muligvis vil kunne vare en
hensigtsmassig reaktion i enkelte af de sager
vedrerende unge. lovovertradere, der i dag
afgeres ved tiltalefrafald. Heroverfor star
imidlertid, at anvendelsen af samfundstjene-
ste i disse tilfelde ville give anledning til en
rekke serlige spergsmal bide med hensyn til
vilkdrets handhavelse og arten af de arbejds-
opgaver, der kunne komme pa tale. Det vil -

287 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag). i
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nappe. heller vere hensigtsmessigt at gribe
ind i det serlige sanktionssystem over for
unge lovovertreedere uden en forudgiende
samlet vurdering af omradet. P4 linie med
straffelovradets skrivelse af 30. november
1979 er det derfor arbejdsgruppens opfattel-
se, at det ikke vil vaere anbefalelsesvaerdigt at
inddrage tiltalefrafald under forsegsordnin-
gen. Det skal samtidig fremhaeves, at erfarin-
gerne under en forsegsordning, hvor sam-
fundstjeneste anvendes som vilkar for betin-
gede domme, naturligvis ogsd i veesentlig
grad vil kunne belyse hensigtsmessigheden
af at anvende samfundstjeneste inden for det
omrade, hvor der i dag geres brug af tiltale-
frafald.

2.2. 1 de folgende afsnit omtales enkelthe-
derne i arbejdsgruppens forslag og overvejel-
ser. Det kan imidlertid veere hensigtsmeassigt
allerede her at give en sammenfatning af ho-
vedtraekkene i den foresldede ordning.

Efter arbejdsgruppens forslag indebarer
en dom til samfundstjeneste, at den demte
palaegges et vist antal timers ulonnet arbejde,
som skal vare afviklet inden for et fastsat
tidsrum. Antallet af arbejdstimer ber efter
arbejdsgruppens opfattelse ikke vere mindre
end 40 timer og kun undtagelsesvis mere end
200 timer. Laengden af den periode, inden
for hvilken dommen skal vare afviklet, fast-
settes under hensyn til antallet af pdlagte
arbejdstimer, men bgr ikke overstige 12 ma-
neder. ,

Samfundstjeneste palegges som vilkar for
en. betinget dom, og der vil derfor normalt
skulle foretages personundersegelse i sager,
hvor der er sporgsmil om at idemme sam-
fundstjeneste, jfr. retsplejelovens § 808. Ar-
bejdsgruppen anbefaler, at vilkdr om sam-
fundstjeneste som udgangspunkt kun anven-
des, hvor der i dag anvendes ubetinget fri-
hedsstraf. Samfundstjeneste bor efter arbejds-
gruppens opfattelse ogsd kunne anvendes
over for arbejdslese. For at sikre at vilkaret
kan gennemfores hurtigt, ber samfundstjene-
ste kun idemmes, efter at det gennem krimi-
nalforsorgen er oplyst, at det er muligt at
anvise den domte egnede arbejdsopgaver i
rimelig nerhed af hans bopeal.

Samfundstjeneste vil vere knyttet til den'

faste forudsztning, at den demte har givet
samtykke. Kravet om samtykke méa forstés
siledes, at den pagaldende i retten skal have
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erkleret sig indforstiet med, at der i en
eventuel betinget dom indsattes vilkdr om
samfundstjeneste. Samtykkekravet betyder
derimod ikke, at den pageldende konkret
skal samtykke i vilkérets narmere udform-
ning med hensyn til arbejdsforpligtelsens ti-
meantal og afviklingsperiode og heller ikke,
at han skal samtykke i, hvilke arbejdsopga-
ver samfundstjenesten skal omfatte, eller
hvor og hvornér de skal udferes.

En dom til samfundstjeneste skal alene
angive arbejdsforpligtelsens timeantal og den
periode, indenfor hvilken det pélagte antal
arbejdstimer senest skal veere afviklet. Fast-
leggelsen af arbejdsforpligtelsens narmere
indhold ber séledes ved en sxrlig besternmel-
se i dommen henskydes til kriminalforsor-
gens afgorelse.

Efter dommen treffer kriminalforsorgen
(meget hurtigt) afgorelse om, pa hvilket ar-
bejdssted det idemte antal arbejdstimer skal
udferes og fastleegger tidspunkterne herfor
sammen med den pégeldende institution.
Ved fastleggelsen af tidspunkterne for arbej-

‘dets udforelse, bor der tages hensyn til den

demtes personlige. og almindelige arbejds-
meessige situation. For demte, der har arbej-
de, vil dette i de fleste tilfeelde medfere, at
arbejdet ma udfores i aftentimerne og i we-
ek-enden. Serlig nar det drejer sig om dem-
te, der er arbejdslase, og som derfor ogsé vil
kunne udfere samfundstjeneste i den almin-
delige arbejdstid, anbefales det, at det ved
fastleggelsen af den demtes arbejdstider sik-
res, at arbejdsforpligtelsen ikke kan afvikles i
lobet af en ganske kort periode.
~ Kriminalforsorgen forer i samarbejde med
det pageldende arbejdssted tilsyn med, at
arbejdsforpligtelsen opfyldes i overesstem-
melse med de trufne bestmmelser. Arbejds-
gruppen anbefaler, at der reageres hurtigt og
merkbart pd overtreedelser af vilkar om sam-
fundstjeneste, og at der med henblik herpa
fores et meget teet tilsyn med arbejdsforplig-
telsens opfyldelse. :
Kriminalforsorgen varetager i ovrigt de
opgaver, som er ngdvendige til gennemforel-
sen af domme til samfundstjeneste, herunder
navnlig fremskaffelsen af det nedvendige
antal egnede arbejdsopgaver. Arbejdsgrup-
pen anbefaler, at varetagelsen af de forskelli-
ge opgaver, som' vil pdhvile kriminalforsor-
gen under den foresldede forsegsordning,
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samles i en sarlig enhed under den. frie for-
sorg.

- 3. Anvendelsesomrddet for sanifundstjeneste

3.1. I de hidtidige overvejelser vedrorende
indforelsen af samfundstjeneste som en lov-
bestemt selvstaendlg strafferetlig sanktion har
samfundstjeneste  heit’ overvejende veret
droftet som et alternativ til ubetinget friheds-
straf. Der henvises herved til betenkningen
om alternativer til frihedsstraf side 107 og
straffelovradets heringsnotat af 2. oktober
1978. Ved forsegsordningens tilrettelasggelse
mé det tillegges afgorende betydning, at ord-
ningen sd vidt muligt gennemferes pa en sa-
dan méde, at den kan belyse mulighederne
for at gere brug af samfundstjeneste inden
for det omrade, som under en eventuel sene-
re lovbestemt ordning er tenkt at skulle vaere
sanktionens hovedomrade.

P4 denne baggrund er der i arbejdsgrup-
pen enighed om, at det under forsegsordnin-
gen ber veere udgangspunktet, at vilkir om
samfundstjeneste kun anvendes i tilfzlde,
hvor der i dag anvendes ubetinget friheds-
straf.

Arbejdsgruppen er opmeerksom p4, at det-
te.generelle sysnspunkt ikke fuldtud vil kun-
ne gennemfpres i praksis. I greenseomridet
mellem betinget og ubetinget dom beror det i
veesentlig grad pa et skon, om dommen fal-
der ud til betinget eller ubetinget straf. Nar
der er mulighed for at anvende vilkir om
samfundstjeneste, kan det vere vanskeligt at
foretage en hypotetisk bedemmelse af, hvor-
ledes sager i dette greenseomrade ville vare
blevet afgjort, sifremt muligheden for at gore
brug af samfundstjeneste ikke havde forelig-
get. Selv om domstolene accepterer det oven-
for angivne synspunkt, kan det derfor ikke
udelukkes, at betinget dom med vilkar om
samfundstjeneste under forsegsordningen
bliver anvendt i nogle tilfzlde, hvor der el-
lers ville vaere blevet anvendt en almindelig
betinget dom.

Sarlig med henblik pa reglerne om kombi-
nationsdomme i straffelovens § 58, stk. 1 skal
det fremheeves, at samfundstjeneste ikke ber
anvendes som vilkar for den betingede del af
en kombinationsdom. Som navnt i betaenk-
ningen om alternativer til frihedsstraf, side
102, vil det nappe vere hensigtsmaessigt at

kombinere samfundst_]eneste med ubetinget
frihedsstraf.

3.2. Inden for den ubetingede frihedsstrafs
anvendelsesomride er det nappe muligt eller
hensigismessigt at pege pid en bestemt pvre
greense for lengden af de frihiedsstraffe, som
samfundstjeneste under forsegsordningen
skal kunne treede i stedet for.

Anvendelsen af samfundsstjeneste ma bero
pa en samlet vurdering, der udover grovhe-
den af de foreliggende lovoveriraedelser ogsa
mé omfatte den tiltaltes personlige forhold. I
den forbindelse ma der leegges vaegt pa den
tiltaltes egnethed til at gennemfare forpligtel-
sen samt de muligheder for en padagogisk
pavirkning af den pageldende, som sam-
fundstjeneste - eventuelt vil kunne indebere.
Om den ubetingede frihedsstraf, som den
pageldende ellers »stod til«, er over eller
under en bestemt lngde, ber siledes neppe
spille den afgerende rolle.

Arbejdsgruppen anser det pa den anden
side for en selvfolge, at samfundstjeneste ik-
ke kan komme pé tale i sager, der drejer sig
om sd alvorlige lovovertreedelser, at den til-
talte efter geeldende praksis ville blive idemt
en lengerevarende frihedsstraf. Arbejdsgrup-
pen gir derfor ud fra, at forsegsordningen
hovedsageligt vil blive anvendt indenfor det
omrade, hvor der i dag anvendes ubetingede
frihedsstraffe pd indtil 6-8 maneder.

Det skal samtidig understreges, at dér her-
med alene sigtes til sager, hvor den tiltalte
ikke har tidligere betingede domme, som skal
indgé i den betingede ‘dom, der er grundlag
for vilkaret om samfundstjeneste. Er dette
tilfzeldet, vil det efter arbejdspruppens opfat-
telse oftere kunne komme p4a tale at anvende
vilkdr om samfundstjeneste, selvom den ube-
tingede fallesstraf, som den tiltalte »stod
til«, overstiger de ovennavnte 6-8 maneder.

3.3. I forhold til de forskellige grupper af
kriminelle vil samfundstjeneste navnlig kom-
me pé tale som reaktion over for (yngre) kri-
minelle, som demmes for berigelseskriminali-
tet, dokumentfaisk og brugstyveri. Over for
dette klientel vil samfundstjeneste efter ar-
bejdsgruppens opfattelse kunne vare en vel-
egnet sanktion, ndr den (almindelige) betin-
gede doms muligheder er udtemt,- og hvor
der derfor nu er behov for en mere indgri-
bende reaktion.
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Arbejdsgruppen har herudover specielt
dreftet anvendelsen af samfundstjeneste over
for personer, der demmes for vold og hear-
veerk. Der er i arbejdsgruppen enighed om,
at sddanne personer efter en individuel be-
demmelse kan vere egnede til samfundstje-
neste. Heroverfor stdr imidlertid, at en mere
udstrakt anvendelse af samfundstjeneste over
for denne gruppe af kriminelle vil kunne
medfere uheldige reaktioner i offentligheden.
Arbejdsgruppen anbefaler derfor, at sam-
fundstjeneste anvendes med en vis varsom-
hed i sager om vold og harverk.

Samfundstjeneste ber ikke anvendes over
for personer, der demmes for spirituskersel.
Der vil under forsegsordningen ikke vere
kapacitet til at fuldbyrde vilkdr om sam-
fundstjeneste, hvis vilkéret tages i brug i det
store antal sager inden for dette omrade.

3.4. Arbejdsgruppen finder ikke anledning
til at anbefale sarlige aldersmessige kriterier
for anvendelsen af vilkdr om samfundstjene-
ste.

For sa vidt angar personer under 18 ar vil
den udstrakte anvendelse af betingede dom-
‘'me medfere, at samfundstjeneste i alminde-
lighed ikke ber anvendes over for denne al-
dersgruppe, séfremt samfundstjeneste skal
have karakter af et alternativ til ubetinget
frihedsstraf. I de tilfeelde, hvor personer un-
der 18 ar idemmes ubetinget frihedsstraf,
foreligger der normalt s grove forhold, at
samfundstjeneste efter de ovenfor nazvnte
synspunkter oftest vil vaere udelukket. Skulle
der forekomme tilfzelde, hvor samfundstjene-
ste kommer péa tale over for personer under
18 ar, er der imidlertid efter arbejdsgruppens
opfattelse ikke grundlag for at afskere sam-
fundstjeneste pad grund af den pégaldendes
alder.

Om de szrlige sporgsmal, der opstér i for-
hold til arbejdsmiljeloven, hvis unge under
18 ar idemmes samfundstjenideste, henvises
til afsnit 12.1.

3.5. Der er i arbejdsgruppen enighed om,
at samfundstjeneste ogsd ber kunne anven-
des over for arbejdslese. Om nogle ser-
sporgsmél vedrerende anvendelsen af sam-
fundstjeneste over for arbejdslese henvises til
afsnit 5, 8 og 12.

3.6. Vilkar om samfundstjeneste ber ikke
anvendes i tilfelde, hvor det ma antages, at
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den pagzldende ikke vil kunne overholde
vilkaret. Ved personundersogelsen ma krimi-
nalforsorgen sege at fremskaffe oplysninger,
der kan belyse den demtes egnethed til at
udfere samfundstjeneste. ‘

Den omstazndighed, at den pageldende
tidligere har udstdet frihedsstraf, ber ikke i
sig selv medfore, at han anses for uegnet til
samfundstjeneste. I avrigt er det vanskeligt at
fremhaeve generelle momenter, som er af be-
tydning for egnethedsvurderingen. Ofte- vil
der i nogen grad kunne bygges pa erfaringer
fra tidligere tilsynsforleb. Har den pagzlden-
de tidligere udstdet frihedsstraf, vil der ogsa
kunne hentes en vis vejledning fra oplysnin-
ger om den pageldendes adferd under afso-
ningen, herunder i forbindelse med udgang
og frigang.

4. Personundersogelse

Der ber normalt foretages personunderso-
gelse, eventuelt blot supplering af en tidligere
personundersogelse, i sager, hvor der er -

_spergsmdl om anvendelse af vilkir om sam-

fundstjeneste, jfr. ogsa retsplejelovens § 808.

Udover de oplysninger, der indgir i en
almindelig personundersogelse, bor en perso-
nundersogelse med henblik p&d samfundstje-
neste indeholde en vurdering af den sigtedes
egnethed for dette serlige vilkar. Endvidere
ma det i forbindelse med personundersegel-
sen soges afklaret, hvorvidt den sigtede vil
veere indstillet pa at samtykke i samfundstje-
neste, ligesom der ma tilvejebringes oplysnin-
ger om mulighederne for at skaffe den sigte-
de egnede arbejdsopgaver i rimelig neerhed
af hans bopel. I tilknytning til personunder-
sogelsen ber der gives den sigtede en samlet
vejledning om forsegsordningen, og perso-
nunderseggelsen ber indeholde et notat om, at
sddan vejledning er givet. Det ma under vej-
ledningen gores den sigtede klart, at hans
samtykke til et eventuelt vilkdr om sam-
fundstjeneste er uafthengigt af, om det viser
sig muligt at skaffe ham de arbejdsopgaver,
som eventuelt har veret bragt pd bane under
sagens behandling.

Man ber nappe under personundersogel-
sen g nermere ind pa, hvilke konkrete ar-
bejdsopgaver den sigtede kan forventes pa-
lagt, sdfremt dommen falder ud til samfunds-
tjeneste. Det vil formentlig i vasentlig grad
kunne vanskeliggore administrationen .af
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ordningen, hvis den sigtede under sagen far
forventning om at skulle udfere ganske be-
stemte arbejdsopgaver. Dette udelukker na-
turligvis ikke, at man i forbindelse med per-
sonundersogelsen sgger at danne sig et ind-
tryk af, hvilke typer af arbejdsopgaver den
sigtede har interesse og forudsetninger for.

5. Arbejdsforpiféiélsenyléngde og maksimale
afviklingsperiode

5.1. T betingede domme med vilkir om
samfundstjeneste skal det fastsattes i dom-
men, hvor mange timer den demte er pligtig
at udfere samfundstjeneste.

Fastsettelsen heraf ma ske efter almindeli-
ge udmalingsprincipper, herunder en vurde-
ring af sagens grovhed. I et vist omfang vil
der kunne legges veegt pad lengden af den
ubetingede frihedsstraf, som den pagzldende
ellers »stod til«. Fastsattelsen af arbejdsfor-
pligtelsens lzengde kan imidlertid neppe un-
dergives faste skematiske regler, der bygger
pé et bestemt forhold mellem arbejdsforplig-
telsens lengde og lengden af den friheds-
straf, som den pagaldende ellers skulle have
veret idemt.

Under den lovbestemte engelske ordning
fastsettes arbejdsforpligtelsens timetal inden-
for en lovbestemt ramme med et minimum
pa 40 timer og maksimum pa 240 timer.

P4 linie med den engelske ordning mini-
mum er det arbejdsgruppens opfattelse, at
arbejdsforpligtelsens lengde under forsegs-
ordningen ikke ber fastsettes til under 40
timer. Med et lavere timetal vil det nappe
veere muligt at tilrettelaegge arbejdets udforel-
se pad rimelig made. For s& vidt angir den
gvre greense md man vere opmerksom pa,
at hgje timeantal ofte vil medfore, at den
periode, inden for hvilken arbejdsforpligtel-
sen afvikles, bliver meget lang, og at det kan
veere vanskeligt at fastholde den demte pa at
udfere samfundstjeneste over en lengere pe-
riode. Som omtalt i alternativbetenkningen
side 92 synes de engelske erfaringer ogsa at
indicere, at den engelske maksimumgranse
pa 240 timer er for hej. Arbejdsgruppen an-
befaler derfor, at der under forsegsordningen
udvises tilbageholdenhed over for at palegge

samfundstjeneste i et stort antal timer. Efter

arbejdsgruppens opfattelse ber arbejdsfor-
pligtelsen kun undtagelsesvis fastswttes til

mere end 200 timer.

Som naevnt i afsnit 3.5. er det arbejdsgrup-
pens opfattelse, at samfundstjeneste ogsa ber
kunne anvendes over for arbejdslese. Det
kan siges, at opfyldelsen af arbejdsforpligtel-
sen vil vere mindre byrdefuld for arbejdsle-
se end for andre demte, der sidelobende med
samfundstjeneste skal passe deres almindeli-
ge arbejde. Bade af principielle og praktiske
grunde er arbejdsgruppen imidlertid enig om,
at det ikke ber komme pi tale, at opveje
denne forskel ved, at arbejdslese palaegges et
sterre antal timers samfundstjeneste end an-
dre demte. Noget andet er, at det ved fast-
lzggelsen af tidspunkterne for arbejdets ud-
forelse ber sikres, at arbejdslese ikke kan
afvikle hele arbejdsforpligtelsen i lebet af en
ganske kort periode. Herom henvnses til af-
snit 8.

5.2. Udferelsen af det pélagte antal timers
samfundstjeneste mé vaere tilendebragt inden
for en bestemt periode. Lengden af denne
periode (den maksimale afviklingsperiode)
skal fastsettes i dommen.

Under den engelske ordning er afviklings-
perioden altid 1 &r, siledes at arbejdforplig-
telsen, uanset om den omfatter mange eller
fa timer, skal veere afviklet inden for denne
periode. I mods#tning hertil finder arbejds-
gruppen det hensigtsmassigt, at den maksi-
male afviklingsperiode under forsegsordnin-
gen fastszttes konkret under hensyn til det

-antal timer, hvori samfundstjeneste skal ud-

fores.

Den i dommen fastsatte afviklingsperiode
angiver alene en yderste ramme, inden for
hvilken arbejdsforpligtelsen skal vare ende-
ligt opfyldt. Overtredelse heraf har principi-
elt karakter af en overtraedelse af vilkaret om
samfundstjeneste og vil siledes medfore, at
sagen pd ny skal foreleegges retten. Den ber
derfor fasts@ttes med en vis rummelighed,
siledes at arbejdsforpligtelsen opfyldelse kan
tilpasses tjenestedets og den demtes behov,
og saledes at der-bliver plads til midlertidige
afbrydelser af arbejdet pa grund af sygdom
eller lignende. Af praktiske administrative
grunde ber den maksimale afviklingsperiode
dog n@ppe i noget tilfelde s@ttes til under 4
mdneder. Det er arbejdsgruppens opfattelse,
at en tilstreekkelig rummelig ordning vil kun-
ne opnds ved at fastsette afviklingsperioden
som anfert i nedenstiende skema
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Samfundstjenestens  Den i dommen fastsatte
leengde. maksimale afviklings-
periode
indtil 80 timer 4 maneder
80-120 timer 6 méneder
120-150 timer 8 maneder

over 150 timer 12 maneder

Der ber neppe i noget tilfelde fastsettes
en afviklingstid pa mere end 12 maneder.

6. Andre vilkdr, tilsynstid og provetid

6.1. Som grundlag for kriminalforsorgens
tilsyn med arbejdsforpligtelsens opfyldelse
bor der i forbindelse med vilkdr om sam-
fundstjeneste altid samtidig fastsettes vilkar
om almindeligt tilsyn ved kriminalforsorgen.
Dette geelder ogsé i tilfeelde, hvor den demte
er under 18 ar. Tilsynstiden ber fastsattes til
samme lengde som afviklingsperioden for
den palagte samfundstjeneste, jfr. herom af-
snit 5.2.

Det kan ikke udelukkes, at der herudover
kan vare anledning til at fastsette andre vil-
kar efter straffelovens § 57. Generelt mad man
dog veere opmarksom pd, at vilkadr om sam-
fundstjeneste i sig selv indeberer en vasent-
lig byrde for den demte. Der ber derfor ud-
vises forsigtighed med hensyn til fastsattelse
af andre indgribende vilkér i betingede dom-
me med vilkdr om samfundstjeneste.

6.2. Da samfundstjeneste under forsegs-
ordningen skal fastsaettes som led i en betin-
get dom, skal provetiden for den betlngede
dom samtidig veere fastsat. Der er i arbejds-
gruppen enighed om, at virkningerne af be-
tingede domme med vilkidr om samfundstje-
neste s vidt muligt ber vere udtemt, nar
den pélagte samfundstjeneste er. gennemfort:

.Begir den demte ny kriminalitet efter det
tidspunkt, hvor arbejdsforpligtelsen er ende-
ligt afviklet, ber dette ikke medfere retsvirk-
ninger efter straffelovens § 61, stk. 2.

Det kan pad dommens tidspunkt ikke for-
udses nejagtigt, hvornar den pilagte arbejds-
forpligtelse vil vare afviklet. I stedet ber
provetiden fastsettes saledes, at den svarer
til den periode, inden for hvilken vilkaret om
samfundstjeneste senest skal vere afviklet.

7. Dommens itdfofmning

< 7.1. Som -det fremgér af de foregdende af-
snit, ma der i domme til samfundstjeneste
fastsettes bestemmelser om samfundstjene-
stens leengde og afviklingsperiode. Ligeledes
mi der fastsettes bestemmelse om tilsyn og

" om provetidens lzngde. Om retningslinierne

herfor henvises til afsnit 5 og 6. Derimod ber
der ikke i dommen tages stilling til sporgs-
milet om, pa hvilken made den palagte sam-
fundstjendeste nermere skal udferes. Enkelt-
hederne vedrerende arbejdsforpligtelsens op-
fyldelse, herunder spergsmélet om, hvor og
pa hvilke tidspunkter arbejdet skal udferes,
fastlegges efter arbejdsgruppens opfattelse
mest hensigtsmaessigt af kriminalforsorgen,
og dommens indhold pa dette punkt ber der-
for vare begrenset til en almindelig bestem-
melse, hvorved afggrelsen af disse spergsmaél
henskydes til kriminalforsorgen.

7.2. Det kan give anledning til tvivl, om
den betingede dom, som er grundlag for vil-
karet om samfundstjeneste, ber udformes
som en betinget dom med udsat straffastsat-
telse efter straffelovens § 56, stk. 1, eller som
en betinget dom med fastsat straf efter § 56,
stk. 2.

Til fordel for at valge en betinget dom
med fastsat straf kan anferes, at en sddan
domsform i almindelighed vil blive opfattet
som en mere alvorlig sanktion end en betin-
get dom med udsat straffastsattelse. Nar vil-
kar om samfundstjeneste skal anvendes som
alternativ til ubetinget frihedsstraf, er det
derfor mest neerliggende, at vilkaret er fastsat
i en betinget dom med fastsat straf. Det kan

ogsa forekomme rimeligt, at den demte gen-
nem selve dommens indhold er gjort bekendt
med konsekvenserne af at undlade at opfylde
den palagte arbejdsforpligtelse. En sidan
losning vil formentlig ogsd pa den mest di-
rekte made motivere den demte til at efterle-
ve dommen.

.Heroverfor star imidlertid en rakke andre
hensyn. Skal forsegsordningen kunne give
grundlag for en stillingtagen til indferelsen
af samfundstjeneste som en selvstendig, af
den betingede dom uafhangig, sanktion, ma
det foretrekkes, at samfundstjeneste i for-
sogsperioden anvendes som led i betingede
domme uden straffastsattelse, idet en sadan
losning vil komme nermest pd en ordning,
hvor samfundstjeneste anvendes uden til-
knytning til reglerne om betinget dom.
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Navnlig mé det imidlertid tages i betragt-
ning, at anvendelsen af betinget dom med
fastsat straf vil kunne fore til uheldige resul-
tater i tilfeelde, hvor den demte tilsidesatter
vilkdret om samfundstjeneste efter at have
opfyldt en del af den pélagte arbejdsforplig-
telse. Er vilkarsovertredelsen af en sadan
karakter, at det.anses for ngdvendigt at rea-
gere med ubetinget frihedsstraf, er det natur-
ligt, at der.ved udmalingen af frihedsstraffen
tages hensyn til, at en del af den pélagte
samfundstjeneste er blevet udfert. Dette vil
ikke give anledning til vanskeligheder, hvis
der ikke er fastsat straf i den betingede dom.
Er der derimod tale om en betinget dom med
fastsat straf, vil der efter reglerne i straffelo-
vens § 60 kun vaere begrensede muligheder
for at reducere den straf, der skal fuldbyrdes,
under hensyn til, at den demte inden vil-
karsovertreedelsen har opfyldt en del af ar-
bejdsforpligtelsen.. I serlig grad vil dette
kunne feore til uheldige resultater, nir den
betingede dom, der er grundlag for. vilkéret,
er en fellesstraf, hvori der indgar tidligere
betingede dom. ‘

En afvejning af de ovennavnte modstien-
de hensyn forer ikke til nogen sikker, entydig
konklusion. I et vist omfang m4 valget mel-
lem de to former for betingede domme der-
for bero pd en konkret vurdering i den en-
kelte sag. Arbejdsgruppen er dog tilbgjelig til
at mene, at det ofte vil vise sig mest hensigts-
messigt, at vilkdr om samfundstjeneste knyt-
tes til en betinget dom uden straffastseettelse.

7.3. P4 baggrund af det oven for anferte
anbefaler arbejdsgruppen, at domskonklusio-
nens vilkdr om samfundstjeneste udformes
sdledes:

............ udsettes og bortfalder efter en prove-
tid pA mdr./ar péa vilkar,

attiltalte i preovetiden ikke begar strafbart
forhold,

athan/hun i prevetiden undergiver sig tilsyn
af kriminalforsorgen, og

athan/hun efter kriminalforsorgens nermere
bestemmelse udferer ulennet arbejde
(samfundstjeneste) i timer inden for
prevetiden.

Den deomtes samtykke til vilkiret om sam-
fundstjeneste ber vere navnt udtrykkeligt i

dommens pramisser eller i gengivelsen af
tiltaltes forklaring. ‘

8. Dommens gennemforelse

8.1. Efter dommen péhviler det kriminal-
forsorgen at fastleegge arbejdsforpligtelsens
nermere indhold, herunder navnlig treffe
bestemmelse om, pd hvilket arbejdssted og
pé hvilke tidspunkter den idemte samfunds-
tjeneste skal udferes. Arbejdsgruppen tillaeg-
ger det stor betydning, at samfundstjeneste
bliver en sanktion, hvis fuldbyrdelse péabe-
gyndes straks efter, at dommen er blevet en-
delig. De ovennzvnte afgerelser om stedet
og tidspunkterne for arbejdets udferelse bor
derfor traffes meget hurtigt efter dommen.

Det siger sig selv, at anvisninger af ar-
bejdssted forudsaztter, at den pagaeldende
institution har samtykket i at modtage den
demte. Der ber naturligvis ved anvisningen
af arbejdssted ogsa tages hensyn til den dem-
tes evner og interesser. Fastleeggelsen af tids-
punkterne for arbejdets udferelse ma ligele-
des ske i samarbejde med den pégeldende
institution, og der ma naturligvis ogsa her
tages hensyn til den demtes arbejdsmessige
og personlige forhold. For demte, der har
arbejde, vil det sidstneevnte hensyn i almin-
delighed fore til, at samfundtjeneste ma ud-
fores i aftentimerne og i week-enden.

8.2. Serlige spergsmal opstar ved dom-

.mens gennemforelse over for demte, der er

arbejdslese. Det kan diskuteres, om arbejds-
lose ber kunne udfere samfundstjeneste in-
den for normal arbejdstid, eller om der ber
fastlegges den ordning, at arbejdslese i al-
mindelighed kun kan udfere samfundstjene-
ste i aftentimerne og i week-enden.

Til fordel for den sidstnzvnte ordning kan
anfores, at det penale element i samfundstje-
neste formentlig for en veaesentlig del bestar i
selve dette at den demte over en periode af
en vis varighed er undergivet en forpligtelse
til at mede op, og at dette element ville g
tabt, hvis arbejdslese i kraft af at have hele

- den normale arbejdstid til radighed kan af-

vikle arbejdsforpligtelsen i lebet af ganske
kort tid. Det-kan maske ogsi anfares, at det i
sig selv er mindre byrdefyldt at udfere sam-
fundstjeneste inden for normal arbejdstid
end om aftenen og i week-enden.

Heroverfor star imidlertid, at en ordning,
der afskerer arbejdslese fra at udfere sam-
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fundstjeneste i den almindelige arbejdstid, i
vaesentlig grad m4i antages at ville vanskelig-
gore fremskaffelsen af et tilstreekkeligt stort
og varieret antal arbejdsopgaver. Hertil kom-
mer, at de hensyn, der taler for en sidan
ordning, i vidt omfang vil kunne imedekom-
mes ved at fastlegge arbejdstiderne for ar-
bejdslese pd en sddan made, at en afvikling
af arbejdsforpligtelsen inden for normal ar-
bejdstid kommer til at strekke sig over en
periode af en vis varighed.

Arbejdsgruppen anbefaler pd denne bag-
grund, at der ikke opstilles szrlige begrans-
ninger, der afskarer arbejdslese fra at udfere
samfundstjeneste inden for normal arbejds-
tid, men at det ved fastsxttelsen af de dem-
" tes arbejdstider sikres, at-dommens afvikling
far en rimelig udstrekning. En tilfredsstillen-
de ordning vil formentlig kunne opnas, sé-
fremt arbejdstiderne fastsattes saledes, at
dommen, medmindre der foreligger srlige
forhold, hejst kan afvikles med 20-24 timer
om ugen.

9. Tilsyn og sanktionspraksis

9.1. Overtraedelse af vilkar for almindelige
betingede domme indberettes i praksis over-
ordentlig sjeldent til anklagemyndigheden,
og det forekommer stort set ikke, at domsto-
lene har lejlighed til efter straffelovens § 60
at treffe bestemmelse om reaktioner pa vil-
karsovertredelser, som ikke er forbundet
med ny kriminalitet. ‘ ,

I modsatning hertil skal arbejdsgruppen
anbefale, at der med hensyn til betingede
domme med vilkdr om samfundstjeneste an-
legges en fast og- streng tilsyns- og sank-
tionspraksis. Skal samfundstjenesten accepte-
res som et alternativ til frihedsstraf, er det
efter arbejdsgruppens opfattelse nedvendigt,
at der fores neje kontrol med arbejdsforplig-
telsens opfyldelse, og at der reageres hurtigt
‘og merkbart, hvis arbejdsforpllgtelsen tilsi-
deszttes.

9.2. Det overordnede tilsyn med overhol-
. delsen af vilkdr om samfundstjeneste fores af
kriminalforsorgen. Det daglige tilsyn ma
imidlertid i det vasentlige varetages af den
institution, hvor arbejdet udferes. Arbjds-
gruppen skal i den forbindelse anbefale, at
der svarende til ordningen vedrerende civile
vernepligtige fastleegges en indberetnings-
procedure, som sikrer, at kriminalforsorgen

" straks far underretning om enhver udeblivel-

se og enhver anden ikke ubetydelig uregel-
massighed ved arbejdspligtens opfyldelse.
De navnte bestemmelser om institutioner-
nes tilsyns- og indberetningspligt ber fastsat-
tes i en aftale mellem kriminalforsorgen og
hver enkelt af de institutioner, der tilknyttes
forsegsordningen. I disse aftaler ber det lige-
ledes fastslds, at det pahviler den péagelden-
de institution at fere ngje regnskab med den
demtes fremmede, sdledes at det til enhver
tid precist kan konstateres, hvor mange ti-
mer den demte har aftjent. Som folge af ka-
rakteren af de funktioner, som varetages af
de enkelte arbejdssteder, er det nedvendigt,
at kriminalforsorgen opretholder en nzr, lo-
bende kontakt med de pagaeldende institutio-
ner. Det er under arbejdsgruppens dreftelser
oplyst, at udstationeringskontoret for civile
vaernepligtige har fastlagt en tilsynsording,
hvorefter en konsulent for udstationerings-
kontoret mindst en gang om méneden afleg-
ger et uanmeldt beseg pa enhver af de insti-
tutioner, som beskaftiger civile veernepligtige
og séledes, at hyppigere tilsynsbeseg afleg-
ges, ndr der skennes at vere behov herfor.
Arbejdsgruppen anbefaler, at kriminalforsor-
gen i forbindelse med samfundstjenesten
gennemforer en tilsvarende ordning. Man ma
samtidig vare opmarksom pd, at der for-
mentlig vil vere behov for hyppigere tilsyns-
besog, nar det drejer sig om lovovertraederer,
der er idemt samfundstjeneste, end under
udstationeringsordningen for civile varne-

pligtige.

9.3. Den oven for anbefalede meget vide
indberetningspligt for institutionerne medfo-
rer, at kriminalforsorgen i meget stor ud-
streekning vil blive bekendt med uregelmas-
sigheder ved arbejdspligtens opfyldelse. Det
skal derfor understreges, at ikke enhver ure-
gelmassighed uden videre ber betragtes som
en vilkirsovertreedelse, som kriminalforsor-
gen skal forelegge for anklagemyndigheden
med henblik pd at indhente rettens afgorelse
om anvendelse af sanktioner efter straffelo-
vens § 60.

Der vil formentlig ofte forekomme tilfzl-
de, hvor den demte er udeblevet fra arbejdet
enkelte gange, man hurtigt herefter har gen-
optaget den regelmassige afvikling af ar-
bejdspligten. 1 sddanne tilfelde ber sagen
uden foreleggelse for anklagemyndigheden
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kunne afgeres af kriminalforsorgen. med en
almindelig tilkendegivelse om, at yderligere
uregelmassigheder vil kunne fore til sagens
indbringelse for retten. Hvis pd den anden
side de indberettede uregelmassigheder har
en sddan karakter, at de skaber tvivl om den
domtes vilje og evne til at opfylde arbejds-
pligten i overensstemmelse med de fastsatte
bestemmelser, "bor sagen straks forelzgges
for anklagemyndigheden.

9.4. Det folger af det oven for anferte, at
sager om mere grove tilsidesettelser af ar-
bejdsforpligtelsen mé indbringes for domsto-
lene til afgerelse efter reglerne i straffelovens
§ 60. Dette ber ubetinget ske i tilfeelde, hvor
den demte fra forst af eller i labet af kort tid
helt har negligeret arbejdsforpligtelsen. I si-
danne tilfeelde er det arbejdsgruppens opfat-
telse, at udgangspunktet ber vere, at der ef-
ter straffelovens § 60, stk. 1, nr. 3 reageres
med ubetinget frihedsstraf.

Det vil ogsd forekomme, at domstolene
skal tage stilling til konsekvenserne af, at den
domte har tilsidesat arbejdsforpligtelsen efter
forinden at have udfert en del af den palagte
samfundstjeneste pd tilfredsstillende made.
Vurderingen af sidanne sager vil nedvendig-
vis blive staerkt preget af sagens individuelle
omstendigheder. I nogle tilfzlde vil det kun-
ne vere tilstraekkeligt af afgere sagen med en
advarsel eller en vilkarsendring efter § 60,
stk. 1, nr. 1 og 2, eventuelt i forbindelse med,
at kriminalforsorgen anviser den demte et
andet arbejdssted. I andre tilfeelde vil fri-
hedsstraf kunne komme p4 tale.

Med henblik pid de sidstnevnte tilfelde
skal det understreges, at der ved udmaélingen
af en eventuel frihedsstraf i videst muligt
omfang ber tages hensyn til, at den demte
inden vilkarsovertradelsen har udfert en del
af arbejdsforpligtelsen, og at det klart ber
tilkendegives den pagaeldende, at der under
hensyn hertil er sket en reduktion af den fri-
hedsstraf, som den oprindelige dom til sam-
fundstjeneste tradte i stedet for. Det ber und-
gés, at reaktionen pa tilsidesattelse af vilka-
ret om samfundstjeneste far karakter af eller
af den demte opleves som en form for dob-
beltstraf.

9.5. Bestir overtraedelsen af dommens be-
stemmelser i, at den demte har begdet ny
kriminalitet i prevetiden, ma spergsmélet om
virkningerne heraf afgeres pa grundlag af

reglerne i straffelovens § 61 i forbindelse
med pakendelsen af de nye forhold.

Er den nye kriminalitet begdet efter, at -
arbejdsforpligtelsen er endeligt afviklet, men
inden provetidens udleb, er det som anfort i
afsnit 6.2. arbejdsgruppens opfattelse, at der
ved udmadlingen af straffen, uanset om den
formelt fremtreeder som en fellesstraf, alene
ber legges vaegt pd det nye forhold.

For s vidt angdr de evrige tilfeelde, hvor
den nye kriminalitet er begdet inden arbejds-
forpligtelsen er endeligt afviklet, er det nap-
pe muligt pd forhdnd at angive narmere ret-
ningslinier for afgerelsen af disse meget for-
skelligartede sager. 1 nogle tilfelde vil det
kunne vare tilstrekkeligt at idomme en ny
betinget dom efter § 61, stk. 2, nr. 1, eventu-
elt en ny betinget dom med vilkir om sam-
fundstjeneste. Er straffen for det nye forhold
isoleret bedemt bade eller en ganske kortva-
rig frihedsstraf, ber det naeppe heller vere
udelukket at idemme en ubetinget straf af
denne karakter for det nye forhold efter § 61,
stk. 2, nr. 1, siledes at den tidligere betinge-
de dom med vilkdr om samfundstjeneste
fortsat stir ved magt. I lighed med det under
punkt 9.4. anforte skal det understreges, - at
der i de tilfelde, hvor det anses for nedven-
digt at fastsette en felles ubetinget straf for
de gamle og nye forhold, ber ske en redukti-
on af straffen under hensyn til den del af
den pédlagte samfundstjeneste, som den dem-
te har udfert.

Den omstzndighed, at den demte sigtes
for nye kriminelle forhold, inden den pélagte
samfundstjeneste er endeligt afviklet, bor ef-
ter arbejdsgruppens opfattelse ikke afskare
ham fra at fortsette afviklingen af arbejds-
forpligtelsen. Noget andet er, at han naturlig-
vis vil veere afskaret herfra, hvis han undergi-
ves varetegtsfengsling pd grund af de nye
kriminelle forhold.

I praksis vil det formentlig veere mest al-
mindeligt, at demte, der har begdet ny krimi-
nalitet, ogsd har“afbrudt afviklingen af ar-
bejdsforpligtelsen. I si fald ber den vilkarso-
vertredelse, der bestar i tilsideszttelse af ar-
bejdsforpligtelsen, ikke indbringes serskilt
for domstolene. Det m& i sddanne tilfzlde
anses for mest hensigtsmessigt, at der i for-
bindelse med pakendelsen af de nye krimi-
nelle forhold sker en samlet bedommelse af
sagen. : ‘
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-10. Arbejdsopgaverne og deres tilvejebringelse

10.1: Treeffes der beslutning om iveerksat-
telse af forsggsordningen, vil det pahvile kri-
minalforsogen at tilvejebringe de enkelte ar-
bejdsopgaver og ved aftale med de pagel-
dende institutioner fastlegge de nzrmere
vilkar for institutionernes medvirken i ord-
ningen. Arbe_]dsgruppen har naturligvis ikke
kunnet tage konkrete skridt med henblik pd
fremskaffelse af arbéjdsopgaver. Arbejds-
gruppen har imidlertid ment det hensigts-
massigt at fremhaeve nogle generelle syns-
punkter med hensyn til, hvilke typer af ar-
bejdssteder der navnlig bar komme pa tale
under forsegsordningen, og at sege at danne
sig et indtryk  af mulighederne for at tilveje-
bringe et tilstreekkeligt antal arbejdssteder
inden for de pageldende omrdder

© 10.2. Det folger af forsegsordningens loka-
le karakter, at arbejdsstederne fortrinsvis ber
vaere beliggende i Kebenhavn eller Kaben-
havns omegn. Ved den konkrete anvisning af
arbejdsopgaver ber der naturligvis legges
vaegt pd, at arbejdsstedet er i rimelig nerhed
af den demtes bopal.

' Sporgsmélet om, hvxlke “arbejdsopgaver

der er egnede til at blive.udfert som sam-
fundstjeneste, er omtalt i betwnknmgen om
alternativer til frihedsstraf side 104-107 og i
straffelovrddets heringsnotat af 2. oktober
1978. P4 linie med de her anferte synspunk-
ter er det arbejdsgruppens opfattelse, at sam-
fundstjeneste under forsegsordningen alene
bar bestd i varetagelsen af opgaver af assiste-
rende karakter inden for offentlige eller of-
fentligt stottede institutioner. Arbejdet ber i
videst muligt omfang vere tilrettelagt séle-
des, at den demte indgdr i et arbejdsmeassigt
fellesskab med personer, som har fast til-
knytning til det pageldende arbejdsomrade.
Mere fritstiende arbejdsopgaver som f.eks.
individuel hjemmehjxlp til gamle og' syge
ber ikke vaere omfattet af ordningen. Vigtigt
er det at fremhave, at' samfundstjeneste alene
ber omfatte udaekkede arbejdsopgaver, som
ikke kan forventes lost pd anden made. Ord-
ningen ber ikke legge beslag pd arbejdsplad-
ser som ellers ville vere til radighed for det
almindelige arbejdsmarked.

P4 forhdnd ber man nok regne med, at
udbyttet af ordningen -for de pageldende
institutioner ofte vil vaere beskedent. Modta-
gelsen af den demte og hans indpasning i

institutionens "arbejde vil efter omstendighe-
derne krave en betydelig indsats. Tkke sjal-
dent wvil der opstd komplikationer og afbry-
delser i -arbejdets udferelse. Under alle om-
stendigheder vil der veere klare: begrensnin-
ger ved en arbejdskraft, som kun er til radig-
hed i en kortere periode og kun i et fétal af
timer pa enkelte dage i ugen. Alt i alt vil det
nok vere mest realistisk, hvis samfundstjene-
ste ikke primert betragtes som et arbejds-
maessigt tilskud til de institutioner, der delta-
ger i.ordningen, men i lige s& haj grad ud fra
den synsvinkel, at de pagzldende institutio-
ner ved at deltage i ordningen bidrager til en
ny form for behandling af kriminelle.

P4 denne baggrund vil det formentlig vaere
rigtigst, at man ved fremskaffelsen af ar-
bejdssteder - overvejende orienterer sig mod
institutioner, som kan anvise konkrete ar-
bejdsopgaver, der kan varetages af ikke-pro-
fessionelle personer uden for den faste med-
arbejderstab, eller som har forudsatninger
for at indpasse sddanne personer i lesningen
af institutionens almindelige arbejdsopgaver.
Deltagelse i konkrete projekter inden for
rammerne af almennyttige foreninger, fritids-
og ungdomsklubber vil vaere nerliggende
som samfundstjeneste. Ogsa i tilknytning til
museer, teatre (frie teatergrupper), bibliote-

. ker, miljoarbejder og lignende vil der for-

mentlig ofte foreligge en rackke praktisk be-
tonede arbejdsopgaver, som vil kunne indgé
i ordningen. Det samme gelder inden for
store institutioner som f.eks. hospitaler. Deri-
mod ber der formentlig vises tilbageholden-
hed over for egentligt omsorgsarbejde, som
bringer den demte i selvsteendig kontakt med
serligt svage klientgrupper som f.eks. pleje-
hjemspatienter.

10.3. Det er vanskeligt pd forhidnd at be-
demme, hvor stort et antal arbejdssteder der
vil veere behov for under forsegsordningen.
Arbejdsgruppen har ikke foretaget nogen
nermere undersegelse til belysning af det
forventede antal domme til samfundstjeneste.
En saddan undersogelse ville forudsatte en
meget omfattende gennemgang af retspraksis
og under alle omstendigheder vere behzftet
med. betydelige usikkerhedsmomenter. Meget
skensmassigt antager arbejdsgruppen, at an-
tallet af domme til samfundstjeneste inden
for en 1-arig forsegsperiode vil vere af en
storrelsesorden pa omkring 200, og at afvik-
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lingen heraf vil forudsatte omkring 100 tje-
nestepladser.

Det skal samtidig understreges, at det ikke
" kan anses for nedvendigt, at der allerede ved
forsogets start er et tilsvarende antal tjeneste-
pladser til radighed. Det vil formentlig veere
hensigtsmessigt, at en del af arbejdsstederne
tllvejebrmges lgbende-i takt med de behov,
der viser sig i praksis. Efter arbejdsgruppens
opfattelse vil det vere tilstrekkeligt, at der
ved forsogsordningens ivarksattelse er om-
kring 30 tjenestepladser til radighed.

Arbejdsgruppen har gennem udstatione-
rmgskontoret for civile verenepligtige veret
i kontakt med en rzkke institutioner inden
for de ovennavnte omrader med henblik pa.
at fa indtryk af deres indstilling til ordnin-
gen. Selv om der naturligvis kun har kunnet
vere tale om helt forelobige. tllkendeglvelser
er det pi denne baggrund arbejdsgruppens
vurdering, at der skulle vaere rimeligt gode
muligheder for at tilvejebringe et tilstreekke-
ligt antal egnede arbejdssteder. Det gelder
navnlig, hvis ordningen udformes séledes, at
en del af de demte kan udfere arbejdet i
dagtimerne.

P4 grund af droftelsernes helt forelablge

karakter anser arbejdsgruppen det for rigtigst
ikke at g& nermere ind pa, hvilke institutio-
ner arbejdsgruppen. har veeret i kontakt med.

11 Krzmtnalforsorgens admmzstratzon af ora'-
: ningen

Som det.fremgar af de foranstdende afsnit,
vil forsegsordningens gennemforelse medfe-
re, at kriminalforsorgen skal varetage en
rekke opgaver, som til dels er af en anden
karakter end de opgaver, der i dag péhvﬂer
den frie kriminalforsorg.

Arbejdsgruppen skal pege pa, at det vil

kunne vare hensigtsmassigt, at varetagelsen:

af disse opgaver samles i en sazrlig. enhed
under kriminalforsorgen. P4 -det praktiske
plan vil der kunne vere klare fordele ved, at
anvisningen af arbejdsopgaver til de demte
og den lobende kontakt med institutionerne
varetages-af en serlig gruppe af medarbejde-
re frem for at vere fordelt pad en rekke for-
skellige afdelinger inden for -den  frie forsorg.
Det samme gaelder naturligvis i seerlig grad,
ndr det drejer sig om selve fremskaffelsen af
arbejdssteder. -

‘ﬁ‘ilag til f.t. beslutn. vedr: samfundstjeneste

-Hertil kommer, at administrationen af
samfundstjeneste ber vere vaesentligt mere
kontrolpraeget end den frie kriminalforsorgs
almindelige opgaver, og at der med hensyn
til sanktioneringen af tilsidesattelsen af vil-
kar om samfundstjeneste ma fﬁlges en klart
strengere praksis' end den, der i dag folges
med hensyn til almmdellge vilkarsovertrae-
delser. Det vil derfor ogsa af mere principiel-
le grunde kunne vare enskeligt, at admini-
strationen-‘af forsegsordningen adskilles fra
kriminalforsorgens almindelige opgaver.

" Oprettes ‘der under kriminalforsorgen en
serlig enhed vedrerende forsegsordningen,
vil det formentlig ogsd vaere hensigtsmassigt,
at personundersogelse med henblik pa sam-
fundstjeneste helt eller delvis foretages af
medarbejdere i den pagxldende enhed.

12. Seerlige sporgsmdl

~12.1. Arbejdsmiljeloven indeholder en .
rekke bestemmelser om hviletid og fridegn,
jfr. for voksnes vedkommende lovens §§ 50
og 53. I forhold til samfundstjeneste vil de
pagzldende bestemmelser kunne give anled-
ning til spergsmal, i tilfelde, hvor den demte
ogsd har almindelig besk®ftigelse. Det skal
derfor bemarkes,. at reglerne om hviletid og
fridegn alene gzlder forholdet til den enkelte
arbejdsgiver og ikke er til hinder for, at en
person tager beskaftigelse hos flere arbejds-
givere og derved far en kortere hviletid m.v.
end angivet i de navnte bestemelser. Ar-
bejdsmiljelovens regler skulle séledes .ikke:
medfore szrlige begransninger med hensyn
til de tidspunkter, hvor den demte kan pé-
legges at udfere samfundstjeneste. Noget
andet er, at den demtes arbejdstider naturlig-
vis ber fastlegges siledes, at udferelsen af
samfundstjeneste. ikke pa negativ méde kom-
mer til at pavirke den demtes almmdehge
arbejde.

Med hensyn til unge under 18 &r indehol-
des i arbejdsmiljelovens § 61, stk. 1, nogle
serlige beskyttelsesregler som gelder, uanset
om den unge er beskeaftiget hos flere arbejds-
givere. Som navnt ovenfor i afsnit 3.4., vil'
det imidlertid- kun sjeldent forekomme, at
personer-under 18 4r palegges samfundstje-
neste. Arbejdsgruppen skal derfor-alene hen-
lede opmarksomheden pé, at arbejdsmiljelo-
ven, nir det drejer sig om unge under 18 4ar;
kan medfere visse begrensninger med hen-
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syn til de tidsrum, hvori den demte kan ud-
fore samfundstjeneste.

12.2. En rakke sociale ydelser, herunder
dagpenge efter lov om arbejdsformidling og
arbejdsleshedsforsikring kan kun oppeberes
af personer, der star til rédlghed for arbejds-
markedet. Det ma tillegges afgorende betyd-
ning, at udferelsen af samfundstjeneste ikke
medferer, at den demte mister sociale ydel-
ser, som han ellers ville vere berettiget til.
Béde af denne grund og ud fra. almindelige
resocialiseringshensyn er det nedvendigt, at

ordningen tilretteleegges sa fleksibelt, at dem-

te, der er arbejdslese, straks kan modtage et
eventuelt tilbud om arbejde. Dette indebarer
navnlig, at de tidspunkter, der er fastlagt for
udferelsen af samfundstjeneste, md kunne
endres med kort varsel, hvis den demte far
tilladt arbejde, og denne mulighed ber pa
forhind vere tilkendegivet over for den
domte og de institutioner, der deltager i ord-
ningen. P4 baggrund af en underhindshen-
. vendelse til arbejdsministeriet er det arbejds-
gruppens opfattelse, at samfundstjeneste med
en sddan fleksibel udfomning ikke vil vere
til hinder for, at de demte oppebarer de
ovennavnte sociale ydelser, safremt de'i ov-
rigt opfylder de almlndellge betingelser her-
for.

12.3. Arbejdsgruppen er ikke giet nermere
ind pd spergsmidl om erstatning for den
demtes eventuelle skadegorende handlinger i
forbindelse med samfundstjeneste. Arbejds-
gruppen skal alene henlede opmerksomhe-
den p4, at der’i tilknytning til kriminalfor-
sorgens - droftelser med de institutioner, der
deltager i ordningen, kan vare anledning til
at overveje mulighederne for serlige forsik-
ringsordninger til daeknmg af eventuelle er-
statningskrav.

13. Afsluttena'e bemeerkninger

Arbejdsgruppen har i de foranstdende af-
snit angivet, hvorledes en forsegsordning
med samfundstjeneste i givet fald kunne ud-
formes. Bortset fra at orientere sig om de
praktiske muligheder for at tilvejebringe et
. tilstrekkeligt antal arbejdssteder har arbejds-
gruppen imidlertid ikke ment at kunne fore-
tage konkrete skridt til forberedelse af ord-
ningen. :

Arbejdsgruppen har af denne grund ikke
haft droftelser med de faglige organisationer.
De arbejdsopgaver, som efter arbejdsgrup-

.pens anbefaling skal kunne udferes som

samfundstjeneste, jfr. afsnit 10, er af en si-
dan karakter, at ordningen ikke vil legge
beslag pa arbejdspladser, som ellers ville std
til rddighed for det almindelige arbejdsmar-
ked. Arbejdsgruppen skal imidlertid henlede
opmarksomheden pa, at det alligevel vil
kunne vare hensigtsmesigt, at ordningen
droftes med LO og arbejdsgiverforeningen,
inden der tages endelig stilling til dens gen-
nemforelse.

Som det fremgar af afsnit 2, bestar for-
sogsordningen i, at man i Kebenhavn tilveje-
bringer de praktiske og administrative forud-
s@tninger for at gennemfore vilkdr om sam-
fundstjeneste. I overensstemmelse hermed vil
forspgsordningens ivarksattelse kunne ske
ved, at justitsministeriet meddeler Keben-
havns byret, at der fra en na®rmere angiven
dato vil vaere forudsatninger for at gennem-
fore samfundstjeneste i Kebenhavn.

Det vil neppe pa forhdnd vere nedven-
digt at tage endelig stilling til, hvorlaenge for-

- segsordningen skal lebe. Dette sporgsmal ma

i vasentlig grad afhenge af de erfaringer,
der indvindes lobende, og af overvejelserne
vedrorende indferelsen af samfundstjeneste

‘'som en selvstendig, lovbestemt sanktions-

form. Arbejdsgruppen skal imidlertid anbefa-
le, at der forelobig sigtes mod en nazrmere
vurdering af ordningen efter en 1-4rig perio-
de. :

Arbejdsgruppen skal i den forbindelse
fremhaeve vigtigheden af, at kriminalforsor-
gens administration af ordningen tilrettelzeg-
ges pd en sidan made, at forsogets forleb
kan folges lobende og séledes, at der meget
hurtigt efter udlebet af en 1-arig periode kan
foretages en nermere vurdering af de ind-
vundne erfaringer.

En opgerelse over ordningens forleb i en
1-4rig periode vil kunne belyse en razkke
sporgsmél vedrerende de praktiske mulighe-
der for at anvende samfundstjeneste under
danske forhold, herunder i hvilket omfang de
demte, der omfattes af ordningen, er i stand
til at gennemfere arbejdsforpligtelser, hyp-
pigheden af ny kriminalitet i afviklingsperio-
den, hvilke arbejdsopgaver der er mest egne-
de for samfundstjeneste, de demtes reaktion
p4 at gennemfore arbejdsforpligtelsen o.s.v.
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Derimod vil en opgerelse pd grundlag af en
1-arig periode ikke kunne belyse recidivhyp-
pigheden blandt de demte efter gennemforel-
sen af samfundstjeneste. En belysning af det-
te sporgsmal vil kraeve en egentlig recidivun-
dersogele, der vil forudsatte, at de demte
folges i mindst ét ar efter, at dommen er en-
deligt afviklet. Gennemforelsen af en sidan
undersogelse vil'ogsd give anledning til bety-
delige metodiske vanskeligheder, hvis den
skal give grundlag for en sammenligning

med recicivet blandt tilsvarende grupper af

lovovertreedere, som er blevet idemt en an-
den sanktion end samfundstjeneste. Selv om
en recidivundersogelse nzppe er strengt ned-
vendig med henblik pd en stillingtagen til
selve spergsmélet om indferelse af samfunds-
tjeneste, kan der ikke vare tvivl om, at en
sédan undersegelse vil vere af meget vesent-

lig interesse ud fra mere almene kriminologi-
ske synspunkter. Arbejdsgrupen skal derfor
anbefale, at der inden forsegsordningens
iverksattelse tages kontakt med kriminologi-
ske forskere med henblik pa at drefte mulig-
hederne for at gennemfore en recidivunder-
sogelse i tilknytning til forsegsordningen.
Arbejdsgruppens overvejelser har i det
vasentlige varet koncentreret om de sporgs-
méil, som ma vere afklaret, hvis der treffes
beslutning om at genemfore en forsegsord-
ning med samfundstjeneste. Selv om arbejds-
gruppen sdledes har opfattet sin opgave som
overvejende af teknisk karakter, skal det dog
afslutningsvis fremhaves, at der i arbejds-
gruppen er enighed om, at en forsegsordning
med samfundstjeneste vil vare en overor-

- dentlig vaerdifuld nydannelse i sanktionssy-

stemet.
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STRAFFELOVRADET .
Kobenhdvn, den 12. oktober 1981 -

Justitsministeriet har anmodet straffelovra-
det om en udtalelse om de spergsmal. vedro-
rende en forskningsmassig opfelgning af en
eventuel forsegsordning med samfundstjene-
ste, som_er behandlet i skrivelse af 22. maj

1981 fra justitsministeriets kriminalpolitiske
forskningsgruppe.

‘Straffelovradet skal i den anledning udtale
folgende: o :

Forskningsgruppen hair med rette fremha-
- vet, at en forsegsordning med samfundstjene-
ste giver anledning til at overveje flere for-
skellige former for opfelgning af forsegsord-
ningen. Straffelovradets bemarkninger folger
inddelingen i forskningsgruppens skrivelse.
Man har fundet det ufornedent at reférere
enkeltheder i forskningsgruppens skrivelse og
i den af professor Ulla Bondeson opstillede
forskningsplan, som har varet udgangspunk-
tet for gruppens overvejelser vedrerende en
egentlig videnskabelig undersogelse.

a. Almindelig opfolgning

En forsegsordning ma nedvendigvis folges
op af en lebende beskrivelse af klientellet,
arbejdspladserne, arbejdsforlgbet, kontrol-
ordningen m.v. Dette ma pd nuvarende tids-
punkt stille sig som den vigtigste opgave.
Som fremhavet af forskningsgruppen vil en
sddan beskrivelse og de hertil knyttede vur-
deringer bl.a. kunne fi betydning med hen-
blik pa en tilpasning af forsegsordningen til
de praktiske erfaringer, som indvindes efter-
handen. Der kan nappe vare tvivl om, at
denne almindelige opfelgning mest hensigts-
massigt foretages af direktoratet for krimi-
nalforsorgen.

b. Sanktionsundersogelse

- Der sigtes herved til en undersegelse af, »i
hvilket omfang samfundstjeneste under for-
sggsordningen ma antages at vaere tradt i
stedet for en ubetinget frihedsstraf, og i hvil-
ket omfang sanktionen mi antages at vare
tradt i stedet for en anden ikke-frihedsberg-
vende sanktion«.

. Bilag 2

Sporgsmalet er vigtigt, fordi samfundstjen-
ste er-tenkt som en sanktion, der skal treede
i stedet for nogle ubetingede frihedsstraffe.
Det er pa den anden side klart, at der er
vanskeligheder. forbundet med at underspge;

hvad der ville have veret sagens udfald, sa-

fremt den ikke var blevet afsluttet med betin-
get dom med vilkdr om samfundstjeneste.
Vanskelighederne ved en undersegelse folger
navnlig af, at.der ikke i retspraksis er skarpe
skel mellem anvendelsesomraderne for ube-
tinget frihedsstraf og betinget dom. Forsegs-
ordningens omrade vil blive tilfelde inden
for det omrade, der ligger nermest ved den
betingede - dom. En forsegsordning med sam-
fundstjeneste ma efter radets opfattelse kun-
ne indbefatte nogle tilfelde, hvor der kan
vere tvivl om valget mellem betinget og ube-
tinget dom.

Som det fremgar af forskningsgruppens
udtalelse, kan en undersogelse af det navnte
sanktionsvalgsproblem tankes tilrettelagt pa
forskellige méder. Med en vis forenkling kan
der sondres mellem en overvejende praktisk
betonet undersegelse, ved hvilken der bygges
pa en konkret bedemmelse af sanktionsval-
get i de enkelte sager, og en overvejende pa
statistisk analyse baseret underseogelse, even-
tuelt suppleret med et materiale af kommen-
tarer til de enkelte sager. Den sidstnavnte
fremgangsmade kunne bl.a. tankes anvendt
som led i en egentlig videnskabelig underse-
gelse, der ogsd omfatter de under punkt c
navnte recidivproblemer.

Med henblik pa en vurdering af forsegs-
ordningen kan en undersogelse af
sanktionsvalget efter straffelovradets opfat-
telse pa fuldt tilfredsstillende méde gennem-
fores ved en fremgangsmade, der bygger pa
en bedemmelse af de enkelte afgorelser og
deres forhold til domstolenes almindelige
praksis. Forskningsgruppen har peget pa den
mulighed at anvende »spargeskemaer udfyldt
af dommerne i sager, hvor samfundstjeneste
er idemt, suppleret med en kvalitativ vurde-
ring af hver enkelt sag i en arbejdsgruppe



4605

’Bilég til f.t. beslutn. vedr. samfundstjeneste

4606

bestiende af en erfaren dommer, anklager og
forsvarer.« :

Straffelovridet har dmftet begge disse
fremgangsmader og er kommet til det. resul-
tat, at det er forsvarligt at give afkald pa den
komplikation af metoden, som ville folge af,
at dommeren i hvert enkelt tilfelde skulle
skrive kommentarer til sin egen dom. Rédet
finder, at det vasseéntligste formal med under-
sogelsen vil kunne opnés, sdfremt de enkelte

tilfzlde dreftes og vurderes i en arbejdsgrup-

pe, der reprasenterer en alsidig og grundig
indsigt i geeldende praksis med hensyn til
sanktionsvalg. ‘Det forudsattes herved, at
gruppen arbejder kontinuerligt under hele
forsegsperioden, at arbejdsgruppen i forno-
dent omfang rekvirerer materiale, der tjener
tit at belyse de enkelte afgorelser og deres
forhold til sadvanlig praksis, og ar arbejds-
gruppen afslutter sit arbejde med at formule-

re nogle sammenfattende synspunkter, hvor-

ved man bl.a. — i det omfang der er praktisk
mulighed for det — foretager optellinger og
inddelinger af de enkelttilfzelde, der er gen-
nemgdet. Det foreslds, at en sddan arbejds-
gruppe kommer til at besta af bl.a. en byrets-
dommer, en landsdommer, en anklager og en
forsvarer.

¢. Recidivundersogelse

Den kriminalpolitiske forskningsgruppe
har som det tredie punkt dreftet en eventuel
undersogelse af recidivet hos de lovovertre-
dere, der idemmes samfundstjeneste, sam-
menholdt med det recidiv, der matte forven-
tes, sdfremt- de var blevet idemt en anden
sariktion. Det er navnlig pa dette punkt, at
forskningsgruppen har haft nytte af at drofte
de forskningsmeessige muligheder pa grund-
lag af den af professor Ulla Bondeson udar-
bejdede redegorelse.

Straffelovradet har ikke kunnet anstille
naermere undersegelse af, om der kunne ten-
kes andre projektformer, som var egnede til
en hurtigere gennemforelse, og samtidig gav
begrundet hib om at nd en recidivunderse-
gelses hovedsigte pad en videnskabeligt for-
svarlig made. Radet har derfor mattet be-
granse sine droftelser til at angd en underso-
gelse i den af Ulla Bondeson beskrevne ud-
formning. Man har i evrigt ogsid lagt til
grund, at det ikke er realistisk at forestille sig
en undersggelse gennemfart som et »kontrol-

leret eksperiment«, og at der derfor vil vare
tale om et »naturligt eksperiment«. Om for-
skellen mellem de to metoder henvises til de
foreliggende udtalelser.

En recidivundersegelse er iser af mteresse
hvis man. gerne vil vide, om samfundstjene-
ste, sammenlignet med andre retsfelger, har
fort til et lavere recidiv og derfor fra et spe-
cialpreeventivt synspunkt kan anses som et
mere effektivt middel. Det fortjener imidler-
tid at fremheaves, at samfundstjeneste kan
have betydelige fordele som et alternativ til
frihedsstraf, selv om det matte vise sig, at
tilbagefaldet efter samfundstjeneste ikke er
mindre end efter dom til feengsel. Det er der-
for mindre vigtigt at knytte en recidivunder-
sogelse til forsegsordningen end at vurdere

- samfundstjenestens praktiske brugbarhed.

Det skal dernzst fremhaves — som det
ogsa er sket i forskningsgruppens udtalelse —
at resultaterne af en recidivundersagelse ikke
kan forventes at foreligge inden for den peri-
ode, hvor der skal tages stilling til spergsma-
let om indferelse af samfundstjeneste som én -
selvsteendig sanktionsform. Selvom der ikke
nu kan regnes med bestemte tidsterminer i
denne henseende, forekommer det rigtigst at
gd ud fra, at forberedelserne til eventuelle
lovaendringer ikke kan udskydes til det tids-
punkt, da en endelig forskningsrapport vil
foreligge. Det synes klart, at behovet for en
undersegelse bliver vaesentlig mindre, nar det
i hej grad er tvivlsomt, om undersegelsens

- resultater vil komme til at indgd i overvejel-

serne om lovendringer.

Straffelovradet finder, at der i Danmark er
et behov for store recidivundersegelser. Det
forekommer imidlertid tvivisomt, om der er
tilstreekkeligt grundlag for at iverksatte en
omfattende undersegelse pa et tidspunkt,

“hvor den sanktionsform, der placeres i cen-

trum af interessefeltet, endnu kun kendes
som en forsegsordning. Af ordningens for-
sogsmassige karakter folger bl.a., at der skal
indvindes erfaringer med hensyn til sam-
fundstjenestens rette anvendelsesomrade, ar-
bejdets karakter og varighed, kontrolforan-
staltninger m.v. En recidivundersogelse, der
bygger pd domme i forsegsperioden, kan
derfor tenkes at fore til mindre brugbare
konklusioner, s&fremt den nye sanktionsform
forst finder sit rette leje i lobet af forsegspe-
rioden eller endog efter foranstaltningens
‘endelige indferelse i en @ndret udformning.
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Det er straffelovradets opfattelse, at beho-
 vet for at iveerksatte en recidivundersogelse i
- forbindelse med forsegsordningen er klart
mindre end behovet for at samle erfaringer
og oplysninger om samfundstjenestens prak-
tiske virkemade og anvendelsesmuligheder.

Nér man tillige tager hensyn til det, der er
oplyst om forventede udgifter ved en ~
recidivundersogelse, finder radet ikke grund-
lag for at anbefale, at der gennemfores en .
sddan undersogelse i forbindelse med for-
segsordningen.

P.R.V.

’

KNUD WAABEN



