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[Hans Jorgen Jensen)

monstreret heroppe fra talerstolen, at dette
forslag ikke var stillet af hensyn til de fremti-
dige sager, men udelukkende for at f4 lejlig-
hed til at diskutere den sag igen. Det synes
jeg i virkeligheden ogsa er at vildlede folke-
tinget og befolkningen. Man stiller et forslag
om ét, og sd har det faktisk en helt anden
hensigt. Her star man helt splitternogen i VS.

(Kort bemarkning).
Wilhjelm (VS):

Jeg vil gerne sige til hr. Hans Jorgen Jen-
sen, at det er det rene vrovl. Vi ensker selv-
folgelig dette forslag vedtaget. Vi onsker, at
der er. ordentlige retningslinjer pa det omra-
de i fremtiden. Vi finder, det er et fuldsten-
dig rimeligt krav, at de, der bearbejdes af
annoncer osv., de, som sddanne annoncer og
pjecer osv. henvender sig til, far- de oplysnin-
ger, som. der her stilles krav om. Det kan hr.
Hans Jergen Jensen -jo bare preove os pa.
Hvis socialdemokratiet vil stemme for dette
forslag, sa skal han se, at der er 5 VS-stem-
mer til at hjelpe det igennem.

(Kort bemerkning).
Hans Jorgen Jensen (S):

Jeg vil bare sige til hr. Wilhjelm, som taler
om det rene vrevl, ‘at det er altsd hr. Wil-
hjelm selv, der giver udtryk for det rene
vrovl. For et gjeblik siden sagde hr. Wilhjelm
heroppefra, at det var ikke Herlov Petersen-
sagen, men justitsministersagen, der interes-
serede VS. Det konstaterede jeg bare.

Hermed sluttede forhandlingen.

Afstemning
. Lovforslagets overgang til anden behand-
ling
vedtoges uden afstemning. .

Formanden:

Jeg foreslar, at lovforslaget henvises til
retsudvalget. Hvis ingen ger indsigelse mod
dette forslag, betragter jeg det som vedtaget.
(Ophold). Det er vedtaget.

Den na&ste sag p& dagsordenen var:

5) Forste behandling af:

Forslag til folketingsbeslutning om revision
af sindssygeloven.
[Af Bernhard Baunsgaard (RV) m.fl.].
(Beslutningsforslag nr. B 59. Fremsat 19/3
82).

Forslaget sattes til forhandling.

Forhandling

Justitsministeren (Ole Espersen):

Med dette forslag opfordres regeringen til
at undersege behovet for en revision af loven
fra 1938 om sindssyge personers hospitalsop-
hold. ‘

Sindssygelovgivringen . har igennem de
seneste ir hyppigt vaeret genstand for debat,

.bade offentligt og i fagkredse. Det. er min

vurdering, at det, der har vaeret kendetegnen-
de, det, der har preget-denne debat, har ve-
ret det, man kunne kalde lovens retssikker-
hedsbestemmelser. Det er dem, der har til-
trukket sig opmerksomheden, og det synes
jeg er naturligt. En tvangsindleggelse eller
en nagtelse af at imedekomme en begaring
om udskrivning efter en tvangsindleggelse er
en frihedsberavelse, og en frihedsberovelse er
en s& indgribende foranstaltning, at det ma
sikres, at den, der berores heraf, ogsa far reel
mulighed for hurtigt og effektivt at fa efter-
provet lovligheden af en sddan beslutning.
Det foreliggende beslutningsforslag kan
ses som en naturlig udleber af den ferte of-

fentlige debat. Det fremgir nemlig af be-

merkningerne til beslutningsforslaget, at det
ikke er lovens bestemmelser i al almindelig-
hed, men fortrinsvis de bestemmelser, der
har en mere retssikkerhedsmessigt praget
funktion, som .forslagsstillerne har haft for
aje.

. Det er min vurdering, at sindssygeloven
fungerer pa en smidig og hensigtsmeassig ma-
de, ogat dens retssikkerhedsgarantier, der jo
findes bade i loven og i administrative for-
skrifter, der er udsendt i tilknytning hertil,
giver de frihedsberovede psykiatriske patien-
ter en god beskyttelse. Imidlertid er det at
frihedsberove en psykiatrisk patient et si
omfattende indgreb, at dét ma betragtes som
noget.ganske naturligt, at de ansvarlige myn-
digheder. - konstant er opmarksomme pd
spoargsmélet om, hvorvidt den berortes inter~
esser bliver tilgodeset i tilstreckkeligt omfang
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[Justitsministeren]

eller der kan gennemferes yderligere forbed-
ringer pa dette omrade.

Grundstammen i det geldende regelsazt er
altsa loven fra 1938, der nu er mere end 40
a&r gammel. Jeg synes, denne grundstamme
fungerer godt. Alderen skal ikke vaere afge-
rende for, om vi tager noget op til revision.
Man' kan ikke sige, at blot fordi en lov er
gammel, s mi den revideres. Men naturlig-
vis kan der vere anledning til at overveje,
hvorvidt der gennem en justering, gennem
&ndringer, kan gennemferes forbedringer i
retssikkerhedsmassig henseende af patienter-
nes-forhold. ,

Vi har i ministeriet hele tiden veret op-
marksomme pa den-forpligtelse, der iser pa
dette omrdde ma bestd, til at sikre, at lov-
grundlaget hele tiden er sd godt som muligt,
og det er sdledes ogsd i overensstemmelse
med dette grundsynspunkt, at regeringen kan
give sin tilslutning til det fremsatte forslag til
folketingsbeslutning.

I den offentlige debat, der har varet fort
om de psykiatriske patienters forhold, er der
rettet kritik mod forskellige dele af loven,
ligesom der er fremkommet flere forslag til
@ndringer i det geldende regelset. Det dre-
jer sig ikke alene om forslag, der falder godt
i trdd med, hvad jeg vil kalde dansk retstra-
dition — det er forslag om domstolsprevelse,
advokatbeskikkelse o.lign. — men- ogsd om
forslag, der synes at udspringe af en mere
negativt praeget indstilling til eksistensen af
muligheden for overhovedet at anvende
tvangsmagssige foranstaltninger over for psy-
kiatriske patienter. ‘

Regeringen kan som sagt stotte forslaget
til folketingsbeslutning, og som et forste
skridt vil jeg derfor tage initiativ til nsermere

at fa klarlagt, i hvilket omfang der hos andre-

myndigheder og hos bererte organisationer
foles et behov for en @ndring af de gelden-
de regler, saledes at det pd baggrund heraf
nermere kan overvejes, hvad der eventuelt
ber ske og under hvilken form. '
Lad mig tilfeje, at vi for et par méneder
siden i ministeriet havde fardigarbejdet et
cirkulere om de sindssyge personers hospi-
talsophold. Hensigten med dette cirkulere
var at sikre, at de oplysninger, der skal gives
efter loven, om retten til veerge, om retten til
at begere udskrivning, om de frister, der
galder, osv., virkelig effektivt blev givet. Der
var ogsd forskellige andre regler i dette cir-

kulzre, der ville indebare en sikring af den
geldende retstilstand. Jeg har ikke sendt cir-
kulaeret ud, fordi jeg ville afvente debatten i
dag for at fa konstateret, om der her matte
komme ting frem, som burde medtages i cir-
kuleeret. Er det tilfeeldet, vil det blive medta-
get. Ellers tror jeg, at cirkulaeret vil blive

sendt ud under alle omstendigheder. Det

kan ga hurtigt, og det vil indebzre, synes jeg,
nogle forbedringer i form af klargeringer.

Derefter vil vi se pd det mere omfattende,
som ligger i dette beslutningsforslag.

Seren Hansen (S):
Socialdemokratiet er enig med forslagsstil-
lerne. Ogsa vi finder, at det kan vare nyttigt

"at undersoge behovet for en revision af

sindssygeloven. Det er jo en gammel lov. Det
kan selvfolgelig veere rigtigt, som justitsmini- -
steren navner her, at det ikke er alderen ale-
ne, det skal komme an pa, men pa den an-
den side er der jo sket mange ting i samfun-
det med hensyn til behandling osv., som -nok
kan give anledning til, at man kigger nerme-
re pa lovgivningen og pa den galdende
praksis. ' '
Det er naturligt, at der om en lov af denne
type fores en debat. Det er ogsd sket her.
Bl.a. har Landsforeningen Sindslidendes Vel
ved mange lejligheder peget pd omrider, som
foreningen finder ber vurderes nejere. For-
eningens formand, fru Rigmor Berg, har, si
vidt jeg er orienteret, haft samtaler med ju-

“stitsministeren om disse ting. Det er vel ikke

mindst spergsmil om tvangsindlaeggelser, om
registreringen, om tilsynsvaergefunktionen,
der presser sig pd. Netop fordi der er tale om
en lovgivning, som omfatter mennesker, der
ikke har de samme muligheder som dndre, er
det vigtigt for os at vaere ekstraordinzrt op-
maerksomme, s vi kan vare sikre pa, at lo-
ven og det, der sker pa dette omrade, lever -
op til de krav, der naturligt ma stilles. Det
gelder naturligvis ikke mindst spergsmaélet .
om retssikkerheden.

Vi kan altsd give tilslutning til beslutnings-
forslaget og ogsa give tilslutning til den kon-
klusion, der var i ministerens tale om at set-

“te et.arbejde i gang for at f4 vurderet beho- -

vet for egentlige lovandringer og ogsi f&.
vurderet den praksis, socm galder.

.Karen Thuree Hansen (KF):
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[Karen Thurge Hansen]

Det konservative folkeparu kan fuldt ud
tilslutte sig, at der sker en revision af sinds-
sygeloven som foreslaet af det radlkale ven-
stre.

- Vi er enige med forslagsstillerne i, at vi
har en fortreffelig lov pa dette omrdde, men
helt naturligt ma der efter 40 ar vaere enkelte
paragraffer, der treenger til en revision.

Jeg er glad for, at justitsministeren indvil-
liger i, at der skal ske en revision. Tiderne
har jo varet sddan, som det ogsd fremgér af
bemerkningerne, at der er ca. 1.200 perso-
ner, der tvangsindlegges hvert-&r. Det er jo
mange. Mange af dem bliver selvfolgelig ud-
skrevet nasten med det samme, men trods
“alt er der visse hensyn at tage.

Jeg ma& mdske som et kuriosum n&vne, at
allerede ved lovens tilblivelse i 1937-38 stille-
 de det konservative folkeparti sammen med
venstre andringsforslag .lige nejagtigt til de
paragraffer, som nu foreslds @ndret. Den-
gang kunne regeringen ikke gd ind for disse
forslag. Jeg ma maske — stadig vaek som et
kuriosum - n®vne, at dengang bestod . rege-
ringen af socialdemokratiet og: det radikale
venstre. At det radikale venstre nu vinder
gehor hos regermgen er kun s& meget mere
en gieade

Vi vil meget gerne se grundlgt pa forslaget
i udvalgsarbejdet. Jeg ved ikke, om der bliver
en meget stor debat, som justitsministeren
- eventuelt venter det i dag, men det gor der i
alt fald ikke fra det konservative folkepams
- side.

Inger Harms (SF): )

Lov nr. 118 af 1938 om sindssyge perso-
ners hospitalsophold er blevet kaldt verdens
bedste sindssygelov. Det er muligt, at den
har vaeret det. Hvis den er det stadig veek, er
det beske@mmende - ikke alene for Danmark,
men for hele verdens sindssygelove.

Den nuverende sindssygelov er medvir-
kende til at skabe ulige retssikkerhedsmassi-
ge vilkar for ikke-sindssyge og for sindssyge.
Det gelder f. eks. ved begéelse af forbrydel-
ser. Her ‘er det jo almindeligt, at ikke-sinds-
" syge far en tidsbestemt straf, hvorimod en
sindssyg fir en tidsubestemt straf. Denne
bestar i forskellige former for frihedsberovel-
se .og visse kontrolforanstaltninger. Det dre-
jer sig om. anbringelse pa psykiatriske institu-
tioner og om psykiatriske behandlinger.

Tanken bag denne forskel i strafudmalin-
gen skulle vare, at den sindssyge ikke kan
veere ansvarlig for sine handlinger. Det er jo
en god tanke, men den gor det samtidig mu-
ligt at fastholde den sindssyge i en meget
lang periode, da det kan vare svert at vur-
dere, hvorndr man er rask, eller hvor lenge
man. skal veere under opsyn, for man kan
erkleres for "at veere rask og dermed have
udstéet sin-straf.

Vi kan i socialistisk folkeparti helt tilslutte
os det fremsatte forslag fra radikal side til en
folketingsbeslutning om revision af sindssy-
geloven.

Hvad angar bemarkningerne t11 forslaget
om de @ndringer, man fra forslagsstillernes
side kunne onske foretaget i den eksisterende
lov, er det sikkert ting, som SF ogsd kan til-
slutte sig.

Der er mange aspekter i det at vare ind-
lagt uden egen vilje, som trenger til en revi-
sion. Ferst og fremmest: hvem kan kreve en
person tvangsindlagt, hvem bestemmer, hvor
l&nge vedkommende kan holdes tvangsind-
lagt, og hvad med den registrering, der finder
sted, og-som for evigt vil stemple den, der
engang har veeret indlagt under sindssygelo-
ven? Vedkommende har senere svart ved at
f4 korekort, og ved tegning af en livsforsik-
ring kreves en hgjere premie end for si-
kaldt almindelige mennesker.

Med hensyn til vaerge for den tvangsind-
lagte finder jeg det ganske. rimeligt, at det
ikke:er nzre parerende, der bliver beskikket
som verge, men om det skal vere en advo-
kat, er jeg ikke klar over. Hvordan med beta-
lingen?

Det er ogsd urimeligt med de nuverende
regler for domstolsprovelse. En ikke-sinds-
syg, der bliver anholdt, skal for en dommer
inden 24 timer. En tvangsindlagt, dér har
faet berovet sin frihed, kan forlange sagen
forelagt for justitsministeriet. Den afgorelse,
ministeriet traeffer, kan si forelegges en
domstol. P4 denne méade kan der gd en mi-
neds tid. Ofte er ‘patienten udskrevet for; sa-
ledes at det er meget fi sager, der kommer
for en domstol. Er det ikke rimeligt, at ‘der
eksisterer samme regler for frihedsberovelse
som for en anholdelse? '

Det bliver ogsa havdet fra tidligere sinds-
lidendes side, at deres retsstilling er uhyre
ringe, fordi der er sa lidt kontrol med den .
magtudevelse, der finder sted.
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Alt dette er forslag til endringer, der kra-
ver et stort arbejde i udvalget, hvilket SF lo-
ver at medvirke til pd bedste positive made.

Formanden:

Jeg skal her afbryde forhandhngen og ud-
sette modet. Det genoptages i dag k1. 13.00.

Madet udsat kl. 11.55

Madet genoptaget kl. 13.00

Forhandlingen genoptoges.

Brondsted (V):

Jeg synes, der er grund til at sige det radi-
kale venstre og hr. Bernhard Baunsgaard tak
for det initiativ, der er taget med fremsettel-
sen af dette lovforslag, for vi bevager os her
pa et omrade, hvor vi vel nok i nogen grad
ma indremme at tingene ikke er blevet fulgt
op. '

Den lov, vi har i ejeblikket, er vedtaget i
1938, og det er meget bemarkelsesverdigt at
leese referaterne fra forstebehandlingen, der
fandt sted den 24. november 1937, hvor det i
hoj grad gik pd den personlige friheds sik-
kerhed og beskyttelse, som ogsd ma varnes
pa dette omrade, hvor mennesker i syg til-
stand kan blive udsat for noget, der maske
ligger uden for det, der er deres eget enske
og deres egen vilje. .

Der blev ved forhandlingerne dengang af
venstres ordferer, Julin, stillet et @ndrings-
forslag, der nok ikke helt er efter samme mo-
del som hr. Bernhard Baunsgaards forslag,
men som alligevel havde det samme onske
om, at der skulle veere en instans, hvor den,
der blev tvangsindlagt, havde mulighed for at
fa dette retsligt provet.

Andringsforslaget fik tilslutning fra ven-
stre og de konservative, mens man dengang
ikke — og det skal ikke bebrejdes hr. Bern-
hard Baunsgaard - fik stette til @ndringsfor-
slaget fra de radikale, men pa baggrund af,
at der ikke var flertal for @ndringsforslaget
om beskyttelse, stemte venstre dengang ikke
for lovforslaget ved vedtagelsen i marts 1938.

Derfor er det for s& vidt beklageligt, nér
det var en diskussion, der allerede var frem-
me dengang, at vi er kommet helt frem til
1982, for vi atter far lejlighed til at behandle

forslaget. Jeg vil gerne understrege, at-jeg
mener, det er meget vigtigt, at der kommer
mulighed for en domstolsprevelse ind ved
indleggelsen, for i alle andre tilfelde, hvor
man mod dets vilje bergver et menneske dets
frihed, har vi en 24 timers regel, sddan at
man er sikker pa, at det er noget, der bliver
vurderet af en uvildig instans.

For det andet vil det ogsd i den situation
vere bade rigtigt og rimeligt, at der er en

~personlig juridisk radgiver til stede, sidan at

man kan sikre, at det ikke er familieforhold
pi den ene eller anden made, der kan have
vaeret en pression til den handling, der finder
sted. Jeg mener ikke, at man skal vaere mis-
teenksom i al almindelighed over for familie-

- veerger, men pd den anden side tror jeg, det

er langt rigtigere, at det er en uvildig person
- og en jurist finder jeg rigtig — der er med
til at radgive og vare talsmand for den ind-
lagte. Endelig mener jeg ogsa for det tredje,
at det er et godt forslag, at der skal ske en
domstolsprovelse ved udskrivningen.

Jeg vil altsd meget gerne have, at vi pd
baggrund af dette beslutningsforslag kunne
fa justitsministeren til at komme med et
egentligt forslag, sadan at vi kan sige, at der
ikke er 1.200 mennesker, faerre eller flere, der
hvert ar far frihedsberogvelse uden at have
den helt sikre retsbeskyttelse, som er en for-
udsztning for, at vi fra samfundets side kan
vere med til frihedsbergvelse. Derfor forven-
ter jeg — nu var jeg desveerre forhindret i 4t

. here, hvad justitsministeren sagde — at justits-

ministeren i hej grad kan se, at der her er et
omrade, der har ligget stille meget lenge, og
som det er pa tide at vi far ajourfert i for-
hold til vore vilkér i dag

Knud Lind (FP)

- Fremskridtspartiet er positivt indstillet
over for de radikales forslag om en underse-

-gelse af sindssygeloven af 1938, dvs. en gen-

nemgang af den. Det er klart, at en sd gam- .
mel lov muligvis treenger til en gennemgang,.

Vi har to former for tvangsindleggelse:
den frivillige, der udferes pa de sikaldte gule
papirer ‘med patientens samtykke, og den
direkte tvangsindleggelse pid rede papirer,-
hvor patienten er eller har veret til fare for
sig selv eller andre.

Forslagsstﬂlerne vil gerne have en advokat

~med ind i billedet angdende frihedsberovel-
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sens lovlighed som en ekstra sikring ud over
den beskikkede tilsynsvaerge. Sddan har jeg
forstet det, og hr. Bernhard Baunsgaard ma
rette mig, hvis det er fejl. Det er muligt, at
det er et godt forslag, men det kan ogsa vere
et spergsmal, om det er godt at lade jurister
méaske smide noget grus i maskineriet. Hvil-
ken forstand har de pi netop de sporgsmal,
der er pa det legelige omrade? Det er et af
de sporgsmaél, som man kunne stille sig, hvis
‘man gik ind for den foresldede advokatord-
ning. Der er imidlertid ogsa en mellemform,
hvor man starter med en frivillig indlzeggelse,
hvorefter patienten méske bliver mere syg og
sd til slut reelt bliver overfort som tvangsind-
lagt, og her ber man maske overveje en ad-
vokatordning.

Man ma dog holde fast i, at det i sidste
ende hviler pa et lageligt sken og kun et la-
geligt skon, om den péageldende er klar til at
blive udskrevet. I evrigt mad man holde sig
for gje, at leegerne jo har aflagt legeleftet, og
at de selvfolgelig ikke ensker at beholde den
pdgeldende l@ngere end hejst nedvendigt.

. En svaghed i tvangsindleggelsen -er, at
man efter galdende regler skal sperge pati-
enten, hvem den pdgzldende ensker som
verge. Man skal altsd sperge en patient, som
pé indleggelsestidspunktet, hvor spergsmalet
stilles, reelt er ude af stand til at traeffe en
fornuftig beslutning.

Hvis ‘man ensker at revidere og gennemga
lovgivningen, ber man overveje en dom-
stolsafgerelse, som forslagsstillerne ogsi har
nevnt. Dette i sig selv ma man nok sige kra-
ver ‘en advokats medvirken, og derfor kan
man maske ikke helt udelukke det, som man

har foreslaet her, altsd en advokat, men sam-

tidig vil jeg dog gere et enkelt ophold ved
sporgsmélet om, hvorvidt patienterne reelt
nu ogsd bliver der i den tid, hvor de har
brug for behandling. Jeg mener modsat for-
slagsstillerne, at der nok er flere tilfzlde,
hvor patienterne bliver tukket ud for tidligt,
end der er tilfelde, hvor de bliver lukket ud
for sent. Vi har for ikke si lenge siden pa
Fyn haft et tilfeelde, hvor en patient blev luk-
ket ud og kort efter — den pageldende havde
endda henvendt sig for at f4 ny behandling,
men var blevet afvist, forstod jeg — gik hen
og slog et andet menneske ihjel samt udeve-
de vold mod en tredje person. Sadan er jeg
sikker pa, at der kunne navnes langt flere
tilfelde, hvor en person er kommet for tidligt

ud, idet der jo uden tvivl er en vis pladsman-
gel pa sindssygehusene.

Vi har desverre set, hvordan man i andre
lande — Sovjetunionen — har misbrugt lager-
ne og sindssygehospitalerne til tvangsindlag-
gelse af politiske modstandere, og det er der-
for et spergsmédl, om man ikke burde tage
hejde for det, nir man alligevel gennemgar
loven.

Birgith Mogensen (CD):

CD mener ikke, at der ber @&ndres pa den
nuverende sindssygelovs grundprincipper,
men vi har iser market os, at psykiatere,
jurister m. fl. leenge har kritiseret bestemmel-
serne med hensyn til klagemuligheder ved
tvangsindleggelser. Ligeledes er det presse-
rende, at der rettes op pd den mangelfulde
omsorg for de sindslidende p4 vore psykiatri-
ske hospitaler. .

CD vil under det kommende udvalgsarbej-
de medyvirke positivt for, at n@vnte og andre

- uligheder ®ndres i denne 40-arige lov.

Wilhjelm (VS):

Vi mener bestemt, der er behov for en re-
vision af sindssygeloven. Vi er lidt skuffede
over resultatet af de halvandet ars radikale
overvejelser. Vi har egentlig ventet pa dette
initiativ, fordi hr. Bernhard Baunsgaard ad-
skillige gange i dagspressen har proklameret,
at det radikale venstre arbejdede med det, og
nu kom det. Vi har ogsd interesseret os for
det, men har syntes, at vi ville se, hvordan de
radikale, som nok har sterre chance for at fa
ting igennem her, ville formulere disse ting.
Men det er jo oprigtig talt en noget tynd kop
te, altsa et beslutningsforslag om, at man skal
kigge pa det, og s i evrigt ti linjers bemark-
ninger. Det er vi lidt skuffede over, men
skidt nu med det.

Det er et svert omride, vi beskeftiger os
med her, og det synes jeg ogsd den offentlige
debat viser. De ‘samme aviser 0g de samme
leserbrevsskribenter og de samme lederskri-

_benter kan med f3 dages mellemrum vare

meget ophidsede og i virkeligheden med god

‘ret over, at personer har vearet uretmassigt

anbragt pa psykiatrisk afdeling, og si fa da-
ge efter veere lige s& ophidsede over, at per-
soner ikke er blevet tvangsanbragt, fordi det
viste sig, at det mdske med bagklogskabens
vidende havde veret en fornuftig disposition.
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Vi kan ikke forvente, at psykiatrien eller
psykiaterne er dygtige nok eller ved nok om
menneskesindet til, at man kan forudse,
hvordan vi alle sammen vil reagere i de na-
ste fem dogn; det ma vi se i gjnene, og der-
for er det et meget vanskeligt omrade. Det er
jo endda betydelig mindre opdyrket, der er
en betydelig kortere videnskabelig -tradition
pa dette omrade, end nér det drejer sig om
knoglebrud og andre mere banale ting, og
samtidig er det selvfelgelig langt, langt mere
kompliceret. Derfor vil der stadig vk, uan-

_set hvor godt: vi laver lovgrundlaget, vere
tilfzzlde, hvor man synes det er urimeligt, at
folk bliver tilbageholdt, og der vil vare til-
felde, hvor man siger: dér tog legerne altsd
fejl; den og den burde for sin egen og andres
sikkerheds skyld have veerét under behand-
ling, ogsé selv om det skulle vare tvangs-
"maessigt.

Men til trods for disse vnskeligheder, jeg

vil nevne, fordi jeg synes, den offentlige de- -

bat ikke si sjeldent korer ud ad tangenterne
i denne sag, synes jeg alligevel, at der er me-
get klare og meget enkle omrader, hvor det
mé veare helt ukontroversielt at forbedre lo-
ven. :
Appelmuligheden har veret navnt af ad-
skillige ordferere. Den er fuldstendig fiktiv i

ojeblikket, og det kan vi ikke vare bekendt..

Vargesystemet lader meget tilbage. at enske,
og det ma ogsa kunne gores bedre. Sindsli-
dende kriminelle er, som ogsd SFs ordferer
navnte, si godt som retslose. Ikke bare kan
de ikke fa en tidsbestemt straf; man kunne
endda sige, det var, hvad det var, hvis det s&
virkelig blev konsekvent gennemfort, at det
var legerne, der afgjorde, hvor lenge de pé-
gzldende skulle vaere under forvaring, men
det er det jo heller ikke, for nar lagerne siger
god for de pagzldende, kan politiet eller an-
dre myndigheder alligevel mods®tte sig en
frigivelse. S& de er ganske anderledes retslose
end ikke-sindslidende kriminelle, og det er
selvfolgelig ganske uholdbart.

Jeg vil nevne en anden lille ting, som jeg
synes er fuldsteendig uholdbar, og det er det-
te, at en person, der frivilligt har ladet sig

indlegge, er darligere retsbeskyttet end en’

person, som myndighederne eller omgivelser-
ne kraver tvangsindlagt. Det kan ikke vare
rigtigt, at der i virkeligheden er betydelig
lempeligere kriterier fra myndighedernes side
for at tvangstilbageholde en person, der op-

rindelig frivilligt har ladet sig indlagge, end
der er for i forste omgang at-tvangsindlegge
en person. Det er.i hvert fald noget, der kun
kan ‘veere egnet til at nedbryde tilliden mel-

lem lager og klienter i den psykiatriske del
-af sundhedsvasenet.

Vi vil -altsd meget gerne vare med til at
arbejde pa en forbedring af sindssygeloven,
men jeg er ikke helt uden frygt for, at et for-
slag som dette her kan virke .forhalende, for
ndr vi kar set, hvad regeringen- ellers har la-
det sig afpresse lofte om af hurtigtarbejdende
udvalg osv., er det jo som regel mange &r,
det drejer sig.om. Jeg hdber ikke, det bliver
tilfzldet med dette her, og jeg synes i hvert
fald, der er oplagte enkeltting, som ukontro-
versielt kan forbedres i denne lovgivning, og

s&-ber det ikke forhales af et eller andet stort

udvalgsarbejde  eller kommissionsaibejde
over mange 4ar. Jeg vil derfor i hvert fald si-
ge, at skulle det ske, forbeholder VS sig at
tage initiativer, til trods for at i her vil stotte
de-radikales forslag om, at der sker en sidan
undersogelse af behovene for en revision af
sindssygeloven.

Inge Krogh (KrF):

Jeg kan tilslutte mig, at det er rimeligt, at
vi far en revision eller gennemgang af sinds-
sygeloven, som nu har varet geldende i 40
ar. Jeg synes dog, der er ting, der traenger
lige s& meget til revision, og det er den for-
fatning, vore sindssygehospitaler er i. Sinds-
sygehospitalerne har i alt fald ikke faet del i
den velfardsstigning, der i ovrigt er i sam-
fundet. Alt for mange steder ligger patienter-
ne fortsat pé.stuer, hvor der er mange sam-
men og der ofte er uro. Patienterne er meget
ofte irritable og kan kere hinanden op. Det
er ganske utroligt, at siddanne tilstande kan

-tolereres.

Det er derfor naturligt, at der i samfundet
er en vis angst og modvilje mod at blive ind-
lagt pd et sindssygehospital. Var forholdene

_bedre, ville man formentlig ogsd kunne und-

ga en hel del af de tvangsindleggelser, der
nu foregér.

Kriterierne for en tvangsindleggelse ‘er
enten, at patienten er farlig for sig selv eller
andre, eller at vedkommende trenger til be-
handling. Det er kun i de forste tilfzelde, det
skal foregd hurtigt. Er det pd behandlingsin-
dikation, er- der lengere tid til at overveje
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tingene fra hospitalets side. Hvis en klient
skal indlegges, fordi man mener; vedkom-
mende er behandlingskraevende, skal der va-
re en rimelig chance for, at behandling pa
sindssygehospitalet kan medfore en bedring
for patienten. Hvis man ikke ser sidanne
muligheder, kan man nagte at modtage pati-
enten som en tvangsindlaeggelse og det sker
meget ofte. Der er vel ingen, der er interesse-
ret i at 1ndlaegge folk mere end hajst nedven-
digt, og mindst af alt legerne ved smdssyge—
hospitalerne.

‘Er patienten farlig for sig selv eller andre,
er det ofte meget dramatisk, og det giver ofte
anledning til megen snak blandt naboer og
kan vere pinefuldt bade for patienten og
familien. Der sker derfor neppe for mange
_ tvangsindlaeggelser. Jeg tror, at klienten og
familien er i en situation, hvor de er presset
til det yderste.

Det er en lege, der ikke er ansat pa det
sindssygehospital, hvor klienten skal indlzg-

ges, der skriver begeringen om indleggelsen.

Efter at patienten er kommet pa sindssygeho-
spitalet, skal der tages stilling til, om patien-
ten er sindssyg, altsd om der er betingelser
for tvangsindlaeggelsen. Der er muligheder
“for, at det har veeret forkert: en klient, der er
voldsom, hidsig og ever vold, behaver ikke
at vare sindssyg. Der kan vare tale om en
affektreaktion, hvilket der meget ofte er, og
der kan ogsd veare tale om en akut psykosc,
som kan veere forsvundet dagen efter. Det
sker ikke sd helt sjeldent, at en patient ud-
skrives meget hurtigt, ofte dagen efter.

En tvangsindlaeggelse har ikke virkning ud
over selve indleggelsen. Der star ikke noget
som helst i loven om, hvor leenge man kan
beholde en tvangsindlagt patient — der star
ikke noget om 24 timer eller noget som helst
- s man kan vel ikke na overhovedet at ap-
pellere indleggelsen, og der er som sagt
ingen, der er interesseret i at beholde en pati-
ent mere end hejst nedvendigt.

Hvis patienten kraver sig udskrevet eller
patientens vaerge kraever udskrivelse, kan det
nzgtes, og sa er der ikke tale om en tvangs-
indleggelse, men om en tvangstilbageholdel-
-se, og den kan ankes. Som det fremgar af
loven, kan der klages til justitsministeriet, og
nagtes udskrivelsen, gir den til domstolen.
Personalet pa s1ndssygehosp1talet oplyser
patienten om mulighedeén og. hjelper med at
skrive og med at appellere og med at trans-

portere klienten til retslokalet. Det star ikke i
loven, men jeg tror, det folges alle vegne,
men méske ber det indferes i loven, at man
skal vaere patienterne behjelpelig.

Som det er navnt, kan der gi meget lang
tid, for denne retssag afsluttes, og det er mu-
ligt, at der skulle swmttes en vis tidsramme
dér.

Vergeordningen fungerer vist ikke altid
lige godt. Patienten fir en varge, men under-
tiden ser vedkommende ikke denne verge,
maske ikke engang en gang om aret. Der er
ofte udpeget en eller anden, f.eks. prasten, i
det sogn, hvor patienten er fra. Det var vel
rimeligt, at man fik nogle bedre bestemmel-
ser om vaergerne.

Til slut vil jeg lige nzvne, at man selvfol-
gelig kan -tvangstilbageholdes, selv: om man
er indlagt frivilligt. Tvangsindleggelse og
tvangstilbageholdelse er vidt forskellige ting,
og det er som sagt kun den sidste, der kan
appelleres.

Bernhard Baunsgaard (RV):

Jeg har forst en enkelt bemeerkning, der
sidan set ikke har s& meget med forslaget at
gore. Det er i anledning af kristeligt folke-
partis ordferers beskrivelse af tilstandene pa
vore psykiatriske hospitaler. Sagen er jo den,
at disse psykiatriske hospitaler nu er overgéet
til amterne, og kritikken for tilstanden ma
derfor rettes dertil. At amterne s& maske med
stor rette kan pdstd, at den tilstand, de over-
tog dem i, ikke var rimelig, er noget andet.
Men vi kan ikke i ovrigt, da det er amternes
hospitaler, her drefte deres tilstand og ud-
styr.

Jeg vil gerne takke ordfererne for den me-
get positive holdning, der er givet til kende
fra nasten alle ordferere. Jeg blev ikke rigtig
klar over kristeligt folkepartis ordferers ind-
stilling, men gir ud fra, at man ogsa i dette
parti er positiv over for en styrkelse af psyki-
atriske patienters retsstilling. -

Den eneste undtagelse var fremskridtspar-
tiet, der brugte udtryk som, at det at blande
jurister ind i dette forhold meget nemt kunne
blive at smide grus i maskineriet, og hvilken
forstand har jurister p4 behandling af psykia-
triske patienter? Dertil er svaret meget klart,
at de ingen forstand har pa det. Desvaerre er
det jo heller ikke sa forferdelig megen for-
stand, leegerne har pa det, men de har dog
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nogen forstand. Men jurister har forstand pa
frihedsberovelse, og det er det, det drejer sig
om, og det er det, juristerne skal tage stilling
til.

Jeg er ogsa glad for de positive tilkendegi-
velser, der kom fra justitsministeriet og ju-
stitsministeren, og jeg haber, at dette vil med-
fore forst, at vi fir udsendt dette cirkulare
med en styrkelse af psykiatriske patienters
stilling allerede nu, og at vi derefter far en
behandling af de yderligere @ndringer, der
matte skulle til for at sikre den fuldstzndige
retstilstand for disse psykiatriske patienter.

Jeg vil understrege, at det ikke er tilfzl-
digt, nar jeg siger, at jeg gerne ser cirkuleret
udstedt med det samme og derefter yderlige-
re overvejelser af de psykiatriske patienters
forhold. Det er for at undgd det, som hr.
Wilhjelm var inde pa, nemlig at vi nedig
gennem denne folketingsbeslutning skulle
forsinke en reform, som kan gennemfores
ifolge geldende lov.

I anledning af de bemarkninger, der faldt
fra VS om, at vi godt kunne have udarbejdet
forslaget noget mere, at det var meget lidt,
der var kommet ud af et arbejde, som vi har
foretaget igennem lang tid, og hvad hr. Wil-
hjelm i evrigt havde af kritik, vil jeg gerne
understrege, at det, der for det radikale ven-
stre har varet det helt afgorende, er, at det i
folketinget blev fastsldet, at man onsker en
styrkelse af retstilstanden for psykiatriske
patienter. Vi kunne godt — og har veret langt
fremme i henseende dertil — have udarbejdet
et egentligt lovforslag, men vi frygtede efter
de bemarkninger, der er faldet fra forskellig
side om en sadan lovendring, at vi dermed
ville forhindre en fastslien, som det er sket i
dag, af, at psykiatriske patienter har borger-
rettigheder. Det er blevet fastsliet bogstavelig
talt fra alle sider og med meget sterke ord.
Det var lige det, vi ville opna ved at velge
en sa mild form, som vi har valgt.

Vi skal nok til sin tid, nar udvalgets arbej-
de skal omsettes i lovparagraffer, komme
ind-i lange og indviklede diskussioner om,
hvordan vi skal - formulere os for pad den ene
side at sikre retstilstanden for de. psykiatriske
patienter og pd den anden: side. forhindre
ulykker som foelge af, at det er psykisk syge
mennesker, det drejer sig om.

Men jeg vil gerne endnu en gang under-
strege, at det for os har varet afgorende at fa
fastslaet, at der pa dette omrade har varet et

- hul i retstilstanden for visse borgere i Dan-

mark. Det tror jeg er lykkedes, og jeg siger
endnu en gang tak til bade ministeren og til
den overveldende del af ordfererne.

Justitsministeren (Ole Espersen):

Jeg foler i og for sig ogsa trang til at sige
tak for en saglig debat. Nar jeg ger det, er
det, fordi jeg synes, at en del af den offentli-
ge debat, der har veret om disse problemer,
ikke altid har Baret preg af denne saglighed.
Jeg tror, det var fru Inge Krogh, der antyde-
de det; det er, som om man nogle gange fir
indtryk af, at overlegerne stort set kun har
interesse i at f4 s& mange ind som muligt, og
at der foregir udbredte former for magtmis-
brug, nir det drejer sig om ‘behandlingen af
de sindssyge. Den form for debat, vi har set i
de sidste par ar, synes jeg ikke har veret ri-
melig. Hr. Wilhjelm har nemlig ganske ret i,
at det her drejer sig om et meget vanskeligt

" omrade, og det er grunden til, at jeg hilser

den saglige debat, der har veret her, velkom-
men.

Hr. Brondsted, som ikke var til stede, da
jeg havde mit forste indlag, spurgte, hvis jeg
opfattede ham rigtigt, hvordan min holdning
til forslaget var, og denne holdning er altsd
positiv. Der er dog et skridt derfra og s til
umiddelbart at sige, at nar én, der er sigtet
for-tyveri eller roveri, skal for en dommer
inden for 24 timer, skal én, der er tvangsind-
lagt, ogs4 for en dommer inden for 24 timer.
Det er noget andet, og det er det, som bla.
skal undersoges. Det er ikke nedvendigvis
det, der er losningen, men det vil vi finde ud
af.

Jeg vil ogsd gerne fremhave, at vi har faet
en henvendelse fra det centrale handicaprad
ved dets formand, Erling Dinesen, som giver
os forskellige gode rad, nar det drejer sig om

. netop sindssygelovgivningen, og henvendel-

sen fra netop den organisation og andre or-
ganisationers synspunkter vil naturligvis ind-
ga i vores behandling.

(Kort bem®rkning).
Knud Lind (FP):

Af hensyn til senere historieskrivning vil
jeg blot gere hr. Bernhard Baunsgaard op-
maerksom p4, at jeg indledte min ordferertale
med at sige, at fremskridtspartiet er positivt
indstillet over for de radikales forslag. .
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Hvad angar spergsmalet om advokaterne,
nevnede jeg, at det miske kunne blive van-
skeligt at undgéd at f4 en advokat ind. I de
tilfelde, hvor der sker tvangsindleggelse,
sporges patienten jo, hvilken tilsynsvaerge
den pagzldende vil have. Men ndr man sam-
tidig ma konstatere, at den pagzldende pa
sporgetidspunktet er til fare for'sig selv eller
andre — for ellers kunne den péageldende
ikke blive tvangsindlagt — sa er det, at vi s®t-
ter et lille spergsmalstegn ved, om det er ri-
meligt, at vedkommende blot far lov til at
nevne navnet pi et familiemedlem el.lign.
Dér burde man muligvis, som hr. Bernhard
Baunsgaard navnte, have en advokat. Men
det er noget, vi kan diskutere under udvalgs-
arbejdet.

Hermed sluttede forhandlingen.

Afstemning

Forslagets overgang til anden (sidste) be-
handling

vedtoges uden afstemning.

Forste mestformand (Ninn-Hansen):

Jeg foreslér at forslaget til folketmgsbe~
slutning henvises til retsudvalget. Hvis ingen
gor indsigelse mod dette forslag, betragter jeg
det som vedtaget. (Ophold). Det er vedtaget.

Den na®ste sag pd dagsordenen var:

6) Forste behandling aj‘

Forslag til folketingsbeslutning om mdvan-
drernes retsstilling.
[Af Wilhjelm (VS) m. fL]}.

(Beslutnmgsforslag nr. B 81. Fremsat 23/4
32).

Forslaget sattes til forhandling. *

Forhandling

- Justitsministeren (Ole Espersen):

Forslaget er som navnt i bemarkningerne
en genfremsettelse med de nedvendige
ajourferinger af VS’ forslag fra oktober 1980.
Regeringen deler den opfattelse, at indvan-
drernes retsstilling er et omride, der med
rette pakalder sig megen opmarksomhed.
Det var ogsd det, der forte den daverende
461 Ft

justitsminister til at nedsette fremmedlovud-
valget i december 1977.

Udvalget pabegyndte sit arbejde i 1978,
altsd for 4 ar siden, med et meget omfattende
kommissorium. Retsudviklingen inden for
udlendingelovgivningen har faktisk aldrig
tidligere veret undergivet en egentlig ud-
valgsbehandling.

Der er tale om en lang reekke meget kom-

plicerede sporgsmail, der skal vurderes, ikke
mindst ogsa som felge af, at Danmark i dag i
langt hejere grad end tidligere er internatio-
nalt forpligtet inden for omrédet, bade inden
for EF og blandt de nordiske lande. Det er
derfor af den sterste betydning, at udvalget
far mulighed for at gennemfore sit arbejde
tilstreekkelig grundigt.
Vi har hele tiden vidst, at udvalgsarbejdet
métte tage tid; derfor blev udvalget i sit
kommissorium bedt om forlods at overveje,
om der i tiden, indtil en ny udlendingelov
kunne gennemfores, kunne udformes mere
detaljerede administrative retningslinjer for
meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse
og for afgerelsen af udvisningssager.

I november 1979 foreld udvalgets forste

- delbeteenkning — det var altsa ganske hurtigt

— om administrative retningslinjer, og pa
grundlag af denne betenkning udferdigede
ministeriet i maj -1980 nye bekendtgerelser
om udlendinges adgang til og udlandinges
ophold i Danmark.

Denne del af udvalgets arbejde, som altsa
blev afsluttet inden for en tidsramme pa 1-2
ar, har skabt sterre kiarhed over, i hvilke
tilfelde en udlending kan opna opholds- og
arbejdstilladelse eller kan udvises, og dermed
har man forbedret retsstillingen for udlen-
dinge i tiden, indtil en ny udlendingelov kan
gennemfores. Det var bl. a. det, som folketin-
gets ombudsmand henstillede at vi skulle se-
ge at gore, og det gjorde vi altsd sd hurtigt,
som det med rimelighed kunne lade sig gore.

Men dette delarbejde har naturligvis i et
vist omfang forsinket udvalgets arbejde med
den egentlige lovrevision. Herudover er ar-
bejdet med en samlet lovrevision ogsd blevet

noget forsinket af andre delspergsmdl, som . .

udvalget er blevet anmodet om .at overveje. - .,
Jeg har selv tidligere givet udtryk for, at

udvalgets arbejde ville kunne forventes af-

sluttet inden udgangen af 1981, og jeg ved, at
udvalget har bestrabt sig pd at nd dette. Men
trods en omfattende medeaktivitet — og den



