3739

‘F.t. beslutn. vedr. Statens Uddannelsesstgbtte‘

3740

Beslutningsforslag nr. B 46. Freméat den 10. marts 1982 af Tinning (VS) og Marianne Bentsen-Pedersen (SF)

Forslag til folketmgsbeslutnmg

om reform af Statens Uddannelsesstatte (SU)

Folketmget opfordrer regermgen til at
fremsaette lovforslag vedrerende en reform af
Statens Uddannelsesstotte (SU) efter felgen-
de retningslinjer: .

1. Lovens omrdde: Statens Uddannelsesstotte
skal omfatte alle uddannelsessogende over 16
ar samt alle uddannelsessﬂgende ud over den
obllgatorlske undcrv1snmgspllgt

2. Uddannelsesstottens omfang og form: Det
tilsigtes, at uddannelsesstotten pa lengere
sigt tildeles udelukkende i form af stipendier.

Som en midlertidig ordning opereres der
med folgende stotteformer

a. Stipendier.
b. Statsldn, som er rentefrle i studietiden, og
som er lavt forrentede efter endt studium. .

For uddannelsessegende under 18 dr ydes
stotten udelukkende i form af stipendier. Der
skelnes mellem hjemmeboende, som kan fa
23.000 kr., og udeboende, som kan fa 30.000
kr. og et forhejet boligtilskud.

For uddannelsessogende over 18 dr ydes et
samlet rddighedsbelob pa 45.000 kr., som' er
blevet skonnet til at kunne dekke de absolut
minimale leveomkostninger. Der skelnes mel-
lem hjemmeboende, som kan fa 23.000 kr. i
stipendier og 22.000 kr. i statslan, og udebo-
ende, som kan fa 30.000 kr. i stlpendler og
15.000 kr. i 14n samt evt. forhajet boligstotte.

Uddannelsesstotten kan oppebzres i en
periode, der svarer til de faktiske studietider
under normale forhold, for lengerevarende
uddannelser dog normalt hejst 10 &r. ‘

Herudover er der ingen restriktioner eller
gradueringer af stotten efter alder, foraldre-
indkomst, - uddannelsesform eller lignende,
bortset fra en overgangsperiode for de ud-
dannelsessegende under 18 &r, jfr. punkt 7
nedenfor om overgangsordning.
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3. Dyrtidsregulering (lobende) af stotten: Det
samlede rddighedsbeleb dyrtidsreguleres lo-
bende. Den dyrtidsregulerede stigning laegges
udelukkende pa stipendieandelen, jfr. punkt
2 ovenfor.

-Egenindtegts- og formuegraenserne, jfr.
punkt 4 nedenfor, fOt‘hQ]CS i takt med dyrti-
den

4. Egenindteegtsgreenser og -formuegreenser:
Den samlede tilladte egenindtegt fastszttes
til maksimalt 55.000 kr. inkl. stipendier, men
ekskl. statslén. Indtaegt herudover tilbagebe-
tales til staten, evt. i form af en gradueret
tilbagebetaling.

Egenformuegransen sattes til 45.000 kr.,
siledes at formue herudover regnes som md-
taegt.

Egenindtegtsgraenserne og -formuegran-
serne dyrtidsreguleres lobende, jfr. punkt 3
ovenfor.

'5. Forholdet til andre sociale ydelser: Uddan-

nelsesstotten tilsigter kun at dekke de abso-
lut minimale leveomkostninger for en per-
son. Det forudszttes derfor, at de uddannel-
sessogende er ligestillede med andre befolk-
ningsgrupper i forhold til adgang til evrige
sociale ydelser m.m. Siledes kan nzvnes bi-
standshjelp, barselhjelp, stotte til bern,
hjelp under alvorlig sygdom, invaliditet
m.m. efter geldende regler for andre sociale
grupper. '

6. Tilbagebetaling af statslin under arbejds-
loshed m.m.: Alle ydelser i forbindelse med
tilbagebetaling af statslan i arbejdsleshedspe-
rioder eller perioder, hvor indkomsten af an-
dre grunde ligger under den maksimale dag-
pengesats, bortfalder.

Ydelserne og péafering af renter genopta-
ges forst, nir den pageldende igen har faet
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arbejde, eller nar den unormale situation er
overstdet. Staten »dakker« ydelserne i den
s@rlige periode.

7. Overgangsordning: Det forudsettes, at der
etableres en overgangsordning for de grup-
per, der har péibegyndt uddannelse under

tidligere ordninger for denne ordnings ikraft-
treden, siledes at en raeekke af de problemer,
som denne ordning tilsigter at afskaffe, 1ma-
degds ogsa for disse grupper.

Det bor tilstreebes, at den her foresléede

-ordning trader i kraft fra 1. januar 1982.
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Bemcerkninger til forslaget

Almindelige bemeerkninger

Dette forslag svarer i sine principper til beslut-
ningsforslag nr. B 119, fremsat den 25. marts 1980
af medlemmer af venstresocialisterne og sociali-
stisk folkeparti (se Folketingstidende 1979-80 2.
samling, forhandlingerne sp. 7170 og 8305 samt
tilleg A sp. 5051), og som kom til ferste og eneste
behandling den 23. april 1980. Der er imidlertid
tale om en ajourfering af alle satser og greenser i
forslaget som folge af prisudviklingen siden og
den yderligere forvaerring af de uddannelsessegen-
des situation. Siden VS og SF sidst fremsatte for-
slaget, er det blevet erkendt bredt, og senest ogsa i
regeringen, at de uddannelsessegendes skonomiske
og sociale vilkar er mildest talt uholdbare.

1. Geeldsproblemerne er steget kolossalt bade for
de nye kandidater og iszr for dem, der er p vej i
systemet. Geldsbelobene ligger efterhdnden pa op
‘mod de 100.000 kr. i gennemsnit, og geldsbyrder
pé 150-200.000 kr. er langtfra ualmindelige. Dette
bevirker, at de manedlige ydelser for de nyuddan-
nede ofte vil ligge pa fra 1.500 kr. til op mod 3.000
kr. Det siger sig selv, at flere og flere ikke kan
betale, bl.a. pa grund af den heje arbejdsleshed for
de nyuddannede, og staten m& overtage flere af
forpligtelserne for de statskautionerede 1an. Allére-
de nu mé staten indfri forpligtelser svarende til
over 100 mill. kr., og det forventes at stige til over
300 mill. kr. i lebet af de naermeste &r. Samtidig
har man strammet praksis omkring tilbagebetalin-
gerne og ved overgang af lanene til Hypotekban-
ken.

Alt dette foreligger veldokumenteret. I underse-
gelser fra de uddannelsessogendes organisationer, i
studiesociale undersogelser fra Kebenhavns uni-
versitet og andre universiteter og si tidligt som i
en skrivelse af 30. august 1979 gjorde undervis-
ningsministerens radgivende organ pd omrédet,
radet for uddannelsesstotten, opmarksom pa for-
holdene og perspektiverne. Og siden hen har ogsa
iser de akademiske fagforeninger, bl.a. Dansk
Jurist- og @konomforbund og Akademikernes
Centralorganisation, gjort opmarksom p4 situatio-

nen. Akademikernes Centralorganisation bl.a. i en
skrivelse til undervisningsministeren af 18. septem-
ber 1981, som der, sd vidt vides, ikke endnu er
kommet noget svar pa.

2. Udhulingen af uddannelsesstotten er fortsat
stot. Reguleringerne folger langtfra med den reelle
prisudvikling, og hertil kommer jo de forskellige
finanspolitiske stramninger, devalueringer, skatte-
og afgiftsforhgjelser osv. gennem de senere ar.
Specielt for de uddannelsessogende er situationen
yderligere forringet derved, at det efter den nye
lovs ikrafttreeden naesten har veeret umuligt at fa
bistandshjelp i sommerferien, nar det ikke var
muligt at finde et sommerferiejob. Selv om under-
visningsministeren nu erkender, at stotten langtfra
kan dazkke alle &rets 12 méneder, og at man prin-
cipielt burde kunne fé bistandshjalp i denne situa-
tion. Dette blev papeget allerede inden vedtagelsen
af loven i sin tid og bl.a. i bemearkningerne til det
tidligere fremsatte forslag fra 1980.

Erhvervsarbejdet indtager som folge af den
elendige stotte og risikoen ved de mange banklin
den helt dominerende plads i de uddannelsesse-
gendes finansiering af deres leveomkostninger.
Danmarks Statistik anslog i 1978 i forarbejderne
til loven, at erhvervsarbejdet androg ca. % af de
uddannelsessogendes indkomster, og det er neppe
blevet mindre siden da. Men samtidig er det pa
grund af forveerringen af arbejdsleshedssituationen
blev svaerere at fa et job.

Resultatet er alt i alt, at studietiden forlenges,
flere og flere falder fra studierne, og at mange
afholder sig fra at pdbegynde en uddannelse, bl.a.
fordi man s& ikke kan fi understottelse eller bi-
standshjelp. Det er siledes dokumenteret i under-
sogelser, bl.a. fra Kebenhavns universitet, at den
sociale skavhed i adgangen til uddannelserne er
oget kraftigt de senere 4r.

VS og SF ensker p4 lang sigt en egentlig ud-
dannelseslon, der dekker de faktiske leveomkost-
ninger, idet uddannelse bor betragtes som en sam-
fundsmassig aktivitet. Dette forslag er ikke et for-
slag om uddannelseslon, men er tenkt som et
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skridt i retning herimod. Det vasentlige for VS og
SF i den aktuelle situation er at fa afskaffet bank-
ldnene og fa forhejet radighedsbelobet (dog séle-
des, at lanebelobet ikke stiger). Sigtet med forsla-
get er selvsagt at stette. de uddannelsessogendes
kamp og aktiviteter for bedre sociale og gkonomi-
ske vilkar. De uddannelsessegende forer pé linje
med andre grupper, forst og fremmest lenarbejder-
ne, en kamp mod krisen og dens virkninger. En
opfyldelse helt eller delvist af de uddannelsesso-
gendes krav vil ogsd kunne betyde, at de uddan-
nelsessogende i hejere grad ville kunne preestere et
studiearbejde, som kom bredere befolkningsgrup-
per til gavn. Tiden til og mulighederne for kritisk
at fordybe sig i forskelligt stof og emner, der ikke
er direkte eksamensrelevant, bliver ogsi forringet
som folge af den darlige SU. (For en yderligere
argumentation og dokumentation skal henvises til
bemarkningerne til beslutningsforslag nr. B 119
fra 1980).

Bemcerkninger til de enkelte punkter i forslaget

Ad 1

Det forudsettes, at EFG-lerlingene i samarbej-
de med fagbevaegelsen tilkemper sig en egentlig
lon pa basisdret, fagets mindstelon, og at det altsi
sker gennem overenskomst, hvorfor EFG-leerlinge-
ne ikke er omfattet af dette forslag direkte. Dette
gelder ogsa andre grupper af uddannelsessogende,
som gir pad uddannelser med en egentlig lenord-
ning, f.eks. sygeplejerskeuddannelsen, idet det for-
udsattes, at lenningerne svarer til fagets mindste-
lon. Alle andre uddannelsessggende over det fyldte
16. ar, eller som har forladt den obligatoriske fol-
keskoleundervisning, er omfattet af ordningen.
Den kommunale ungdomsydelse forudsettes at
bortfalde for de uddannelsessegende, idet den har
vist sig helt utilstrekkelig og er blevet administre-
ret forskelligt i de enkelte kommuner, og ber i
givet fald forbedres for de grupper af ikke-uddan-
nelsessogende, der er omfattet af ungdomsydelsen.
Ogsé visse uddannelser, der i dag ikke er omfattet
af loven om SU, ber i videst muligt omfang ind-
drages (f.eks. visse lkke anerkendte uddannelser
m.v.).

Ad2

Forslagsstillerne har ud fra et sken over de ab-
solut minimale leveomkostninger foresldet ridig-
hedsbelobet (stipendier og statslan) til 45.000 kr.
for de over 18-arige. Det er krav, som er accepteret
bredt i de uddannelsessogendes bevagelse. Der
henvises i ovrigt til punkt 3 om lebende regulering

af stottesatserne. Belobet pa de 45.000 kr. skulle
bringe det disciplinerende erhvervsarbejde noget
ned og skulle ogsd kunne afhjalpe nogle af de
uheldige virkninger i forhold til arbejdsleshedssitu-
ationen pa arbejdsmarkedet.

Det forudsettes, at der pd lengere Slgt kun bli-
ver tale om stipendier, men i en overgangsfase
opereres der med statsldn. Disse skal vare rente-
frie i studietiden og lavtforrentede med en fast lav
rente efter studiets afslutning. Der ydes kun stipen-
dier til dem under 18 4r, idet det mi anses for
uheldigt at tvinge unge til at oprette 1dn si tidligt
med udsigt til mange ars uddannelse og deraf fol-
gende stor geldsatning. Det ville givet ogsa afhol-
de mange fra at tage uddannelse, og det er netop
pa dette trin, at den sociale slagside setter kraftigst
ind i forhold til rekrutteringen til uddannelse.

Der er opretholdt en skelnen mellem hjemme-
og udeboende, dels fordi der givet er visse »ako-
nomiske stordriftsfordele« ved at bo hjemme, og
dels fordi forslagsstillerne gerne ser, at unge, der
onsker det, skal have mulighed for at flytte hjem-
mefra allerede i 16-4rsalderen. Forslagsstillerne
mener, at det er modnende og godt for de unge at
kunne komme hjemmefra og selv kunne tage stil-
ling til en raekke af de dagligdags problemer. For-
skellen pd de 7.000 kr. er bl.a. sat ud fra den arlige
maksimale husleje i ungdomsboligerne. ‘

For de uddannelsessegende over 18 ar oprethol-
des en skelnen mellem hjemme- og udeboende,
men kun med hensyn til stipendieandelen, idet
radighedsbelabet for alle er 35.000 kr., uden gradu-
ering for forzldreindtaegt, alder, uddannelse
el.lign.

Stetten skal normalt kunne oppeberes i en perl-
ode svarende til den faktiske studietid, dog nor-.
malt hejst 10 ar for langvarige studier. Der kan
dog dispenseres herfor i serlige tilfelde, og det
forudszttes, at det fortsat er lokale stipendienzvn,
der forvalter administrationen af reglerne. Der skal
endvidere kunne dispenseres for serlige forhold

-(studenterpolitisk aktivitet, barsel, sygdom m.m.).

I ovrigt skal der ikke som folge af de forhojede
satser ske nogen som helst form for studiestram-
ning, hverken hvad angir indhold eller studietider
m.m.

Ad3

I den nugeldende form er dyrtidsreguleringen,
iser efter de seneste indgreb, yderst kritisabel, og
det forudsettes, at der sker en lgbende fuld dyr-
tidsdekning samt evt. »velstandsregulering«. Alle
greenser reguleres lobende.

235 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag).
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Ad 4

‘Principielt mé erhvervsarbejde ved siden af
studierne undgds, og dette forslag tilstreber da
ogsd at bringe det klekkeligt ned. Men s& laenge
der kun opereres med en stotte, der kan dakke de
absolut minimale leveomkostninger, og ikke en
uddannelseslon, ma der vaere mulighed for anden
indtegt ud over stotten, og der kan heller ikke
foretages en praecis beregning af dette minimale
leveniveau, som vil svinge for forskellige personer,
efter hvilken bolig man har, hvor man bor i landet
osv. Derfor ma egenindtegtsgraensen veaere noget
hojere end radighedsbelobet. Den er her sat til
55.000 kr. inkl. stipendier, ekskl. statsldn, hvorfor
den totale ramme vil kunne komme noget hejere
op (nér lanet laegges oveni). Herfra skal sd mod-
regnes skat.

Man kunne hzve grensen endnu mere, hvad
der ud fra visse synspunkter kunne vare rimeligt,
men for at sege at bringe erhvervsarbejdet noget
ned har forslagsstillerne valgt at legge grensen
ved de 55.000 kr. Det ber s overvejes, om der bor
leegges »et balte« pa f.eks. 5.000 kr. over de 55.000
kr., hvor man ikke skal betale det fulde beleb til-
bage, bl.a. fordi det kan vare vanskellgt at »ram-
me« en pracis indkomst.

Overstiger den wuddannelsessogendes indtaegt
egenindtagtsgrensen, betales siledes en del af
stipendiet tilbage.

AdS5 :

Ved gennemforelsen af den her foresldede SU-
reform er der selvsagt ikke taget hejde for alle
problemer, der kan opstd for uddannelsessogende
pa linje med andre befolkningsgrupper. Derfor bor
de uddannelsessogende vere omfattet af ngjagtig
de samme regler og muligheder som andre befolk-
ningsgrupper i forhold til det sociale apparat. I
dag er de uddannelsessegende i vidt omfang afska-
ret fra det sociale sikringssystem.

I forhold til adgangen til arbejdsleshedsunder-

stottelse leses dette problem forst ved indferelsen-

af en reel uddannelsesion, idet de studerende da
opfattes som heltidsstuderende. Indtil da ma der
vere adgang til understottelse inden for rammerne
af egenindtaegtsgraensen, fortrinsvis ved arbejdsles-
hed i den periode, hvor institutionerne er lukkede
pa grund af sommerferie, ligesom der ber overvej-
es deltidsunderstettelse for studerende med meget
fast tilknytning til arbejdsmarkedet.

Hvad angér forholdene omkring studerende

med bdrn, mé det understreges, at der i barselperi-
oden ma gives den studerende fuld orlov, hvorefter
der ma gives fuld dzkning via ovrige stottesyste-
mer. I ejeblikket er forholdene omkring barselperi-
oden yderst kritisable, hvorfor der i evrigt ma
tages intiativ til at forbedre kdrene for alle i bar-
selperioden. Som .konsekvens af, at uddannelses-
stotten kun dzkker minimumsbelobet for en
person, ma der ydes fuld dekning for bern ogsa
efter barselperioden.

Ad 6

Da der inden for disse samfundsmassige ram-
mer ikke sikres de uddannelsessegende arbejde
efter endt uddannelse, m& der tages hojde for en
evt. arbejdsleshed i betingelserne for afviklingen af
de statslan, der tages i studietiden. Serlig slemt er
det for feerdiguddannede, der gér lige ud i arbejds-
loshed efter endt uddannelse, idet de kun far di-
mittendsatsen pa grund af manglende anciennitet.
Med i billedet herer ogsé, at begyndelseslenninger-
ne er meget lave. Da arbejdsleshed ikke er selvfor-
skyldt, er det derfor rimeligt at staten traeder til,
siledes at ydelser og rentetilskrivning bortfalder i
arbejdsloshedsperioden. Endelig skal papeges pro-
blemet med, at mange studerende efter endt studie-
tid enten tvinges til at tage arbejde uden for deres
fagomrade til lavere lon eller far en lav begyndel-
seslon. Det er derfor foresliet, at det ikke kun er i
arbejdsleshedssituationer, men ogsa i andre tilfel-
de, hvor indkomsten kommer under den maksima-
le dagpengesats, at staten treder til og dakker
ydelserne.

Ad7

Det er indlysende nedvendigt med en over-
gangsordning i forhold til den nuvarende elendige
situation, som mange uddannelsessegende trakkes
med. Som navnt er der for store grupper kolossale
problemer med tilbagebetaling af de store lanebyr-
der. Det foreslas derfor, at reglerne i punkt.6 ogsé
geelder i forhold til 14n optaget under den tidligere
ordning. Det ma overvejes at indfere en speciel
overgangsordning for grupper af uddannelsesso-
gende, som kan forventes at skulle studere i lang
tid fremover, siledes at deres tidligere banklin
konverteres til statslan. Det forudsettes endelig, at
alle gir ind under det nye system for resten af
deres studietid fra ikrafttreedelsesdatoen for den
her skitserede ordning, uanset hvor lenge de péa-
gaeldende har studeret.



