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F.t. beslutn. om bgrns rettigheder og sikkerhed

Beslutningsforslag nr. B 4. Fremsat den 19. januar 1982 af Waldorff (VS), Keld Albrechtsen (VS), Steen Folke
(VS), Tinning (VS) og Wilhjelm (VS)

-Forslag til folketingsbéslutning

om berns rettigheder og sikkerhed

Folketinget opfordrer regeringen til som
led i en samlet bernepolitik snarest muligt at
tage folgende initiativer:

1) at iverksatte en oplysningskampagne om

skadevirkningerne ved voldsanvendelse
som led i berneopdragelse,

2) at fremsatte lovforslag om afskaffelse af
revselsesretten,

3) at fremsette lovforslag om etablering. af
krisecentre og beredskabsfamilier for bern
i kritiske familiemzssige situationer,

4) at fremseatte lovforslag om berns ret til
midlertidig separation,

5) at fremsette lovforslag om berns herings-
ret forud for afgerelser, der vedrerer de-
res personlige forhold, ‘

6) at fremsette lovforslag om berns stemme-

Beslutningsforslag. Folketingsaret 1981-82 (2. samling).

7

8)

9)

ret i lokale anliggender, som vedrorer de-
res levevilkar og daglige tilvaerelse,

at treffe effektive foranstaltninger til vae-
sentlig foregelse af berns sikkerhed i tra-
fikken, herunder undervisning af bern,
oplysningskampagne rettet mod voksne
trafikanter, trafiksanering og trafiksepare-
ring, justering af hastighedsgrenser m.v.,
at begrense ‘berns arbejdstid og beskytte
deres fritid i den skolepligtige alder ved at
pracisere, at der ikke er hjemmel for at
palegge dem hjemmearbejde, og

at sikre en videreferelse af bernekommis-
sionens sekretariat som en uafh®ngig in-
stitution med opgaver svarende til den
norske bgrneombudsmands efter retnings-
linier som angivet i nedenstidende be-
merkninger. ’

11-12  #/priv13985F03x
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Bemcerkninger til forslaget

Generelle bemaerkmnger

Holder vi os til love og regler sd ma det kon-
stateres, at born er retsiose. '

Myndighedsloven fastslar, at personer under 18
ar er umyndige, og at myndigheden til at traeffe
alle bestemmelser om deres personlige forhold er
henlagt til forzldrene. I tilfeelde af konflikt om
foreldrenes afgerelser har forzldrene ret til at
anvende et hvilket som helst middel til at gennem-
tvinge deres opfattelse, blot det ikke far karakter
af mishandling eller vanregt. Born har formelt
ingen ret til at ove indflydelse pa beslutningerne,
hverken om rent personlige forhold (pakledning,
frisure, -fritidsbeskeftigelse m.v.) eller om' sociale
forhold - (skolegang, daginstitution, tllhorsforhold
efter skilsmisse m. v.).

Denne tilstand af fuldkommen umyndiggjorthed
" indtil det fyldte 18. ar er naturligvis stridende mod
enhver idé om, at bernene senere skulle kunne
- udvikle sig til demokratisk bevidste og engagerede
samfundsmedlemmer. Sidanne ideer har nu heller
ikke noget serlig solidt grundlag i samfundsindret-
ningen i evrigt.

Men tilstanden er ogsa ude af trit med den ud-
vikling, som trods alt har fundet sted i opdragelsen
om behandlingen af bern. Selv om det ikke er
registreret i lovgivningen, har der gennemgéende
fundet en vis demokratisering sted i familielivet, s&
bernene i hojere grad har fiet et ord med, nér det
drejer sig om deres rent personlige forhold. Allige-
vel er det stadig en kendsgerning, at mange kon-
flikter udspringer af foreldres udnyttelse af deres
myndighedsret til enevaldigt at diktere sengetid,
udgangstilladelser, pakledning, hirlengde, om-
gangskreds, skolegang o.s.v., specielt ndr det drejer
sig-om bern pd 14-17 &r. Og i sddanne konfliktsi-
tuationer er retsreglerne klart pa foreldrenes side:
barnet har ingen rettigheder. At retsreglerne er sa
efterblevne, at de kan tages til indtagt af foreldre,
som udnytter dem langt mere enevaldigt end sad-
vanligt, skaerper naturligvis konflikten, fordi bar-
net meget rimeligt sammenligner sine vilkar med
kammeraternes.

Endnu mere gennemgribende er dog umyndig-

" gorelsen i henseende til ‘barnets soéiale forhold.

Det betragtes som en selvfelge, at barnet skal til-
passe sig den skole- og institutionsplacering, forzl-
drene beslutter.'I det ekstreme tilfeelde, hvor bar-
net i disse relationer gores afhangig af en eller
flere voksne eller af kammerater, som det har et
meget darligt forhold til, og som kan forpeste dets
hele tilveerelse i en arelang periode, er barnet uden
ret til eller mulighed for at unddrage sig denne
daglige belastning. Ingen voksne er eller ville af-
finde sig med at vaere tilsvarende prisgivet.

Seerlig betydningsfuld og ubetinget er umyndig-
gorelsen i de familiemassige sammenhange. Dette
bliver is@r tydeligt, ndr man sammenligner med de
rettigheder, som alle i vort samfund anser for selv-
folgelige, nér det drejer sig om voksne:

Mens voksne indbyrdes har skilsmisseret, endda
over for personer, som de selv har valgt at leve
sammen med, sd er det en selvfelgelig pligt for
bern — uanset hvor skavt det gar — at de forbliver
sammen med de foreldre, som de ikke selv har
valgt. Denne pligt kan kun ophzves ved tvangs-
fjernelse pa samfundets foranledning, men en sa-
dan beslutning har barnet vel at merke ingen ind-
flydelse pa!

Forzldre kan endog lade sig skille fra deres .
bern, som de selv har bragt til verden og opdraget.
Bornene har ingen ret til at lade sig skille fra deres
forzldre, hvis opdragelse og opfersel de intet an-
svar har for.

‘Hvis forzldre beslutter at flytte, er det bernenes
simple pligt at flytte med, uanset at de maske der-
ved mister alle deres svrige sociale relationer, de-

‘res skole, deres kammerater, deres milje. Hvis der-

imod bernene ensker at flytte (saedvanligvis i 15—
17 ars alderen), har de ingen ret dertil og vil oftest
heller ikke fa lov, uanset at de slet ikke forlanger,
at foreldrene flytter med!

Hvis forzldrene vil skilles, kan de aftale, hos
hvem bernene skal vere. Og sddan bliver det sa.
Kan forzldrene ikke blive enige, afgeres sporgs-
malet af andre voksne. Barnene har end ikke ret

" til at blive hort.
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En voksen kan aldrig blive tildemt et foraldre-
ansvar, den pageldende ikke ensker (og enhver
kan se, at det heller ikke ville tjene noget fornuf-
tigt formal). Born kan uden videre tildemmes ber-
nepligt i forhold til bestemte voksne, som de ikke
onsker.

En forzlder kan ved skilsmisse kraeve og fa
samkvemsret til bernene. Om bernene ensker det,
er der ingen der sporgér om. Ogsd denne ret er
helt ensidig for voksne: barnet har ingen ret til at
modseatte sig samkvem, mens det stdr den voksne
fuldkommen frit at undlade at krave eller benytte
samkvemsretten! (Som skrevet af socialradgiver
Esther Facius'): »Prev at forestille jer, at man
gjorde denne pligt gensidig, s4 man kunne slebe
den samkvemsberettigede far eller mor pad besog
hos barnet en eller flere weekender om méneden —
om nedvendigt med fogdens hjazlp«).

Forslagsstillerne mener, at der ber ske en grad-
vis udvidelse af berns rettigheder op til den fulde
myndighed ved det fyldte 18. ar, og at dette ber
omfatte demokratiske rettigheder i familien sével
som i lokalsamfundet, skolen m.v. samt selvbe-
stemmelse i rent personlige anliggender. Vi mener
endvidere, at born som en slags nedventil ber ha-
ve en ubetinget skilsmisseret. )

Narverende beslutningsforslag er kun mindre
skridt i denne retning. Det skyldes, at de materielle
betingelser ikke er til stede. S& vidtgiende indgreb
i foreldremyndigheden kan ikke realistisk prakti-
seres samtidig med opretholdelse af den ubetinge-
de forsergerpligt, og fjernes denne, er de pigal-
dende bern og unge uden eksistensmulighed, si-
dan som vilkarene ser ud i dag. De materielle be-

. tingelser er bl.a. sddanne fleksible boligformer og
en sadan udjevning af livsindkomsten ved foragel-
se af bernetilskuddet svarende til de faktiske om-
kostninger, som det er skitseret.i samtidig stillede
beslutningsforslag, hvor det imidlertid ogs& er er-
kendt, at disse mél kun kan nés ved en bevidst og
langsigtet bernepolitik.

For forslagsstillerne er nervaerende forslag séle-
des kun nogle skridt pad vejen. Hvilket ikke skal
hindre andre i at medvirke til deres gennemforelse
uden at forpligte sig derudover.

1). Esther Facius: De retslose bern. »Med bern
skal land bygges«, red. Frode Muldkjer, 1977.

Bemcerkninger til de enkelte punkter
Til punkt 1

Problemets omfang

Hvert ar indlegges et stort antal bern med hjer-
nerystelse, knoglebrud, brandsar eller andre ska-
der. Forst i de sidste 10-15 &r er man begyndt at
fa ojnene op for, at det ofte er resultat af foreldre-
nes mishandling. Dog findes der stadig intet or-
dentligt materiale herhjemmefra. USA og England
er lengere fremme i sd henseende. Hvis forholdene
er tilsvarende herhjemme, skulle der hvert &r vare
10.000-15.000 tilfelde af mishandling (inkl. psy-
kisk mishandling) og vanregt af bern'), og om-
kring 50 dedsfald som folge af mishandling.?)

Man regner med, at hyppigheden er lavere hos
os, maske helt ned mod Yo, men man ved det ikke.
Og i USA troede man ogsé, det var langt mindre,
indtil nogle undersegelser skabte stor offentlig
interesse om problemet og der blev indfert anmel-
delsespligt, ikke bare for lager, men for lzrere,
socialrddgivere og andre, som har med bern at
gore.

Nu er egentlig mishandling et ekstrem, den
yderste konsekvens af voldsanvendelse-i opdragel-
sen, og derfor sjelden sammenlignet med lavere
grader af vold.

Hvad angir disse mildere former for voldsan-
vendelse, troede man ogsé, at de var mindre ud-
bredte herhjemme end s& mange andre steder. Det
har vist sig ikke at veere rigtigt. Savel socialforsk-
ningsinstituttets undersogelse. af berns opvekst-
vilkar (1968) som den intensive specialundersegel-
se om anvendelsen af fysisk afstraffelse (Birthe
Kyng 1974) viser, at billedet er nogenlunde det
samme her som f.eks. i Vesttyskland og USA: 85
pct. af bernene udsattes for korporlig afstraffelse
endnu inden de er fyldt 1 ar. I 3—4 ars alderen er
det omkring 95 pct. Ved skolealderen var der kun
17 pct., som ikke havde modtaget en eller anden
form for legemlig “afstraffelse inden for det sidste
ar.%). Det antages efter forskellige undersogelser, at’
30 pet. af danske bern jevnlig udswttes for fysisk
afstraffelse.). ‘

Baggrunden

Der er flere arsager til dette menster. Blandt de
vigtigste er tradition, d.v.s. foreldrenes egen op-
dragelse, ukendskab til barnets naturlige udvik-
lingsforleb samt sociale problemer.

Familier med sociale problemer er 10 gange
overrepresenteret, nar det gzlder bernemishand-
ling og vanregt. Det giver en konstruktiv mulighed
for at udpege serlige risikogrupper — og dermed- at
forebygge, jfr. beslutningsforslagets punkt 3.

Men alle undersegere er ogsa enige om — og det
er helt afgerende for en langsigtet indsats mod
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voldsanvendelsen bade i og uden for familien - at
foreldrefunktionen i meget hej grad afspejler,
hvordan man selv er blevet behandlet som barn,
og at de mishandlende forzldre alle har haft en
meget hird barndom. Den voldelige tilbajelighed
eller indstilling er s& at sige indlert.

Ukendskab til berns (iser mindre berns) udvik-
lingsforleb og formaen pa de forskellige alderstrin
bidrager ogsa til opdragelsesmetoder, som er helt
meningslese i forhold til formélet. Det er interes-
sant at se, at mere end halvdelen af forzldrene i
Birthe Kyngs-undersagelse greb til fysisk afstraffel-
se til trods for, at de under graviditeten havde ve-
ret afvisende over for sddanne opdragelsesmeto-
der. De har altsd ikke magtet at gennemfore opga-
" ven i overensstemmelse med deres oprindelige
ideer og principper, og dette tyder pa, at proble-
merne har tarnet sig op, og at manglende kend-
skab til smaberns formaen har medvirket til, at der
er blevet afreageret pa bornene.

Forslaget om en oplysningskampagne

Der er mere end tilstrekkelig velfunderet viden
til, at man med sikkerhed kan fastsla det skadelige
~ved voldsanvendelse i berneopdragelsen.

Men der er ikke meget opnéet ved en isoleret
afskaffelse af revselsesretten (forslagets punkt 2).
Derfor skal forslag herom ses i sammenh&ng med
forslag om oplysning og forslag om hjelpeforan-
staltninger (punkt 3).

I den foresldede oplysningskampagne forestiller
vi os, at der er grund til at legge serlig vaegt pa
_den viden, man har om voldsacceptens »arvelig-
hed«, altsd det forhold, at voldsanvendelse i bor-
neopdragelsen mangedobler sandsynligheden for,
at de pagzldende bern selv bliver voldelige, bade
over for egne bern og over for andre mennesker.

Men det siger sig selv, at en oplysningskampag-
ne ogsi ber formidle informationer om berns ud-
viklingsforleb og om hjlpetilbud i pressede situa-
tioner, begge i preventivt gjemed, samt om proble-
mets omfang (bl.a. for at tyndslidte foreldre kan
vide, at de ikke er alene med det, s de ikke er s&
bange for at sege hjzlp).

Hvordan en oplysningskampagne skal tilrette-
leegges, har forslagsstillerne ingen ultimative for-
slag til. Det bedste resultat nas formentlig ved en
kombination af generelle og selektive informatio-
ner. De generelle f.eks. om skadevirkninger ved
voldsanvendelse og om hjzlpeforanstaltninger
(krisecentre m.v.) formidlet gennem massemedier-
ne. De selektive f.eks. om barnets udviklingstrin og
formaen sendt direkte til foreldre med bern inden

for de pagaldende udviklingstrin og tilrettelagt
efter den eksisterende viden om, at fysisk afstraf-
felse for alvor begynder i 5~6 méaneders alderen og
far en nasten altomfattende udbredelse i 11-12
maneders alderen.” :
Forslagsstillerne er indforstaet med, at en sddan
oplysningskampagne vil koste nogle penge. Man
har da ogsd svert ved at se, at OBS-film herom
skulle vaere mindre vigtige end f.eks. OBS-film om
merkning af privat ejendom imod tyveri, eller at

. selektive udsendelser af denne art skulle vere min-

dre vigtige end de talrige selektive udsendelser til
smabernsfamilier med »oplysninger« om kommer-
cielle produkter, som samfundet dbenbart har rad
til.

') Borgen Vesterdal: Bernemishandling og van-
rogt, 1978.

2) Erik Boisen i Politiken, 7. november 1977.

3) Birthe Kyng: N4r vi tever smaborn. I »Med

bern skal land bygges«, 1977.

4) Erik Sigsgaard: Om bern og deres virkélig-
hed, 1979, side 146.

Til punkt 2

Som et led i bestrebelserne pa at mindske
voldsanvendelsen over for bern og de skadevirk-
ninger, der er omtalt i bemarkningerne til punkt 1,
foreslas revselsesretten afskaffet.

Hensigten med forslaget er forst og fremmest
padagogisk, og forslaget kan derfor ikke betragtes
lesrevet fra punkt 1 (oplysningskampagne) og
punkt 3 (krise- og hjelpeforanstaltninger), ligesom
de samtidig fremsatte forslag om ekonomisk og
arbejdstidsmassig aflastning af forzldrene vil bi-
drage til at fjerne grundiaget for voldsanvendelsen
mod bern.

Det skal ogsd understreges, at det ikke er for-
slagsstillernes hensigt at indfere sanktioner mod
forzldrene. Ikke desto mindre finder vi det pakra-
vet som led i de ovrige bernepolitiske forslag at fa
revselsesretten afskaffet. At man neppe i praksis
kan hindre enhver fysisk afstraffelse af bern, spe-

_ cielt ikke affekthandlinger, ber ikke tjene som

undskyldning for, at voldsanvendelsen ligefrem er
legitimeret, som tilfeeldet er nu. En indsats imod
voldsanvendelsen har ikke krav pa at blive taget
serlig alvorligt, si lenge lovgivningsmagten og
domstolene godtager foreldres ret til at anvende
vold over for deres bern. Dette er og forbliver,
uanset hvordan man vender og drejer det, en god-
kendelse af den sterkeres ret.

Den naermere fremgangsmdde
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Forslagsstillerne har ikke onsket at give nogen
bindende anvisninger pd, hvordan revselsesrettens
afskaffelse skal formuleres lovteknisk. Det skyldes
onsket om ikke at blokere for det vasentlige: at
den skal afskaffes, og ar det skal foregd, uden at
hensigten er at indfere sanktioner.

I debatten om- revselsesrettens afskaffelse har
der varet anvist adskillige muligheder, herunder et
tilleg til straffelovens § 244, et tilleg til straffelo-
vens § 213, et tilleg til myndlghedslovens § 19
eller en helt ny, serskilt lov?).

Forslagsstillerne er ganske fordomsfrie i s& hen-
seende, nar blot den ovenfor praciserede hensigt
bliver fulgt. Beslutningsforslagetr'er en opfordring
til regeringen om at vaelge den form, som opfylder
hensigten og kan samle flertal.

1) Jargen Jepsen: Om afskaffelse af revselsesret-
ten, »Med bern skal land bygges«, 1977, side
206f. ‘

Til punkt 3

Forslaget om etablering af krisecentre og bered-
skabsfamilier er tzenkt som en service ikke kun for
bernene, men for bernefamilierne.

For mindre berns vedkommende vil det i prak-
sis normalt vaere foraldrene, der benytter sig af
tilbudet om nogle dages aflastning, nar problemer-
ne er ved at vokse dem over hovedet. For de stérre
berns vedkommende vil det nok hyppigst veere
bornene selv eller barn og foraeldre i forening, som
henvender sig om midlertidigt ophold for barnet.

Behovet er indlysende: I dag er det kun dakket
i de aller alvorligste tilfeelde i Kebenhavnsomradet
og slet ikke dekket i resten af landet. Malet ma
veere, at det dekkes over hele landet og i en milde-
re fase, hvorved krisecentréne ville kunne fi bade
en opsegende og en forebyggende virkning.

Skal noget sddant lykkes, s& ma man sikre, at
krisecentrene ikke opfattes som vendt mod forel-
drene eller som centralistiske, bureaukratiske insti-
tutioner. Derfor skal de helst here til i lokalsam-
fundet, de skal vare adbne og ubureaukratiske, de
skal veere abne for rdd og vejledning lige fra ga-
den. ‘ .

Det er ikke nogen let opgave at overvinde den
mistillid, som foraldre forstdeligt kan have til en
hjelpeforanstaltning, som uundgéeligt forbindes
- med deres egen kommen til kort som foraldre.
Derfor er det afgerende vigtigt, at krisecentrene
ikke kun bliver tilflugtssteder for storre born i kri-
sesituationer, men ogsa bliver aflastningsmulighe-
der for sméabernsforaeldre, der pludsehg ikke kan
klare det

Det er en kendsgerning, at voldsanvendelsen og
iseer den grovere fysiske vold fortrinsvis rammer
de helt sma, d.v.s. bern under 4 ar. Det er ligeledes
en kendsgerning, at de fleste foreldre i disse situa-
tioner er helt klar over, at den er gal, og har darlig
samvittighed over det, men i situationen var pres-
sede og ude af ligevaegt. Der er grund til at tro, at
en aflastningsmulighed i sidanne situationer — for
de spidser til — vil blive opfattet som en verdifuld
hjelp, og at foreldre, som har modtaget en siddan
hjelp fra et krisecenter, vil have et anderledes po-
sitivt forhold til centret, ogsa hvis deres bern nogle
ar senere skulle opsege det af egen drift. .

Det vil naturligvis hjeelpe kolossalt pa den posi-
tive foreldreopfattelse, hvis der formidles sober
oplysning om, hvor almindelige de familiemassige
kriser er, hvor udbredt voldsanvendelsen er, hvilke
érsager der hyppigt forekommer o.s.v., s4 skam-
fuldheden og pnvatxsermgen af problemerne kan
modvirkes.

Erfaringerne med dognkontakten i Kobenhavn

Efter bistandsloven (og det tilknyttede cirkulere .
om rédgivning og tilsyn) har kommunerne pligt til'
at faige borns vilkér, at drive opsegende virksom-
hed og at stette foreldrene til deres opdragelse af
bernene.

I realiteten sker det ikke. Beornerddgivningscen-
trene er overalt overbelastede, og der er lange ven-
tetider, mens problemerne selvsagt ﬁdvikler sig til
det verre. Hjzlpehensigten opfyldes ikke, berns
egne henvendelser (der erfaringsmassigt forst sker,
nar problemerne er store og akutte) tages ofte ikke
alvorligt, og de: fleste ‘steder sender man blot bor-
nene hjem igen.

Kun i Kebenhavn er der pa grundlag af det
naevnte cirkulere oprettet en krlsehjaelp, »dogn-
kontakten«.

Deognkontakten har fungeret i 6 ar. Den har
plads til 8 bern og unge for kortere tid, indtil de
kan vende hjem eller ekspederes andre steder hen.
Belegningsprocenten har i den seneste tid veret.
omkring 60, den gennemsnitlige opholdstid ca. 4
uger. Behovet er stigende.

De allerfleste klienter er i alderen 13-17 ar. De
kommer oftest af egen drift, undertlden dog ved
politiets mellemkomst. - :

Sadvanligvis sker det forst, efter at konflikterne
har faet lov til at udvikle sig sa langt, at de nasten
er ulgselige. Radgivnings- og bistandsmulighederne
kommer ind i alt for sen en fase. Det viser sig bl.a.
ved, at kun ca. % af degnkontaktens klienter ven-
der tilbage til familien (og denne andel er vigen-



691

F.t. beslutn. om bgrns rettigheder og sikkerhed

692

de). Det store flertal kan ikke fa lest op for pro-
blemerne i et sdidant omfang, at de kan vende til-

bage; men ma hjzlpes til plads pd ungdomspensi--

on, i familiepleje, eget vaerelse, alternativ instituti-
on eller andet. Dognkontakten foler steerkt mange-
len pa en anbringelsesmulighed mellem ungdoms-
pension og familiepleje. Ungdomsbolig inden for
familiens boligomrade (fleksibelt byggeri) ville ofte
veere en losning, men findes praktisk taget ikke..

. At demme efter degnkontaktens erfaringer (som

altsd knytter sig til de sterre born), er det psykiske
klima et stadig:storre problem sammenlignet med
fysisk vold.

Som. praksis er herhjemme, er det imidlertid i
alt veesentligt kun grov og gentagen fysisk vold,
der medferer fortabelse af forzldremyndigheden.

. Krisecentre og beredskabsfamilier overalt

Hvis man gar ud fra kapaciteten (8 pladser) pa
dognkontakten i Kobenhavn, er der selvfolgelig
ikke basis for permanente krisecentre i ret mange
byer her.i landet.

Det er imidlertid klart — og erkendt af degnkon-
takten — at den kun dakker en lillebitte flig af den
del af isbjerget, der stikker op. En egentlig fore-
byggende funktion forudsetter, at der opnas kon-
takt i en langt tidligere fase, for problemerne er
glet i hirdknude. Lykkes det, betyder det samtidig
helt andre tal for behovet. ;

Da det er vigtigt, at krisehjelpen findes inden
for ikke alt for store afstande, vil der dog vere
lokalsamfund, som ikke kan »ba@re« et egentligt
krisecenter med blot en eller to pladser permanent.
For sidanne omréder foreslds det at sikre hjzlpe-
foranstaltningen gennem beredskabsfamilier.

Principielt ma det fastholdes, at hjelpeforan-
staltningerne skal dekke hele landet. Den nuvea-
rende tilstand, hvor henvendelser, som i Koben-
havn ville medfere ophold i degnkontakten, i
f.eks. Esbjerg medforer, at det pageldende barn
sendes hjem til forzldrene og de uloste problemer,
kan ikke godtages. Borns rettigheder og beskyttelse
mé ikke vaere underkastet en siddan vilkarlighed.

Risikoen for »misbrug«

Det kan tenkes, at nogen vil indvende, at krise-
centrene kan fore til misbrug af f.eks. bekvemme-
lighedshensyn. At smdébernsforeldre, som .f.eks.
bare skal ud og.more sig, kan foregive at vere pa
bristepunktet og opni bekvem parkering af unger-
ne pé krisecentret.

Det ville vare en lykke, hvis det blev proble-
met. Problemet bliver langt snarere at indarbejde

en sd nogenlunde afslappet holdning til det at sage
hjaelp, at det sker tidligt nok til, at problemerne
kan klares ved en begrenset hjalpeindsats og al-
vorligere problemer forebygges.

Om risikoen for, at sterre bern skulle udnytte
krisecentrene i en magtkamp med forzldrene, hen-
vises til bemarkningerne til punkt 4.

Til punkt 4

I konfliktsituationer er det ikke fremmende for
lgsningsmulighederne, at der i de mest tilspidsede
forhold kun er to ekstreme muligheder at velge:
imellem: enten handhzves forzldremyndigheden
kategorisk, om nedvendigt ved tvangstilbageleve-
ring af barnet, nér det i fortvivlelse og desperation
er lobet hjemmefra, eller ogsd frakendes forzldre-
myndigheden fuldstendig, om nedvendigt ved
tvangsfjernelse af barnet.

Born er i almindelighed fantastisk solidariske
med deres forzldre. Der skal overordentlig meget
til, for de ensker at stikke af fra det hele. Og med
de vilkar, det sker under, siger det sig selv, at det
ikke er noget, bern ger for sjov.

Det ville vere gunstigt for de opsegende og
forebyggende muligheder, hvis barriererne var
mindre, siledes at man i en tidligere fase af kon-
fliktudviklingen fik kendskab til, at noget var be-
gyndt at g skeevt. Krisecentrene skulle gerne bi-
drage hertil. :

Men som det er i dag, har hverken bernene
eller krisecentret eller myndighederne mulighed for
at lade tingene falde lidt til ro, medmindre foral-
drene er indforstdet. Nar et barn opseger degn-
kontakten, skal foreldrene straks underrettes (hvil-
ket selvfolgelig er helt rimeligt), og kun hvis de
giver deres tilladelse, kan barnet blive der nogle
dage, uanset om barnet selv onsker det og medar-
bejderne - herunder laegen — anbefaler det som
vaerende bedst for barnet.

Forslagsstillerne finder, at barnet ber have ret
til en midlertidig separation, f.eks. op til 14 dage,
uden at forazldrene kan modsatte sig det, nar de
informeres om barnets opholdssted. Denne ret ber
principielt vaere uden aldersgrense, da de forhold,
son kan gere tilvarelsen uudholdelig for barnet,
kan opstd pd alle alderstrin; men retten kan evt.
suppleres med aldersbetingede krav om et rimeligt
voksenopsyn.

I praksis er det som navnt altovervejende de
13-17-arige, det drejer sig-om. Lykkes det at gere
de under punkt 3 foresldede krisecentre til de ste-
der, krisestedte bern forst og fremmest opseger,
ses der ikke at vare berettiget grund til bekymring
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ved en sidan ret. Derimod er der grund til at for-
vente, at mulighederne for at udbedre forholdet
bliver bedre, nar foraeldrene ikke straks efter bar-
nets forsvinden skal tage stilling til, om de vil god-
tage, at barnet forbliver pa krisecentret i nogle
dage, men bade foreldre og bern og radgivere far
nogle dages henstand, for der skal treffes beslut-
ning af nogen art. Det er en selvfolge, at foraldre-
ne i denne periodé lobeénde orienteres om, hvordan
barnet har det, ligesom det allerede nu sker fra
degnkontakten i de tilfelde, hvor forzldrene har
givet deres tilladelse. Erfaringerne med disse tilla-
delser er utvetydigt, at selv en kort separationsperi-
ode bidrager veesentligt til at gore konflikten over-
skuelig og til at ege mulighederne for at bearbejde
de egentlige arsager.

Der skal i Amsterdam vare gennemfort eller
eksperimenteret med en ordning, som giver barnet
ret til at veere veek i en uge, uden at foreldremyn-
digheden kan blokere det. Forslagsstillerne finder,
at erfaringerne herfra ber seges inddraget i den
danske debat.

Ligeledes finder vi, at der er grund til mere
generelt at overveje en graduering af forzldremyn-
digheden, som dette forslag er et lille, beskedent

eksempel pd, bla. gennem en mere differentieret

»myndighedsalder«, siledes at der ikke bliver tale
om ét brat skel ved de 18 &r, men en gradvis ud-
vikling til fuld myndighed ved det fyldte 18. 4r,
séledes som det i et vist omfang findes i Island.
Som det fremgar af de indledende, generelle
bemerkninger, s& VS gerne en langt mere vidtga-
ende separations- eller skilsmisseret for bern end
her foreslet, specielt for bern over 15 ar (jfr. Is-
land). Men vi erkender, at det forudsatter en an-
den lesning af forsergelsesspergsmalet end den
nuvarende foreldrenes forsargelsespligt.

Til punkt 5

Forslaget forudseattes at omfatte heringsret og
ret til medbestemmelse i afgerelser vedrerende
foreldremyndighed, samkvemsret, institutionsan-
bringelse og lignende vidtgiende indgreb i barnets
tilveerelse, men ogsd i mere dagligdags forhold som
skolevalg m.v.

(For sa vidt angdr de rent hjemlige; personlige
forhold, som ikke involverer nogen offentlig myn-
dighed eller institution, ber der efter forslagsstiller-
nes opfattelse ske en gradvis myndighedsudvidelse
op til foreldremyndighedens og forsergelsesplig-
tens fulde bortfald ved 18 ars alderen, jfr.. de gene-
relle bemerkninger samt bemarkningerne til
punkt 4.) :

Ud over det af bernekommissionen stillede for-
slag om, at domstolene og de administrative myn-
digheder skal have pligt til altid at skaffe sig ind-
sigt i og leegge veegt pd barnets meninger og on-
sker'), finder forslagsstillerne, at det er vasentligt
som fremhavet i Dansk Retspolitisk Forenings
forslag, at der til vilkdrsforhandlingen knyttes en
bernesagkyndig, at dette i evrigt sker, uanset om
foreldrene er. enige, at barnet uanset alder skal
have ret til at overveere vilkarsforhandlingen, og at

forhandlingen foregdr under ganske anderledes

former end i dag, hvor bide domstolenes og am-
ternes behandling af disse sager allérede i deres '
form virker s knugende og undertrykkende, at
udelukkende formelle rettlgheder for bern vil blive
illusoriske?). C

1) Bernekommissionens beteenkning, side 164.
'2) »Mor-barn—far skal skilles«, Dansk Retspoli-
tisk Forening, 1980.

Til punkt 6

Som led i en gradvis myndiggerelse og alminde-
lig demokratisering foreslds stemmeret for de 12—
17-arige i lokale anliggender, som direkte vedrerer
aldersgruppen.

Der kan vare tale om kommunale (herunder
amtskommunale) folkeafstemninger, f.eks. vedre-
rende bustakster. Der kan ligeledes vaere tale om
afstemninger vedrerende de kommunale planleg-
ningslove, tilkendegivelser vedrerende lokalplaner,
nedlaeggelse af en skole, etablering af § 40-veje -
o0.s.v. Og der kan vare tale om afstemninger eller
tilkendegivelser inden for den enkelte boligfore-
ning eller tilsvarende enhed.

(Ordet »stemmeret« i beslutningsforslagets tekst
skal saledes opfattes i bredeste betydning og ikke
begreenses til egentlige valg eller afstemninger,v' :
men ogsé f.eks. retten til at gore .indsigelse.)

De afgorelser, der her er tale om, har fuldt s&
stor direkte betydning for bernenes som for -de
voksnes daglige tilverelse og levevilkar..

Naturligvis kan man ikke afvise en risiko for, at
bernene vil blive udsat for manipulation og dema-
gogi. Det gelder 'som bekendt ogsd i dag for de
voksne stemmeberettigede. At gennemskue dema-
gogi er noget, der skal leres. ‘Det leres bedst i
sager, man kan overskue, og som vedrerer éns
dagligdag. Reelt demokrati begynder dér.

Forslagsstillerne mener som bekendt, at de me-
get afgorende materielle betingelser for reelt demo-
krati ikke- er til stede i vort samfund. Det skal
imidlertid ikke afholde os fra at sege de demokra-
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tiske rettigheder udvidet pé dette principielt util-
strekkelige grundlag. )

I Danmark drabes og kvastes et stort antal
bern i trafikken. Selv om der har vearet en falden-
de tendens gennem 1970erne, og selv om tenden-
sen forelebig ser ud til at fortsatte, er tallene sta-

Til punkt 7 dig alt for heje:
0-6 ar 7-14 ar 0-14 ar
draebte kveestede drazbte kvaestede drebte kveastede
1976 .« 34 687 57 1825 91 2512
1977 et 40 680 65 1894 105 2574
1978 ........ P 24 666 61 1858 85 2524
1979 .o 22 497 62 1604 84 2101
1980 ..., 18 399 32 1358 50 - 1757

Kilde: Statistiske Meddelelser.

Den faldende tendens fortsatter som navnt, og
" ogsd malt i andel af det samlede antal ferdsels-
ulykker er der tale om en nedgang.

Dette er selvsagt gledeligt, men ber ikke bruges
som undskyldning for intet videre at foretage sig.
Dels skal nedgangen ses pa baggrund af en kraftig
stigning i de naermest foregiende tiar. Dels er tal-
lene stadig vaesentlig hejere end i vore skandinavi-
ske nabolande. .Og endelig er der langtfra gjort,

hvad der med rimelighed kunne geres for at ned-

bringe dem.

Bernekommissionen har bade i sin udvalgsrap-
port nr. 2, »Smébern i bolig og milje«, og i sin
endelige betenkning behandlet disse problemer.
Dens konklusioner og forslag er forholdsvis klart
formuleret og har som forudsztning, at bernenes
sikkerhed -og mulighed for at feerdes udenders skal
~ forbedres. I regeringens bernepolitiske redegarelse
levnes der ikke disse spergsmél megen opmerk-
somhed, og i dens praktiske politik arbejdes der
_ofte direkte imod kommissionens synspunkter og
forslag.

Mens séledes bernekommssionen i sin betenk-
ning side 202 slar til lyd for en forbedret skole-
transport, bemarker socialministeren i sin redege-
_relse, at der er udsendt en bekendtgerelse om of-
fentlig befordring af skoleelever. Denne bekendt-
gorelse skal imidlertid gere det lettere for kommu-
nerne at gennemfore forringelser pd skoletrans-
portomradet som led i deres sparebestrebelser!

Regeringsredegorelsens fi bemeerkninger om
trafiksikkerhed knytter sig primert til transport til
og fra skole. Det er imidlertid kun en mindre del
af ulykkerne, der sker her, — pa arsbasis 10-15 pct.
og selv pa skoledagene kun ca. 20 pct.!)

I 06 ars alderen er det forst og fremmest som
fodgengere, at bern bliver ofre for trafikulykker.

Men jo @ldre de bliver, jo mere feerdes de pa cy-
kel. Allerede i 6 &rs alderen har omkring 85 pct. af
bornene egen cykel, og for mange er den mere en
nodvendighedsartikel end et legeredskab, idet 27
pct. af disse bern hovedsagelig benytter cyklen til
transport (modsat leg).) Dette afspejles ved, at
omkring 70 pct. af alle trafikulykker med bern
sker i forbindelse med transport til et aller andet
fritidserinde (altsd ekskl. skoletransport). De vok-
sende afstande mellem de forskellige geremal og
den stigende opsplitning af bernenes hverdag,
hvor de flere gange i lobet af dagen skal skifte fra
hjem til institution til skole til institution o.s.v., er
medvirkende til at gere cyklen til et nedvendigt
transportmiddel. Og den hardhendede prioritering
af motortrafikken pd andre trafikformers bekost-
ning er medvirkende til at oge risikoen ved disse
transporter.

Trafikundervisning

I et vist omfang kan bernenes evner til at feer-
des i trafikken udvikles gennem undervisning. R&-
det for trafiksikkerhedsforskning har undersogt
virkningen af fardselsundervisning i folkeskolens
1. og 3. klasse og konkluderer:

»Fardselsundervisning pa grundlag af materia-
let har en pdviselig effekt, iseer hvad angar en @n-
dring af bernenes vaner med hensyn til at nedsat-
te hastigheden eller standse for krydsning. ... Det
fremgar af adferdsregistreringen, at den underviste
gruppe bern begik langt ferre fejl, bide nar man
sammenligner med situationen for undervisningen,
og nar man sammenligner med en kontrolgruppe,
som ikke fik undervisning.«%)

P4 den baggrund er det helt uantageligt, at den
fuldt ferdigplanlagte store undersogelse, som skul-
le kortlegge, hvordan forpligtelsen til ferdselsun-
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dervisning i folkeskolen efterleves og om muligt
resultaterne heraf, og som ville vaere et godt ud-
gangspunkt for en forbedret indsats, er strandet pa
uenighed mellem Danmark Lererforening, justits-
ministeriet og undervisningsministeriet om vilkére-
ne for leerernes medvirken til denne undersogelse.
Den skal selvsagt gennemfores, og sd ma de ned-
vendige midler hertil fremskaffes.

Det er ligéléde’s ved forskellige undersogelser
dokumenteret, at den mere uorganiserede, men ret
omfattende fzeerdselsundervisning, som pa persona-
lets initiativ foregar i de fleste bornehaver, hjelper
bornene til at feerdes mere sikkert i trafikken. Her
er det meget tydeligt, at det fremfor noget er un-
dervisningen i marken, som har virkning.

Ogsé disse erfaringer ber samles op og formid-
les til en foreget indsats.

Trafiksanering og trafikseparering

Ferdselsundervisning mé& imidlertid ikke blive
et alibi for en i evrigt bernefjendtlig trafikpolitik
og ferdselslovgivning. Der mé gribes ind over for
folgerne af Aartiers prioritering af motortrafikken
pa de »blode trafikanters« bekostning — en priori-
tering, som bl.a. har medfert, at cykelstier er blevet
nedlagt i takt med, at det er blevet farligere at cyk-
le, og at regeringen ved ferdselslovsrevisionen i
1975 i fuldt alvor luftede muligheden af at henvise
cykeltrafikken til fortovene.

Forslagsstillerne er enige. med bgrnekommissio-
nen, nir den argumenterer for trafiksanering og
trafikseparering som et middel til at begrense an-
tallet af ulykker med bern, og finder det hgjst be-
klageligt, at dette overhovedet ikke er navnt i re-
geringens bornepolitiske redegorelse. :

En af vejene hertil kan vere statsrefusion til
kommuner, der udbygger deres sti-net, som fore-
sliet af-Dansk Cyklistforbund i bogen »Smé cykll-
ster«:

»En anden vanskelighed ved stiudbygningen
geelder ansvarsplaceringen. Langt de fleste af de
veje, der mest treenger til cykelstier, er kommunale,
og det er derfor et kommunalt ansvar at fremskaf-
fe de nedvendige midler til stianleggene. Op gen-
nem 50’erne og 60’erne, hvor de dengang eksiste-
rende kommuneveje viste sig at vaere for smalle til
den stigende biltrafik, gennemfortes en omfattende
vejudbygning med vejudvidelser, gadegennembrud
og omfartsveje. Alt dette skete med statstilskud pa
op til 85 pct. af den samlede udgift. I dag, hvor
man star med et eftersleb pad cykelomradet, og
hvor kommunernes ekonomiske situation ingen-
lunde er praeget af rigelige midler, ville det vare

rimeligt at gennemfore en tilskudsordning fra sta-
ten til kommunerne til stiudbygning.«*)

Bernekommissionen navner, at ulykkestallene i
omrader, hvor motortrafikken er adskilt fra gang-
og cykeltrafikken, er 5-10 gange lavere end i om-
ridder med blandet trafik. Det burde veare tilstreek-
keligt argument for at satse langt mere pd siddanne
bidrag til sikkerheden. :

Hastighedsgraenser :

I mange bestdende byomrader v11 trafiksanering
eller ligefrem trafikseparering selv i bedste “fald
have lange udsigter. Derfor mé ogsa serlige hastig-'

" hedsgrenser tages i anvendelse som et middel til at '

oge sikkerheden. Det geelder i ovrigt ogsé, selv om
det lykkedes at gennemfore en vidtgdende trafikse-
parering i et omrade. Det har nemlig vist sig, at en
s4 effektiv beskyttelse af bern til et vist alderstrin i
et vist omfang betyder en udsattelse af ulykkerne
til det tidspunkt, hvor de pa grund af skolegang
eller. pA grund af udvidet aktionsradius alligevel
bliver konfronteret med den tungere trafik. Dette
taler ikke imod trafikseparering, men det taler for
mere gradvise overgange, herunder for serlige
hastighedsgranser.

Forelgbig findes trafiksepareringen kun pa pa-
piret, og behovet for nedsatte hastighedsgrenser er
utvivisomt. Bernekommissionen siger herom:'

»Da hovedparten af trafikulykker med bern
involveret sker i boligomraderne, skal kommissio-
nen foresld, at der i boligomrdderne indferes et
system af differentierede hastighedsgranser, og at
der sa vidt det er muligt fastsettes forbud mod
gennemfartstrafik.«°)

Nordisk Trafiksikkerheds Réd refererer i deres
rapport nr. 24, »Barns trafiksikkerhet i de nordiske
land«, sine anbefalinger siledes: ‘

»Bestrebelserne for at reducere hastighedsnive-
auet for motortrafikken generelt og i boligomrader
specielt ber fremmes. Dette kan lettest ske ved en
differentieret brug af lokale hastighedsgraenser

stottet af forhindrende foranstaltninger, men ogsid

de geldende generelle hastighedsgraenser i bymaes-
sigt omrade (60 km/t i Danmark, 50 km/t i Fin-
land, Norge og Svenge) ber genovervejes. Pa deci-
derede boligveje samt — evt. tidsbegraenset — om-
kring berneinstitutioner ‘og skoler ber der- ikke
tillades hastigheder over 30 km/t.«) ’
Forslagsstillerne er enige i disse betragtninger,
som for Danmarks vedkommende matte fi den
konsekvens, at den generelle hastighedsgranse i
byerne (maske med undtagelse for szrlige motor-
trafikveje) skal nedsattes til 40 eller hgjst 45 km/t,
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at man for landsbyers og mindre ‘byers vedkom-
mende tilstreebte en overholdelse heraf ved vejind-
shaevring o.lign. ved overgangen fra landevej, og at
man- derudover anvendte serlige hastighedsbe-
grensninger til 20 og 30 km/t ved berneinstitutio-
ner, pd udpragede boligveje og andre saerlxge ber-
nebenyttede steder.

Oplysning af voksne trafikanter

De ovennavnte foranstaltninger har kun be-
graenset vaerdi, hvis de ikke ledsages af oget agtpa-
givenhed hos de voksne trafikanter, men méske
oven i kebet kommer til at virke som sovepude for
en svaekket agtpagivenhed. F.eks. er en 30 km/t
grense pa en boligvej en tvivisom fordel, hvis den
far bilistérne til at smaslumre i tillid til, at »snegle-
farten« giver sikkerhed nok. ‘

Derfor ma der iverksattes en oplysningskam-
pagne rettet mod voksne trafikanter, bl.a. om krite-
rierne for de sarlige hastighedsgrenser, siledes at
de umiddelbart opfattes som signal om behov for
skaerpet opmarksomhed, men i gvrigt om borns
reaktionsmenstre, om serlige risikosituationer, om
konsekvenser af pakersler ved de forskellige ha-
stigheder o.s.v.

Afsluttende bemeerkninger

Man kan altid enske yderligere viden, men de
eksisterende erfaringer og- den eksisterende viden
pa omréidet born og trafik er allerede rigelig stor
til, at der ikke er nogen undskyldning for ikke
allerede nu at gere en indsats.

Nar det i regeringens bernepolitiske redegorelse
hedder, at »Regeringen finder, at (Borne)kommis-
sionens overvejelser- om narmiljetrafikken er et
oplagt emne for et projekt under Radet for Trafik-

" sikkerhedsforskning«, sa virker det som en latter-
liggorelse af den allerede gennemforte forskning
og som en. darlig undskyldning for ikke at folge
den op med konkrete foranstaltninger. Forslagsstil-
lerne finder ikke, at der er nogen som helst rimelig
grund til at lade trafiksikkerhedsmassig indsats til
beskyttelse af bern afvente yderligere projekter,
men at der er.al mulig grund til og baggrund for
at kreve af regeringen, at den foretager sig noget
pé dette omrdde med det samme.

1)) Sma cyklister, Dansk Cyklist Forbunds
skriftserie nr. 5, 1980, side 26.
- 2) Fardselsuheld med bern som’ cyklister, Lis
Iversen, stencilat.
3) Effekten af ferdselsundervisning i folkesko-
lens 1. og 3. klasse, Radet for Trafiksikkerheds-
forskning, notat 140, side 25.

4) Smé cyklister, side 3.
5) Bernekommissionens betznkning, side 202.
" 6) Barns trafiksikkerhet i de nordiske land,
Nordisk Trafiksikkerheds Rads rapport nr. 24,
1979, side 47.

Til punkt 8

Der findes ikke megen tilgengelig viden om,
hvor store variationer der er i omfanget af pélagt
hjemmearbejde pd de forskellige klassetrin og mel-
lem bornene indbyrdes.

Men det er en kendsgerning, at hjemmearbejdet
for mange bern (og deres familie) er en meget stor
belastning, og at det kraftigt forsteerker de ulige
vilkar, bornene i forvejen er underkastet. Nogle
born kan fa kvalificeret hjalp til hjemmearbejdet,
mens andre slet ingen hjelp kan fa, og hvis det,
der foregér i selve skoletiden, er tilrettelagt pa en
foruds®tning om hjemmearbejde (lektielaesning,
opgavelesning m.v.), bliver konsekvensen uundga-
elig, at spredningen i klassen bliver langt storre,
end den ville vare blevet, hvis alle havde samme
undervisning og hjzlp, d.v.s. hvis hele skolearbej-
det placeredes i skoletiden.

Ud over at forsterke ulighederne, som nappe
kan vare noget mél for nogen, virker hjemmear-
bejde generelt som en udhuling af bernenes fritid.
Selv om der ikke foreligger serlig grundige opge-
relser, er det velkendt, at de noget storre born ofte
pa grund af hjemmearbejdet kan fa en arbejdsdag,
som langt overstiger voksnes normale daglige ar-
bejdstid. :

Dette er helt uantageligt.

De tidsmassige rammer for folkeskolens under-
visning er fastlagt i folkeskolelovens § 13 og 14.
De ma formodes forst og fremmest at vere tenkt
som en beskyttelse af bernene. Ogsd pa den bag-
grund forekommer det urimeligt, at denne beskyt-
telse vilkarligt kan undergraves ved paleg om
hjemmearbejde.

Der ses da heller ikke nogetsteds at veere hjem-
mel for at pilegge bern i folkeskolen obligatorisk
hjemmearbejde!). Derfor er nervarende forslag
ikke formuleret som en opfordring til loveendring,

‘men som en opfordring til pracisering af, at pileg

om hjemmearbejde er uden lovhjemmel og ikke
kan godtages.

1) Finn Held, Dansk peadagogisk Tidsskrift
1980, nr. 4, side 138ff,

Til punkt 9
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Beslutningen om at nedsztte en bernekommissi-
on var udtryk for erkendelse af, at der var behov
for en grundig og bredspektret undersegelse af
berns (og bernefamiliers) vilkdr med henblik pa
forslag om forbedringer.

Det er forslagsstillernes opfattelse, at der er
behov for et lebende arbejde af denne art, at det
vil vaere lettest at fortsztte det pa det grundlag,
der allerede er tilvejebragt under de 5 4rs kommis-
sionsarbejde, og at det vil indebzare spild af viden
og ekspertise, hvis der ikke nu skabes mulighed for
kontinuitet i dette arbejde.

Vi gar ud fra, at hvis der ikke traeffes beslutning
om andet, si opleses ikke bare kommissionen,
men ogsd dens sekretariat, og der vil ikke vare
nogen instans, som lebende, tvaerfagligt og bred-
spektret har til opgave at folge berns vilkar, at
papege konsekvenser af ny lovgivning ud fra den-
ne serlige synsvinkel og at rejse debat om berne-
politikken i det hele taget, for man om 20 ar ser
sig nedsaget til igen at nedsette en bernekommis-
sion, som sd m4 starte pa bar bund. .

Forslagsstillerne finder det langt mere hen51gts-
massigt at fA etableret en permanent instans med
sddanne opgaver.

Nar forslaget taler om at viderefore bernekom-
missionens sekretariat som en uafh@ngig instituti-
on, en slags bernepolitisk sekretariat, og ikke om
at gore bernekommissionen permanent eller at
oprette et »bernepolitisk rad« (jfr. ligestillingsra-
det), er det, fordi vi finder, det ville veere gunstigt
at forsege en struktur, hvor man undgér-den poli-
tiske og partipolitiske dyne, som szdvanligvis leg-
ges over rad og kommissioner, og som betyder, at
de mest inspirerede og inspirerende tanker og ide-
er sorteres fra, fordi det gustne overleg tilsiger
ikke at gi meget lengere end de besluttende. og
bevilgende partifeeller umiddelbart kan felge med.

Forslaget henviser til den norske berneombuds-
mandsinstitution, som blev indfert ved beslutning
den 17. februar 1981, og som der folgelig endnu
ingen praktiske erfaringer er med.

Henvisningen gér imidlertid pd begrundelserne

for den pagzldende lov') og pad de formulerede
opgaver, som foreslds anvendt ogsd pd narvaren-
de forslag om et bernepolitisk sekretariat.

Den norske bernecombudsmand tillegges ingen
besluttende rettigheder og skal (i modsatning til,
hvad der ligger i ombudsmandsbegrebet i en dansk
sammenhang) ikke behandle konkrete sager, men
vilkarene i almindelighed (i den henseende minder
institutionen mere om det danske ligestillingsrdd).

Opgaverne er folgende:

a) Af egen drift, eller som heringsinstans, at vare-
tage berns interesser i sammenhang med plan-
leegning og undersogelser pé alle felter.

b) Folge med i, at lovgivning til veern om berns
rettigheder bliver fulgt.

¢) Foresld initiativer, som kan styrke berns rets-

sikkerhed.

Fremme forslag og initiativer, som kan lose

eller forebygge konflikter mellem born og sam-

fund.

e) Folge med i, at der gives tllstraekkellg informa-
tion til det offentlige og private om berns. ret-
tigheder og om initiativer, de har behov for.

d

~

Det hedder videre, at ombudsmanden generelt
skal arbejde pa at »der fages tilberligt hensyn til
berns behov, rettigheder og interesser pa alle sam-
fundsomrader«, og at institutionen skal »vare en
reprasentant for berns interesser i forhold til-afge-
relsesprocesser i kommuner, statsforvaltning  og
andre offentlige og private instanser.«

Den norske institution tenkes som minimums-
bemanding i startfasen at omfatte fire heltidsansat-
te, og det samlede budget inklusive vikarudgifter, -
pensionsbidrag, husleje, kontorfaciliteter, rejseud-
gifter og oplysningsmaterialer skennes at ville bli-
ve knap 1 mill. kr. &rlig. Dette ma betragtes som et
absolut minimum for det her foresldede sekretariat.’
Forslagsstillerne ser gerne, at det budgetmaessigt og
bemandingsmassigt snarere sidestilles med ligestil-
lingsradet.

) Lov nr. 5 af 6. marts 1981 om barneombud, se
Norsk Lovtidende 1981, afd. 1.



