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Beslutningsforslag nr. B 30. Fremsat den 19. februar 1982 af Marianne Bentsen-Pedersen (SF), Lilli
Gyldenkilde (SF), Holger Nielsen (SF), Riishej (SF) og Ebba Strange (SF)

Forslag til folketingsbeslutning

om betalt uddannelse i arbejdstiden

Folketinget opfordrer regeringen til at
fremsatte lovforslag om betalt uddannelse i
arbejdstiden efter folgende retningslinjer:

1) Uddannelsesret

Alle beskeftigede og arbejdslese har ret til
lobende at modtage undervisning med beva-
relse af fuld len, henholdsvis arbejdslesheds-
dagpenge, efter nedenstdende regler.

Undervisningen gennemfores i arbejdsti-
den og finansieres enten af det offentlige el-
ler af private arbejdsgivere.

2) Beskceftigede

a. Alle beskaftigede har ret til at deltage i
uddannelse. Mindst 10 pct. af de beskaftige-
de pd en virksomhed skal lebende kunne
deltage.

b. Alle beskeftigede optjener uddannelses-
ret efter samme princip som ferieoptjening.
Der optjenes maksimalt 120 timer pa arsba-
sis. Den enkelte beskaftigede modtager arligt
et bevis pa det optjente antal uddannelsesti-
mer. Bide offentlige og private arbejdsgivere
betaler fuld len under undervisningen. Ud-
gifterne til undervisningen dakkes af ar-
bejdsgiverne, sével offentlige som private, og
undervisningen tilrettelegges af klubberne/
den lokale fagbevagelse, jevnfor punkt 3.

c. Beskeftigede, der er fyldt 25 ar og ikke
har modtaget 12 ars undervisning, har alt
- efter omfanget af tidligere skolegang, alder
og anciennitet ret til med orlov fra deres ar-
bejdsplads at modtage den manglende under-
visning med bevarelse af fuld len. Denne
- undervisning skal ligge ud over de 120 timers
undervisning (maksimalt), som under alle
omstendigheder optjenes i henhold til punkt
2, litra b. Der gives efter den beskaftigedes
onske orlov fra en uge og op til et ar. Under-
visningstilbuddene omfatter folkeskolens 8.

Bestutningsforslag. Folketingsaret 1981-82 (2. samling).

og 9. klasse, HF og studenterkurser samt an-
dre faglige og teoretiske uddannelser og kur-
ser. Udgifterne til undervisningen dakkes af
det offentlige. Lonnen udbetales af kommiu-
nerne og finansieres af staten. :

d. Alle beskaftigede kan, efter endt under-
visning, vende tilbage til deres seneste ar-
bejdsplads. Mens beskaftigede er under ud-
dannelse, folger deres aflonning den overens-
komst, de er omfattet af. Deltagelse i uddan-
nelse skal ligestilles med effektiv arbejdstid,
hvad angar erhvervelse af ret til sociale ydel-
ser og andre rettigheder, som beskaftigelses-
forholdet normalt giver adgang til.

3) Uddannelsesfond og undervisning i ar-
bejdspladsregie

Der oprettes en uddannelsesfond. Bade
private og offentlige arbejdsgivere indbetaler
lobende gennem aret et uddannelsesbidrag til
dekning af lererlon, undervisningsmateria-
ler, lokaleleje, administration m. v. Bidraget
beregnes pa grundlag af antallet af ansatte.

Med Landsorganisationen i Danmark og
fagforbundene som formidlende led sikres
tilretteleggelsen af uddannelsestilbuddene
efter folgende retningslinjer:

Klubben/fzllesklubben pd den enkelte
virksomhed/institution opstiller de uddannel-
sestilbud, som skal tilrettelegges i arbejds-
pladsregie. Tilbuddene finansieres af uddan-
nelsesfonden. P4 mindre virksomheder/insti-
tutioner gar klubberne og den lokale fagbe-
vegelse branchevis sammen om at opstille
uddannelsestilbuddene, der finansieres gen-
nem en sammenlagning af tilretteleeggernes
pkonomiske krav pd uddannelsesfonden.
Deltagerne vealger frit mellem tilbuddene
inden for deres branche. Klubberne/den lo-
kale . fagbevaegelse fastlegger tilbuddenes
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form, indhold og varighed og ansetter lzrer-
ne. Den endelige udformning af hvert tilbud
sker i et samarbejde mellem lerer og deltage-
re.

4) Arbejdslose

Geldende regler for kursusdeltagelse med
bevarelse af dagpenge opretholdes, dog med
nedenstdende udvidelser:

a. Arbejdslese, som er fyldt 25 ar, og ikke
har modtaget 12 4rs undervisning, har ret til
at folge den manglende undervisning med
bevarelse af dagpenge. Udbuddet skal vare
det under punkt 2, litra ¢ naevnte. Der opret-
tes blandede hold af arbejdslase og beskzfti-
gede.

b. Alle arbejdslese har, med bevarelse af
dagpenge ret til lobende at deltage i under-
visning tilrettelagt i arbejdspladsregie.

c. Alle arbejdslese kan, med bevarelse af
dagpenge, gennemfore selvstudier med ret til

F.t. beslutn. om betalt uddannelse i arbejdstiden

at indstille sig til ordiner eksamen inden for

de studier/fag, hvor dette endnu kraves.

Arbejdslese optjener desuden uddannelses-
ret pa lige fod med beskaftigede, dvs. maksi-
malt 120 timer om aret, Herom gelder:

Hvis denne uddannelsesret ikke er fuldt
udnyttet, kan den medtages i et beskzftigel-
sesforhold. Den undervisning, som folges i
arbejdsleshedsperioden, skal registreres som
et forbrug af den optjente uddannelsesret. Sa
lenge dette forbrug pégar, skal de arbejdsle-
se ikke veere omfattet af arbejdsleshedslovens
bestemmelser om at std til rddighed for ar-
bejdsmarkedet.

Desuden skal grundlaget for at anvende
bistandslovens § 42 udvides, s& foraldre, der
er arbejdslese, enlige og forsergelsespligtige
og uden egentlig erhvervsmassig uddannelse,
far ret til hjzlp til at gennemfore kompeten-
cegivende uddannelse. .

Udgifterne til undervisning af arbejdslase
afholdes af det offentlige.
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Bemcerkninger til forslaget

Generelle bemcerkninger

1) Uddannelse — og dermed viden — giver storre
indsigt i de sammenha&nge, som den enkelte er
involveret i. Viden giver grundlag for hurtigt at
skaffe sig yderligere indsigt samt for at tage stilling
og for at handle.

Dette forslag sigter pa, at voksne lenarbejdere
og arbejdslase skal have mulighed for at tilegne sig
viden og pa, at deltagerne i vid udstrekning selv
kan bestemme indholdet i uddannelserne. Herefter
er det op til deltagerne selv at skaffe sig netop den
viden, de ensker. Indtil nu har beskaftigede nz-
sten kun kunnet folge undervisning i fritiden og
uden lon. Det nye i dette forslag er, at nu kan be-
skeftigede folge undervisning i arbejdstiden og
med len.

2) Det méd skennes, at der i dag er omkring
800.000 lenarbejdere, som kun har 7 ars skolegang,
og omkring 1.500.000, som har under 12 ars kom-
petencegivende uddannelse.

En undersogelse foretaget af socialforskningsin-
stituttet om »Voksenuddannelse« viser, at mange
lenarbejdere har et enske om bade at f styrket en
reekke kvalifikationer, der knytter sig til arbejdet,
samt om undervisning i samfundsforhold og oget
medbestemmelse. Der er nzppe tvivl om, at en-
skerne om uddannelse blandt de beskaftigede vil
blive forsterket, ndr en forudsetning for deltagelse
er, at lonnen kan bevares. Den forudsatning var
ikke med i undersogelsen.

Deltagelse i uddannelse efter dette forslag ma
ikke afskare folk fra at deltage i fagbevagelsens
interne uddannelsessystem (FIU). i

3) Der er i dag over 300.000 arbejdslese. For-

slaget har en betydelig beskaftigelseseffekt, som
- skennes at ligge pd omkring ]00 000 inklusive ny-
ansatte lerere.

En sd omfattende ordning kan naturligvis ikke
starte med et slag. Det foreslds, at den bygges op
over en drreekke, s der i 1982 bliver 20.000 under
uddannelse og i 1983 40.000. Beskzftigelsesfor-
bedringen forventes at vare det halve af disse tal.

De med dérligst uddannelsesbaggrund og sterst
anciennitet i fagforeningen skal forst have tilbudt
uddannelse.

Beskaftigelsen forventes altsa at blive forbedret
med 10.000 i 1982 og 20.000 i 1983.

Forslaget sigter ogsd pa at give arbejdslese bed-
re uddannelsesmuligheder uden dog at fastholde

.nogen i arbejdsleshed. Men indtil nu er der hver-

ken gennemfort et systemskifte eller tilrettelagt en
ekonomisk politik pa lenarbejdernes betingelser,
som afskaffer arbejdslosheden. Derfor ma arbejds-
lose have mulighed for at foretage sig noget aktivt
og meningsfuldt sammen med andre mennesker
fremfor at blive bundet til isolation. :
Her og nu gelder det om at bek@mpe arbejds-
losheden og dens darlige sider. Derfor vil ret til
uddannelse i arbejdstiden med bevarelse af lon og
udvidede muligheder for, at arbejdslese med beva-
relse af dagpenge ogsd kan tage uddannelse, mind-
ske trykket fra arbejdslesheden. Samtidig far arbej-
derklassen muligheder for at dygtiggere sig.

4) Konvention nr. 140 og henstilling nr. 148 om
betalt frihed til uddannelse fra ILO (Den Interna-
tionale Arbejdsorganisation) har bade Landsorga-
nisationen i Danmark og Dansk Arbejdsgiverfore-
ning stemt for ved vedtagelsen den 24. juni 1974.
Konventionen taler bl. a. om, at der skal ydes »be-
talt frihed til uddannelse med henblik pa: a) oplée-
ring p4 ethvert niveau, b) almen, social eller sam-
fundsrettet uddannelse, ¢) uddannelse i fagfore-
ningsvirksomhed«. Det foreliggende forslag kan
siledes ses som en dansk udfyldning af ILO-kon-
ventionen nr. 140 fra 1974,

5) For at forslaget kan udnyttes i fuldt omfang,
ogsa af svage grupper, iser kvinderne, ma der ud
over det ganske land sikres gratis bernepasnings-
muligheder, s& ingen af den grund forhindres i at

“blive uddannet.

Bemwrkninger til forslagets enkelte punkter

Ad 1
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Uddannelsesretten skal give bedre uddannelses-
muligheder for folk med tilknytning til arbejds-
markedet. Andre voksne, nemlig pensionister og
hjemmearbejdende, kan fortsat enten starte kom-
petencegivende uddannelse pid normal vis eller
folge undervisning i henhold til fritidslovgivnin-
gen.

Ad 2

Omkring 2 mill. lenarbejdere er i beskaftigelse i
Danmark i dag. De skal ifelge forslaget alle sam-
men i lebet af et ar under uddannelse i op til 120
_ timer. Det ber ske efter tur, sidan at der hele tiden

er 200.000 under uddannelse, inklusive dem, der er
pé uddannelse efter reglen i punkt 2, litra c.

Det antages, at en helarsarbejder har 1840 ti-
mers arbejde om Aret. Reglen i punkt 2, litra b
medferer, at der hele tiden vil vere omkring
130.000 deltagere i 120-timers kurser. (120/1.840 x
100 pect. = 6,5 pct. Tages 6,5 pct. af 2 millioner,
bliver resultatet ca. 130.000). Selv om det kaldes
kurser, kan det ikke pa forhand udelukkes, at de
120 timer leegges med 4 ugentlige timer i 30 uger,
og heller ikke, at der behandles flere emner i lobet
af de 120 timer. Deltagelse i 120-timers kurserne
skal vere et tilbud. Til fordeling pa landsplan bli-
ver omkring 70.000 arspladser tilbage.

Disse skal ifelge reglen i punkt 2, litra ¢ veere
helarspladser. De skal tilbydes beskaftigede med
mindre end 12 ars undervisning og lengst ancien-
‘nitet. Hvis nogle star lige med hensyn til ancienni-
tet, skal den med hejest alder forst have tilbuddet.
Anciennitet méiles ved lengden af medlemskab af
fagforening.

»Mindst 10 pct.-reglen« gaelder séledes pd den
enkelte virksomhed: Alle har ret til maksimalt
120-timers kursus om &ret. Derfor vil kun 6,5 pct.
lebende vere i uddannelse pa virksomheder, hvor
der ikke er uddannelse efter punkt 2, litra c. Deri-
mod kan mere end 10 pct. lebende deltage i un-
dervisning pa virksomheder, hvor der er mange
under uddannelse efter punkt 2, litra c. Det skal
slas fast, at pa virksomheder, hvor der er forholds-
vis mange under uddannelse efter punkt 2, litra ¢,
mister resten ikke retten til at deltage i 120-timers
kurserne.

Beskaftigelseseffekten af forslaget antages som
navnt at vere pad omkring 100.000 inklusive de
leerere, der skal nyansattes. Beskeftigelseseffekten
bestemmes bl. a. af virksomhedsstrukturen (med

" hensyn til storrelsen) og graden af arbejdsdeling,
iseer p4. den enkelte virksomhed. (I dagens Dan-
mark har arbejderklassen ingen inflydelse pa disse
ting.) Endelig bestemmes beskzftigelseseffekten af,

hvordan arbejderne pa den enkelte virksomhed
placerer deres deltagelse i 120-timers kurserne tids-
massigt i forhold til hinanden. Den endelige tilret-
teleeggelse vil sikkert ske ud fra flere hensyn, bl. a.
familiemassige, kapacitetsmeessige, padagogiske
samt hensynet til beskzaftigelsen.

De beskaftigede, der kommer ind under punkt
2, litra c, skal ogsd have mulighed for &rligt at
folge et 120-timers kursus efter reglerne i punkt 2,
litra b. Desuden kan de valge varigheden af ud-
dannelsen under orlov. Der er bredde i valgmulig-
heden. Nemlig fra en uge og op til et ar (fratruk-
ket ferie og.120-timers kursus eller 120-timers ar-

~ bejde). Bredden i valgmuligheden er begrundet i -

en forventning om, at punkt 2, litra c-folkene vil
have -en meget forskellig motivation for uddannel-
se. Forslaget prover saledes at tilgodese bade dem
med forholdsvis lille uddannelsesmotivation og
dem med en stor. De formodentlig fa, der velger
en uddannelse, som streekker sig over 2-3 ar, skal
have mulighed for at gennemfore denne uden af-
brydelse. Dette gelder kun, hvis man ikke steder
pa loftet for 12 ars uddannelse. Nar dette nas,
falder retten til orlov jo bort. Det bemarkes, at de
70.000 arspladser, der er til radighed for dem, der
er pd uddannelse efter punkt 2, litra c, er langt
flere end det antal, der arligt forlader arbejdsmar-
kedet. Det er derfor sandsynligt, at punkt 2, litra
c-ordningen vil kunne opfange alle, der ensker op
til 12 ars undervisning, inden de forlader arbejds-
markedet. Efterhanden vil der ikke veere tilstrak-
keligt med interesserede til at besatte alle 70.000
arspladser. I takt hermed udvides antallet af ud-
dannelsestimer, som beskaftigede &rligt kan optje-
ne ret til. Der udvides gradvis til 184 timer arligt.

Uddannelsestilbuddene i punkt 2, litra c, skal
indholdsmassigt dekke folkeskolen og ungdoms-
uddannelserne (gymnasium/HF og EFG) samt
specialarbejderuddannelse, faglig efteruddannelse
og sarligt tilrettelagte kurser godkendt af undervis-
ningsministeriet. Rigtigt tilrettelagt vil store dele af*
undervisningen siledes blive kompetencegivende,
men undervisningen skal gennemfores tvarfagligt
og projektorienteret. Den skal tage udgangspunkt i
og veare tilrettelagt under hensyntagen til deltager-
nes erfaringer, hvorfor punkt 2, litra c-folkene
samles i hold.

Udbuddet vil i en vis udstreekning ogséd omfatte
videregiende uddannelse, idet der ved dispensati-
on skal gives adgang for beskaftigede med erfarin-
ger, som er anvendelige ved videregdende uddan-
nelse. F. eks. vil nogle beskaftigede kunne vere
interesserede i at folge undervisning inden for
samfundsfag, ekonomi og jura. Endvidere ber der
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abnes mulighed for, at punkt 2, litra c-folk fra en
eller flere arbejdspladser branchevis kan gi sam-
men pa kurser godkendt af undervisningsministeri-
et eller arbejdsministeriet (direktoratet for arbejds-

markedsuddannelserne). Der skal dog vare én

undtagelse for reglen om, at det offentlige skal
betale lonnen for folk, der deltager i orlovsunder-
visningen: lerlingene. -Her skal arbejdsgiverne
igennem Arbejdsgivernes Elevrefusion (AER) beta-
le praktikpladser og skoleophold til EFG-lzrlinge,
og basisarslennen pa EFG genindfores. Ingen mé
pa grund af frygt for at miste jobbet, lonnen eller
andre rettigheder undlade at sege uddannelse.
Derfor bestemmelsen i punkt 2, litra d.

Ad 3

Der bidrages i alle virksomheder/institutioner
med samme belob pr. arsansat. Men sddan, at be-
lobet indbetales maned for maned til uddannelses-
fonden. LO ansetter fondens administrative perso-
nale. Med institution menes offentlige arbejdsplad-
ser af enhver art.

Optjening af uddannelsesret i henhold til punkt
2, litra b, er individuel, mens forbruget af de af
klubben/den lokale fagbevagelse tilrettelagte ud-
dannelsestilbud er kollektivt. Uddannelsesretten
kan siledes flyttes fra en virksomhed til en anden
og fra branche til branche. Tilretteleggeren af un-

dervisningen har et skonomisk krav pi fonden i
henhold til den samlede uddannelsesret, som alle |
ansatte har pa et givet tidspunkt. P4 basis af oplys-
ninger om denne skal fonden udbetale (a conto)
midler til tilretteleeggeren. Hvis der sker @ndringer
i den samlede uddarnnelsesret undervejs, foretages
der en endelig afregning pa grundlag af dokumen-
tation, nar det pageldende kursus er afsluttet.

Ad 4

Det er vigtigt, at arbejdslese kan bevare det
okonomiske grundlag under deltagelse i uddannel-
se. Men forslaget udelukker, at nybagte studenter
efter kort tid pa arbejdsmarkedet kan gennemfore
en universitetsuddannelse med bevarelse af dag-
penge. Derfor er greenserne trukket, som tilfeldet
er. Med geldende regler (1. afsnit) sigtes til ar-
bejdsdirektoratets cirkulere af 27. juni 1979 om
bevarelse af dagpenge under kursusdeltagelse samt
de muligheder, som ogsd arbejdslese har for at
deltage i undervisning i henhold til fritidslovgiv-
ningen. .

Arbejdsloese, der fir en uddannelsesplads i den
private sektor, medtager fra staten et uddannelses-
bidrag, som indbetales til fonden, hvormed der er
er skabt skonomisk dekning for udgifterne til den
undervisning, som den péageldende arbejdstager
folger.



