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Beslutningsforslag nr. B 11. Fremsat den 21. januar 1982 af Annelise Gotfredsen (KF), Dyremose (KF), Poul
Schliiter (KF), Arne Christiansen (V), Christophersen (V), Ivar Hansen (V), Lone Dybkjar (RV), Drebye (RV)og
Niels Helveg Petersen (RV)

F orsiag til fblkétingsbeslutning

om en lovgivning vedrerende Dansk Olie & Nait.urga‘s A/S
. ~ (D.O.N.G. A/S)

Folketinget palegger regeringen at frem-
sette lovforslag vedrerende Dansk Olie &
Naturgas A/S, som fastlegger rammerne for
selskabets virksomhed séiledes, at selskabet

underkastes samme. parlamentariske kontrol,

som andre statsforetagender normalt er un-
derkastet.

Beslutningsforslag. Folketingsaret 1981-82 (2. samling). 20182 ¢/pav20038¢02x
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Bemdzrkninger til forslaget

- Forslaget er en uzndret genfremsettelse af et i
1. samling 1981-82 fremsat forslag (jfr. Folketings-
tidende, forhandlingerne sp. 1785 og tilleg A sp.
1355).

Der findes ikke nogen-lovgivning, der har til
formal at fastlegge D.O.N.G.s struktur og virk-
somhed. D.O.N.G. har som folge heraf udviklet sig
uden nogen fast malsetning. Resultatet er blevet,
. at store statslige midler administreres uden om den
sedvanlige parlamentariske kontrol. Denne situati-
on er en folge dels af det lovmessigt svage grund-
lag, dels af D.0O.N.G:s stilling som aktieselskab.

Da denne situation er i strid med dansk forfat-
ningsmassig tradition, er det efter forslagsstillernes
opfattelse nedvendigt, at regeringen fremsatter
lovforslag med de i dette forslag nzvnte formal.
Kun hengennem kan det S|kres, at folketinget far

indseende med en hastigt voksende del af statens.

virksomhed.

1. Grundlaget for D.O.N.G. A/S’ virksomhed

D.O.N.G. A/S’ virksomhed foregér hovedsage-
lig inden for folgende tre omrader:

Handelsministeriet har den 12. juni 1979 med-
delt D.O.N.G. A/S »eneret til at indfere, forhand-
le, transportere og oplagre naturgas«.

Denne bevilling er givet med hjemmel i lov nr.
294 af 7. juni 1972 om naturgasforsyning.

Ved lov nr. 232 af 8. juni 1979, anlegslov for
naturgasforsyning, bemyndigedes handelsministe-
ren til af statskassen at udvide den ansvarlige ka-
pital i D.O.N.G. A/S »helt eller delvis i form af
udvidelse af aktiekapitalen, med et beleb af 865
mill. kr.«. ‘

I ) )
Handelsministeriet har den 29. august 1978
meddelt D.O.N.G. A/S »eneret til at efterforske og

indvinde geotermisk energi«, jfr. bekendtgorelse nr.
490 af 7. september 1978.

Denne bevilling er givet i henhold til lov nr. 181
af 8. maj 1950 om efterforskning og mdvmdmg af
rastoffer i kongerlget Danmarks undergrund Den-
ne lov er nu ophzvet og erstaitet af lov nr. 293 af
10. juni 1981 om anvendelse af Danmarks under-
grund. I 'denne lovs § 8 er bestemt, at det i tllladel-
ser efter § 5 (til enerettigheder) kan' fastsattes, ‘at

staten eller et »af staten ejet selskab pa nzrmere

angivne vilkar skal have ret til at indtrede i den af
tilladelsen omfattede virksomhed«.

I

Med -efterfolgende grundlag i lov om statens
deltagelse i olieforsyning, lov nr. 106 af 11. marts
1981 startede D.O.N.G. A/S import af rdolie ved
direkte aftaler med udenlandske.leveranderer (en
2%-arig kontrakt med det saudi-arabiske selskab
Petromin om keb af 1 mill. tons rdolie om &ret).

For begge de to eneretsbevillinger er det karak-
teristisk, ‘at de er meddelt i henhold til love, som
synes at forudsatte, at bevillinger meddeles eksi-
sterende (udenlandske) specialfirmaer, siledes at
den danske stats opgave forudsaattes at vere af
tilsynsmassig art. :

Herom kan narmere oplyses:

Ad I

Handelsministeriet har ved bevilling af .12, juni
1979 meddelt D.O.N.G. A/S »eneret til at indfere,
forhandle, transportere og oplagre naturgas«. Den-
ne bevilling er givet »i henhold til lov nr. 294 af 7.
juni 1972 om naturgasforsyning«, se handelsmini-
steriets bekendtgerelse nr. 269 ‘af 18. juni 1979.
Energlmmlsteren har i sit svar af 9. juli 1980 pa
sporgsmal .nr. 81 fra- folketingets energipolitiske
udvalg oplyst, at denne eneret er meddelt i hen-
hold til anlegsiov for naturgasforsyning nr. 232 af
8. juni 1979. Denne oplysning er forkert. Anlegs-
loven giver alene handelsministeren bemyndigelse
til at udvide driftskapitalen i D.O.N.G. A/S med
865 mill. kr., men giver ikke hjemmel.for udstedel-
sen af bevilling, jfr. ovenfor. ‘
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Den lov, der siledes er grundlaget for bevillin-
gen, er lov nr. 294 af 7. juni 1972 om naturgasforsy-
ning. Denne lov er udformet som en bemyndigelse
for handelsministeren til at meddele eneretsbevil-
ling pa betingelse af, at staten opnar fornedent
tilsyn m. v., og forudsatter siledes efter sit ind-
hold, at bevilling meddeles (udenlandske) eksiste-
rende firmaer, som selv er i stand til at foresta den
virksomhed, loven omfatter, men alene bor under-
kastes kontrol.

Det fremgér af selve bevillingen (se bekendtge-
relsen af 18. juni 1979), at den er formuleret, som
om der var tale om et »fremmed« selskab. Bevil-
lingens indhold er saledes stort set at give handels-
ministeren hjemmel til tilsyn med bevillingshave-
rens virksomhed, men i evrigt byggende pa den
forudseztning, at de tekniske og forretningsmassige
dispositioner  treffes  af
(D.O.N.G. A/S).

Ad II

Handelsministeriets bevilling af' 29. august 1978
om eneret til at efterforske og indvinde geotermisk
energi er (se handelsministeriets bekendtgerelse nr.
490 af 7. september 1978) meddelt i henhold til lov
nr. 181 af 8. maj 1950 om efterforskning og ind-
vinding af rastoffer i kongeriget Danmarks under-
grund. Denne lov har samme forudsztning som
den ovenfor nzvnte lov af 1972 om naturgasforsy-
ning, og bevillingen af 29. august 1978 er ogsé en
»traditionel« bevilling med hjemmel for tilsyn med
bevillingshaverens virksomhed, men séledes at
tekniske og foretningsmassige dispositioner princi-
pielt treffes af bevillingshaveren (D.O.N.G. A7/S),
og sdledes at bevillingshaveren betaler en procen-
tuel beregnet afgift af sin &rlige nettofortjeneste.

2. Kapitalgrundiaget

Indtil lov nr. 232 af 8. juni 1979, anlegslov for
naturgasforsyning, fandtes ingen lov, der direkte
omtalte D.O.N.G. A/S. Kapitalgrundlaget er tilve-
Jebragt ved i alt seks bevillinger, meddelt af folke-
tingets finansudvalg:

Aktstykke nr. 256 af 8. februar 1972 (s;\ifte]se af et

aktieselskab bl. a. med henblik p& at efterforske '

mulighederne for naturgasforsyning) — bevilling
meddelt til stiftelse af et aktieselskab med en kapi-
tal pa 5 mill. kr.

Aktstykke nr. 120 af 30. november 1976 — bevilling
til forhejelse af aktiekapitalen med 10 mill. kr. til
15 mill. kr.

bevillingshaveren

Aktstykke nr. 622 af 16. september 1977 - bevilling
til forhejelse af aktiekapitalen med 10 mill. kr. til
25 mill. kr.

Aktstykke nr. 87 af 11. november 1977 (vedrerende
geotermisk energi) — bevilling meddelt til at forhe-
je aktiekapitalen med 30 mill. kr. til 55 mill. kr.
Aktstykke nr. 454 af 17. maj 1978 - bevilling til at
forheje aktiekapitalen med 20 mill. kr. til 75 mill.
kr.

Aktstykke nr. 478 af 23. maj 1978 - bevilling til
forhejelse af aktiekapitalen med 7 mill. kr. til 82
mill. kr.

Herefter er handelsministeren ved lov af 8. juni
1979, anlaegslov for naturgasforsyning, bemyndiget
til at udvide aktiekapitalen med 865 mill. kr., dvs.
til 947 mill. kr.

Endvidere har finansudvalget givet tilslutning til
statslige garantier. Af aktstykke nr. 328 af 28.
marts 1980 fremgir siledes, at energiministeriet
anmoder om finansudvalgets tilslutning til i fi-
nansdret 1980 at udvide den revolverende statsga-
ranti pa indtil 200 mill. kr. til D.O.N.G. A/S, séle-
des at energiministeriet afgiver garanti af statskas-
senis midler for lan indtil 1 mia kr. »optaget af
Dansk Olie & Naturgas A/S eller dettes dattersel-
skab«. Denne ansegning blev tiltradt 18. april 1980
af flertallet i finansudvalget (socialdemokratiet,
socialistisk folkeparti, det radikale venstre og Dan-
marks retsforbund).

3. Lovgrundlag

Forslagsstillerne finder det bemearkelsesverdigt,
at der ikke findes nogen lov, der nermere fastlaeg-
ger karakteren af D.O.N.G. A/S’ virksomhed samt
den parlamentariske og regnskabsmessige kontrol
af selskabet. D.O.N.G. A/S er kun nzvnt ved
navn i to love, der begge alene vedrerer kapital-
grundlaget, nemlig (a) anlegslov om naturgasforsy-
ning af 8. juni 1979, som bemyndigede handelsmi-
nisteren til af statskassen at udvide den ansvarlige
kapital i D.O.N.G. A/S med et belob pi 865 mill.
kr., og (b) lov nr. 291 af 10. juni 1981 om etable-
ring og benyttelse af en rerledning til transport af
rdolie og kondensat, som bemyndigede energimini-
steren til at udvide D.O.N.G. A/S’ aktiekapital
med 1 mill. kr. (og yde garantier for lan).

Der findes derfor ingen lov, som tager stilling
til, hvilke funktioner D.O.N.G. A/S skal have.
Dette er udelukkende fastlagt gennem finansudval-
gets tiltreeden af diverse ansegninger og gennem
handelsministerens udnyttelse af den'befoje]se, der
er tillagt ham til at meddele bevillinger i henhold
til loven om naturgasforsyning af 7. juni 1972 og
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lov om efterforskning og indvinding af réstoffer i
kongeriget Danmarks undergrund af 8. maj 1950.

4. Nuveerende struktur

D.O.N.G. A/S er i princippet stillet pd samme
made som de bevillingshavere, der for de to na&vn-
te love forudsattes som bevillingshavere, dvs. op-
bygget som et privat aktiselskab. Selskabet ledes
saledes af en bestyrelse og aktionzrerne. Denne
bestyrelse er i dag udelukkende sammensat af le-
dende embedsmand fra de berorte ministerier.

Formelt kan energiministeren saledes kun pavir-
ke D.O.N.G. A/S’ beslutninger gennem valg af
bestyrelsesmedlemmer pa den ordinzre generalfor-
samling, men reelt — ogsd udadtil - optreder ener-
giministeren i alle henseender som »tegnende«
D.O.N.G. A/S

Monopoltilsynet har, jfr. monopoltilsynets med-
delelse af 1981, s. 253-54, »fastsldet, at D.O.N.G.
‘A/S er omfattet af monopolloven i det omfang,

selskabets prisforhold og erhvervsudevelse ikke i
henhold til serlig lovhjemmel er bestemt eller god-
kendt af det offentlige«. Monopoltilsynet betragter
saledes D.O.N.G. A/S som en privat-erhvervsvirk-
somhed og anferer som sin begrundelse herfor:

‘wDet afgerende er, at det offentlige ikke har en
sadan bestemmende indflydelse pd virksomhedens
dispositioner, at de samfundsmessige hensyn, der
varetages af monopolloven, er sikret tilgodeset, og
at der ikke er ankeadgang til overordnede politiske
myndigheder.«

5. Den selskabsretlige struktur

Denne struktur ferer til, at D.O.N.G. A/S ledes
af en bestyrelse, som alene vil varetage bestyrel-
sens medlemmers personlige overbevisning om drif-
ten, og uden at de tilsynsferende myndigheder

-gennem bevillingen har andre befojelser end de

tilsynsmessige, der normalt er et led i meddelelsen

_af bevillinger til udenforstiende private forret-

ningsforetagender (se ovenfor).






