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F.t.l. om Statens Uddannelsesstgtte

. Lovforslag ar. L 96. Fremsat den 5. november 1981 af Alfred Hansén (DR), Ib Christensen (DR), Flygaard (DR),
M¢lgaard (DR) og Lis Starcke (DR) .

Forslag

til -

Lov om Statens Uddannelsesstgtte

Kapitel 1

Lovens omra"de

§ 1. 1 henhold til denne lov yder staten
stotte til uddannelsessegende, hvad enten de
gennemforer praktiske eller teoretiske uddan-
nelser i eller, efter seerlige regler, uden for
Danmark. Forudsatningen for stette er, at
den uddannelsessogende gennemgar en of-
fentligt anerkendt uddannelse, og at den pa-
geldende for at gennemfore uddannelsen er
afskaret fra at oppebzare almindelig erhvervs-
indtaegt.

Stk. 2. Stetten kan tldllgst ydes efter ud-
gangen af den maéned, i hvilken den uddan-
nelsessegende er fyldt 18 ar.

§ 2. Stotten ydes i form af statslan, der. er
rente- og afdragsfri i uddannelsestiden.

Stk. 2. Lanene ydes uden hensyntagen til
den uddannelsessogendes, forzldres
xgtefeelles indtegts- og formueforhold.

Stk. 3. Adgangen til at fi stotte kan efter
ansegning forlenges ud over den normerede
uddannelsestid med 1 ar ad gangen; dog
hejst tre ar.

Stk. 4. Der kan arligt Ianes et belob, der
svarer til hejeste folkepension for enlige.

Stk. 5. Tilbagebetalingen af ldnene pabe-
gyndes normalt senest 1 &r efter endt uddan-
nelse, fra hvilket tidspunkt ogsa rentetilskriv-
ning vil finde sted. Rentesatsen svarer til l
pct. p.a..over diskontoen.
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- forhold,

eller -

Kapitel 2
Admmzstranonen

§ 3. Administrationen af uddannelsesstot-
ten varetages af en institution under under-
visningsministeriet, Statens Uddannelsesstot-
te, der ledes af en direktor.

Stk. 2. Lanene soges gennem Statens Ud-
dannelsesstotte, der drager omsorg for, at de
bevilgede 14n kommer ansegeren i hende.

§ 4. Undervisningsministeren nedsatter
Rédet for Uddannelsesstotten, der bestir af
en formand og 17 andre medlemmer. Blandt
medlemmerne, som beskikkes for et tidsrum
af fire 4r, skal der vaere personer med sarligt
kendskab til stette til uddannelsessegende, de
uddannelsessogendes ekonomiske og sociale
stottens statsfinansielle betydning
samt uddannelsesforhold i almindelighed.

Stk. 2. Radet har til opgave at radgive un-
dervisningsministeren og Statens Uddannel-
sesstatte.

§ 5. Hvor sarlige forhold, f.eks. langere-
varende sygdom, invaliditet eller arbejdsles-
hed, taler derfor, kan der gives henstand med
tilbagebetalingen af lanet. I specielle tilfelde
kan lanet delvis eller helt eftergives. De ner-
mere retningslinjer herfor fastsettes af Ra-
det.

Stk. 2. Afgerelser truffet af Statens Ud-
dannelsesstotte vedrarende

1) grundlaget for tildeling og beregning af
lan til en uddannelsessogende samt
2) en lanmodtagers tilbagebetaling af ian
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kan indbringes for Ankenavnet for Uddan-

nelsesstotten, der traffer den endelige admi-

nistrative afgerelse.

Stk. 3. Ankenzvnet bestar af en dommer,

som formand og to andre medlemmer, der
har serligt kendskab til uddannelsesstotte.
Medlemmerne beskikkes af undervisningsmi-
nisteren for et tidsrum af fire ar.

§ 6. Undervisningsministeren bestemmer

forretningsomradet for Statens Uddannelses-
stotte og Radet for Uddannelsesstotten og
kan fastsette forretningsorden for Réadet og
for Ankenzvnet.

_Kapitel 3
Regulering af bevillinger

§ 7. Statens bevillinger til lan efter denne
lov reguleres pa de érlige bevillingslove i for-
hold til stedfundne endringer i antallet af
uddannelsessegende og i reguleringspristallet.

- Kapitel 4
Serlige regler for Feroerne og Gronland

" § 8. I samarbejde med landsstyret pd Fer-
perne og i Grenland udarbejdes serlige reg-
ler, som skal gelde for Fereerne og Gren-
land. ’

Kapitel 5
Ikrafitreedelsesbestemmelser

§ 9. Loven traeder i kraft den 1. august
1982.

Stk. 2. Lov nr. 218 af 23. maj 1979 om
Statens Uddannelsesstotte, som @ndret ved
lov nr. 237 af 4. juni 1980 og lov nr. 265 af
16. juni 1980, ophaves samtidig.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Generelle bemerkninger

Lovforslaget er en u@ndret genfremseattelse af
et senest i folketingsdret 1979-80 (2. samling) frem-
sat lovforslag, jfr. Folketingstidende 1979-80" (2.
samling), forhandlingerne sp. 69I6 og 8305 og til-
laeg A, sp. 4941.

'Adgangen til uddannelse er i de senere &r blevet
stadig vanskeligere for de socialt darligst stillede,
bla. socialforskningsinstituttet har da ogsd doku-
menteret en betydelig social skavhed i rekrutterin-
gen til uddannelser, og blandt arsagerne hertil tyn-
ger de okonomiske stadig sterkere. Den stigende
arbejdsleshed har bevirket, at adgangen til ved
supplerende erhvervsindtagt at skaffe mulighed
for at finansiere uddannelserne er indskranket, og
de eksisterende stottemuligheder er ikke reguleret i
takt med denne udvikling.

Desuden er adgangen til en uddannelse blevet
betydelig vanskeligere i forbindelse med, at de
stigende leveomkostninger under uddannelsen i
stadig hojere grad dekkes gennem statsgaranterede
1&n til en urimelig hej rente. I takt med denne ud-
vikling er sikkerheden for bagefter at kunne opnd
beskaftigelse og hermed en stabil indtagt svundet
steerkt ind under vor nuverende ekonomiske situa-
tion og store arbejdsloshed.

De uddannelsessegendes manglende evne til at
indfri de statsgaranterede lan til hej rente fremgar
bl.a. af Statens Uddannelsesstottes bidrag til fi-
nanslovforslaget for 1980 og budgetoverslagene for
de tre folgende ar. Her gjorde Uddannelsesstotten
opmarksom pd den senere tids erfaringer med
stigningen i antallet af statsgaranterede 1an, der ma
indfries af statskassen pa grund af misligholdelse,
og at disse ldns samlede saldo f'orventes at blxve
storre end tidligere antaget.

I en rapport fra Statens Uddannelsesstotte fra
30. august 1979 oplyses siledes, at uddannelses-
stotten i drene 1976, 1977 og 1978 matte indfri
henholdsvis ca. 3I 5 mill. kr., ca. 46,0 mill. kr. og
ca. 68,1 mill. kr.

De beleb, Uddannelsessotten paregnede at skul-
le indfri i arene 1979, 1980, 1981, 1982 og 1983,

opgjordes — efter den dagzldende lov, loven af
1975 — til henholdsvis ca. 90 mill. kr., ca. 125 mill.
kr., ca. 179 mill. kr., ca. 247 mill. kr og ca. 341
mill. kr.

Udviklingen, siden gaeldende lov blev vedtaget,
har bevirket, at et stort antal uddannelsessogende
er bragt.i en sitiuation, som nzppe var forudset.
Statsldnene blev i 1975 erstattet med statsgarante-
rede lan, som i dag skal forrentes med 13-16 pct.

fra det ojeblik, lanet bliver optaget. Rekordrenten

skremmer desvarre i ejeblikket mange kvalificere-

de fra at pabegynde og fuldende en uddannelse.
Det har endvidere vist sig, at de nuverende

stipendier ofte gives til unge, hvis forzldre gennem

forskellige fradragsmuligheder har haft mulighed

for at nedbringe den skattepligtige indtegt til et
sddant niveau, at deres bern har kunnet opné
maksimal stette, hvorimod unge, hvis foreldre
ikke har haft disse fradragsmuligheder, kun har
oppebaret mindstebelabet.

Det skal i ovrigt 'understreges, at stipendierne
nu kun andrager en mmlmal del af den samlede
uddannelsesstotte.

Forslagsstillerne finder derfor tiden inde til en
revision af Statens Uddannelsesstotte, sa stipendi-
eordningen og de statsgaranterede lan erstattes af
statslan, der er rente- og afdragsfri i uddannelsesti-
den, og som derefter forrentes med en lav rente.

Lovforslaget tilsigter, at ingen uddannelsesso-
gende af efkonomlske arsager afskares fra at fi en
uddannelse. )

Den med lovforslaget tilsigtede forbedring af
uddannelsesstotten for voksne uddannelsessogende
ber i ovrigt ledsages af en forbedret ungdomsydel-
se for ogsd blandt yngre uddannelsessogende at
modvirke ekonomisk betmget skwv social uddan-
nelsesrekruttering.

Det er ogsé forslagsstillernes hensigt at ligestille
de praktiske uddannelser med de boglige. En ved-
tagelse af dette lovforslag vil fjerne de ekonomiske
skel mellem de forskellige former for egentlig ud-
dannélse.

“Det er forslagsstlllernes opfattelse, at med de
nuvrende uacceptable stottemuligheder for ud-
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dannelsessogende er mulighederne for at pabegyn-
de og afslutte en lengerevarende uddannelse i
realiteten kun forbeholdt unge, hvis forzldre er
okonomisk velfunderede. Hvis princippet om lige
adgang til uddannelse ikke skal vere en illusion,
bor de statsgaranterede lan snarest afvikles og er-
stattes med statsian: ellers vil klasseskellene for-
hindre mange unge i at fa den uddannelse, som de
har evner til og interesse i at fa. ‘

Da nzrvarende forslag sidst var til behandling
i folketingets uddannelsesudvalg, udbad udvalget
sig et skon over de samlede renteomkostninger for
en studerende i en henholdsvis 4-, 6- og 8-drig
uddannelse ved maksimal laneoptagelse efter dette
lovforslag og efter den geldende ordning.

Den 19. maj 1980 fik L_ldval'get,ti]sti]let,folgende
besvarelse af spergsmaélet:

»Som typeeksempel er valgt en 18-drig, der pd-

begynder henholdsvis en 4-, 6- og 8-arig uddannel-
se pr. 1. august 1980 og arligt optager maksimalt
lan.

Rentesatsen for de statsgaranterede studielan er
for tiden typisk 16 pct. pro anno i studietiden og
16Y% pct. pro anno i-afviklingsperioden, mens ren-
ten pé statslanene for tiden er 14 pct. pro anno (1
pct. over diskontoen). Da afviklingsperiodens
leengde ikke fremgar af lovforslaget, er af hensyn
til sammenligneligheden med afviklingsvilkérene
under lov nr. 218 af 23. maj 1979 valgt en 14-drig
tilbagebetalingsperiode.

Endvidere er den arlige laneoptagelse regnet i
faste priser (januar 1980-niveau), og der er ikke
taget hensyn til, at renteudgifterne er fradragsbe-
rettigede pa selvangivelsen.

I nedenstiende tabel er for hver statteordmng
anfort de samlede hovedstole, renter og manedlige
ydelser for de tre uddannelsestyper.

4-arig uddannelse

6-arig uddannelse

8-arig uddannelse

DR’s for- | Gwldende | DR’s for- | Geldende | DR’s for- | Geldende

slag lov slag’ lov slag lov

kr. kr. “kr. kr. kr. kr.
Hovedstol
(1980-priser)........... 107.200 102.400 1160.800 159.400 214.400 216.400
Renter indtil .
afviklingstidspunktet. . .. 0 64.700 0 147.800 0 282.600
Renter i afvik- .
lingsperioden.......... 125.700 - 256.700 188.600° 472.100 251.400 766.900
Samlede rente- : : ‘ . )
omkostninger.......... 125.700 321.400 188.600 619.900 251.400 1.049.500
Manedlig ydelse ....... 1.350") - 2.500 2.050") 4.650 2.700") 7.550

1) Ydelsen er beregnet under forudsetning af, at tilbagebetalingen foregar i kvarta]sydelser svarende til

de nuvarende statsldn (1an 1).«

Forslagsstillerne ensker at gore opmearksom pé,
at ovennavnte beregninger af renten pa statslane-
ne er baseret pa en diskonto pd I3 pet. Diskontoen
er i den mellemliggende periode @ndret til 11 pct.,
hvilket som bekendt vil medfere, at savel renteud-
gifterne som den manedlige ydelse vil blive mindre
i sin virkning for nervaerende forslag.

Forslaget er tekst- og indholdsmessigt Iagt s
tet op ad den geldende lov som muligt, siledes at
kun patrzngende forslag til ndringer er medta-
get. Forslagsstillerné vil dog ikke afvise, at den
endrede karakter af stotten, som foreslds, samt
indhestede, erfaringer i den tid, loven har veret i
kraft, kan tale for yderligere ®ndringer af bl.a.
praktiske hensyn — og er abne over for forhandlin-
ger herom under udvalgsarbejdet i folketinget.

Bemcérkningé'r til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Paragraffen przecnserer at alle uddannelsesso-
gende, uanset uddannelsesretning, skal kunne opna
statslan, sdledes at de praktiske uddannelser i eko-
nomisk henseende ligestilles med de teoretiske.
Med anvendelsen af det brede begreb »almindelig
erhvervsindtaegt« i lovforslagsteksten er det tilsig-

" tet, at man ved administrationen af loven kan gra-

duere efter,. om uddannelsen helt, delvis eller nor-

malt slet ikke afskzrer den pageldende fra at op-

pebée‘re den for den pagzldende normale erhvervs-

indteegt. Administrationen heraf sker efter ret--
ningslinjer, som det i § 4, stk. [, nevnte Rad fast-

satter for de forskellige uddannelser.
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Til § 2

De nuvaerende statsgaranterede lan har vist sig
at vaere en sd stor okonomisk belastning for de
uddannelsessegende, at mange unge har afbrudt
uddannelsen af frygt for ikke at kunne tilbagebeta-
le lanene med renter. Dette forhold sammenholdt
med de darlige udsigter til beskeftigelse efter endt
uddannelse gor det pakravet, at de statsgarantere-
de 14n afskaffes og erstattes af statslan, der er ren-
te- og afdragsfri i uddannelsestiden.

Det har endvidere vist sig, at de muverende
stipendier bevilges pa et tvivlsomt grundlag, idet
det er forzldrenes skattepligtige indtzgt og ikke
bruttoindtagten, der bestemmer stipendiernes stor-
relse. ) )

Da myndighedsalderen er 18 ar, synes det uri-
meligt at have en stotteordning, hvor det er forzl-
drenes indtegts- og formueforhold, der danner
grundlag for de unges stottemuligheder. Derfor
tilsigter forslaget at respektere myndighedsalderen,

" som giver de unge bade rettigheder og pligter.

Nér det foreslas, at der arligt skal kunne lanes
- et beloeb, der svarer til hejeste folkepension for
enlige (p.t. ca. 28.000 kr. pr. &r), skyldes det, at
uddannelsessogende normalt har leveomkostninger
svarende hertil.

De swrlige omkostninger for uddannelsessogen-
de (til undervisningsmateriale, beger, apparatur
m.v. og hyppigt ogsd unormalt heje boligomkost-
ninger) gor det muligt at leegge dette hojeste folke-
pensionsbeleb til grund for de studerendes uddan-
nelsesstotte. Man vil derved ogsad opni den ned-
vendige satsregulering i takt med-omkostningsud-

‘viklingen.

Til§ 7

Idet lovforslaget tager sigte pa statslan, er det
naturligt, at det er staten, der stir som udlaner.

Til § 8

Landsstyret onskes inddraget i forhandlinger
vedrorende de regler, der skal gelde for Feroerne
og Gronland.

Til § 9

Forslagsstillerne ser dog gerne, at forslaget kan
vedtages s& hurigt, at loven kan trade i kraft for I,
august 1982, idet de uddannelsessogendes okono-
miske forhold er si forringede, at folketinget bor
prioritere en hurtig losning heraf meget hojt.



