105

Bet. o. lovf. vedr. forbrugsbegraensende foranstaltniriger

106

Til lovforslag nr. L 81. Betenkning afgivet af skatte- og afgiftsudvalget den 6. november 1981

_. Betenkning

over

Forslag til lov om @ndring af lov om forbrugsbegraensende
| foranstaltninger
’(Afgift af videobdnd m. v.)

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
-reekke meder og haft samrdd med ministeren
for skatter og afgifter, der tillige har besvaret
sporgsmal skriftligt.

Udvalget har endvidere modtaget mundtli-
ge og/eller skriftlige henvendelser fra folgen-
de:

Athena Undervisningsmidler Aps,
Danmarks Rederiforening,
Det danske Filminstitut,
Foreningen af danske Filmproducenter,
Foreningen af danske Videogramdistribu-
torer,
Grosserer-Societetet,
Industriradet,
ITVA - International Television Associati-
on Denmark,
Metal — Lyngby,
Radiobranchens Fezllesrad og
Rodox Color Teknik A/S
Der er af ministeren for skatter og afgifter
stillet nedenstdende @ndringsforslag, hvorom
henvises til de ledsagende bemzarkninger.

Herefter indstiller et flertal (socialdemo-
kratiets, det radikale venstres og centrum-de-
mokraternes medlemmer af udvalget) lovfor-
slaget til vedtagelse med de af ministeren for
skatter og afgifter stillede @ndringsforslag.

Et mindretal (venstres og det konservative
folkepartis medlemmer af udvalget) indstiller
lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling.

Mindretallet finder, at den »afgiftspakke«,
hvori lovforslaget indgar, er udtryk for en
forfejlet og opgivende okonomisk politik..

Hensigten er angiveligt at styrke statsfinan-
serne med 1,4 mia kr. i 1982 og 2 mia kr. i
de efterfolgende &r — men som det klart er
fremgaet af udvalgsbehandlingen, vil afgifter-
ne ikke fi denne provenuvirkning. Der vil
blive tale om et vasentlig lavere provenu, og
dertil skal s medregnes de egede udgifter til
arbejdsleshedsunderstottelse som folge af
den stigning i ledigheden, der fordrsages af
afgiftsforhejelserne.

Det er i den aktuelle okonomiske situation
forkert at forheje skatter og afgifter. Det kan
kun forsteerke de depressive tendenser i gko-
nomien. I stedet ber der gennemfores offent-

lige besparelser, som kan give plads for stra-

tegiske skattelettelser samtidig med, at statsfi-
nanserne styrkes.

- En rzkke af de foresldede afgiftsforhejel-
ser vil herudover have specielt skadelige
virkninger — eller vil veere umulige at admi-
nistrere — og tanken om at indeksregulere en

rekke afgifter vil vaere inflationsfremmende

og dermed direkte skadelig for bestrabelser
pd at forbedre den ekonomiske balance.
Samtidig betyder en sddan indeksregulering,
at folketinget begranser sin indflydelse pa
anvendelsen af de ekonomisk-politiske in-
strumenter.

Specielt om det foreliggende lovforslag
skal naevnes:

I forbindelse med skatte- og afgiftsudval-
gets arbejde med nervaerende lovforslag — og
ikke mindst ved deputationernes fremmede —

- er det blevet klarlagt, at den foresliede vide-

obandsafgift efter al sandsynlighed vil med-
fore, at den illegale virksomhed (piratband)
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pd omradet bliver stimuleret pa bekostning
af den legale virksomhed. Dette er s@rdeles
betenkeligt, fordi volds- og pornofilm flore-
rer i betydeligt omfang pé det illegale mar-
ked. Lovforslagets skadelige virkninger pa f.
eks. undervisnings- og handicapomradet er
endvidere igjnefaldende. Endelig har droftel-
serne tydeliggjort, at den fornedne statistik

ikke foreligger, hvorfor der er et yderst tvivl- -

somt beleg for de i lovforslagets bemaerknin-
ger anforte virkninger og konsekvenser.

Et andet mindretal (fremskridtspartiets
medlemmer af udvalget) udtaler:

Med flertalspartiernes manglende lyst og
vilje til at tage fat pa at begrense de alt for
store offentlige udgifter er det aldeles nytte-
lost at indfere nye afgiftsomrdder. Omvendt
er skaden herved betydelig, pad det herom-
handlede omrade blandt andet ved at hem-
me udviklingen af en ny teknik, som vil vere
til gleede og forngjelse for brede befolknings-
kredse. o

Unge brancher ber have frie opvakstvil-
kar. Hvis staten griber ind med snarende
afgifter og restriktioner, far spade skud ikke
lejlighed " til at dokumentere, hvilken sam-
fundsnytte de kan gore — hejst sandsynligt pa
omréader, som forstokkede gammeltenkere
slet ikke har fantasi til at forestille sig.

_Dertil kommer, at det foreliggende lovfor-
slag &bner ladeporte for sdkaldte piratvirk-

somheders magtige skatteunddragelser. Tek- -

nisk set er det sjusket hastvaerksarbejde. Det-
te viser sig bl. a. ved, at lovforslaget er kob-
let -pd salgsloven om forbrugsbegraeensende
foranstaltninger, mens de faktiske forhold i
branchen er helt anderledes, som ministeren

pa et sent tidspunkt under udvalgsbehandlin- -

gen har mattet indremme gennem folgende
svar til udvalget (bilag 25): ,

»Talmassige oplysninger haves ikke. Man
er bekendt med, at distribution af indspillede
videobind ganske overvejende sker ved udle-
je.«

Kulturministeren og statsministeren m. fl.
star rede til at oge skatteyderbetalte tilskud
til filmomradet til »kompensation« af, hvad
skatteministeren opkraever. Resultatet bliver
nye golde administrationsudgifter, som sam-
fundet simpelt hen ikke burde indlade sig pa
og slet ikke med den hastigt voksende stats-
bankerottrussel.

Derfor er der ingen tvivl om, at det rigtige
er at indstille lovforslaget til forkastelse ved
3. behandling.

Et tredje mindretal (socialistisk folkepartis
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
Sorkastelse ved 3. behandling. .

Mindretallet anser-det for at vere en fun-
damental misforstdelse at gennemfore afgifts-
forhgjelser pad nuvaerende tidspunkt. Det kan

~ kun bidrage til en forhgjelse af den rekord-

store arbejdsleshed uden at hjalpe noget i
ovrigt. Det, der er behov for, er det stik mod-
satte, nemlig en indsats til bekampelse af
arbejdslesheden. Dertil kommer, at fagbeva-
gelsen med rette ma anse afgiftsforhojelserne
for et loftebrud pa baggrund af den viste
store tilbageholdenhed under overenskomst-
forhandlingerne i fordret netop for at undgé
nye skatte- og afgiftsforhajelser.

Mindretallet vil ikke afvise, at der kan vee-
re en rimelighed i at indfere en afgift pa vi-
deobdnd. Men dels er det ikke afgiftsstram-
ninger, man har. brug for i den nuverende
situation, og dels er denne nye afgift usaed-
vanlig slet forberedt. Udvalget har faet man-
ge henvendelser fra branchen, der synes at
dokumentere, at afgiften i den nuverende
udformning har en rakke uheldige virknin-
ger, som kunne have veret undgiet ved en
anden udformning.

Et fjerde mindretal (Danmarks retsfor-
bunds medlem af udvalget) indstiller det fo-
religgende lovforslag til forkastelse ved 3.
behandling. Mindretallet vil i denne forbin-
delse gerne give udtryk for, at den forelig-
gende lovbuket og det foreliggende lovfor-
slag ikke loser landets statsfinansielle proble-
mer. Mindretallet vil videre gerne give ud-
tryk for, at det ikke forekommer serlig hen-
sigtsmassigt i den foreliggende konjunktursi-
tuation at. foretage nogen stramning af be-
skatningen, og vil endvidere pege pd det on-
skelige i, at der i stedet for burde gennemfo-
res socialt ansvarlige besparelser. Videre vil
mindretallet gerne pege pa, at det i den nu-
veerende situation er helt afgerende, at Dan-
mark opnar en forbedring af sin konkurren-
cemessige stilling over for udlandet, hvorfor
Danmarks retsforbund mé anbefale en @n-

“dring af regeringens valutapolitik derhen, at

Danmark melder sig ud af EMSen og gir
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over til en fri fastsettelse af kronens vaerdi
over for fremmede valutaer.

Mindretallet finder det i ovrigt ikke serlig
hensigtsmassigt, at regeringen foreslar skatte-
forhojelser umiddelbart forud for den 1. ja-

nuar 1982, hvor lefteparagraffen igen treeder

i kraft. Det vil efter mindretallets opfattelse

betyde en yderligere tilskyndelse til et yderli-

gere lonpres pad et tidspunkt, hvor det just
ikke forekommer netop at vere det, som
man har mest behov for. , _

Til lovforslaget onsker mindretallet i ov-
rigt at gore den bemarkning, at lovforsiaget
efter alt at demme vil fi den virkning, at
antallet af piratband vil vokse siledes at for-
std, at der i betydeligt omfang vil finde ind-
spilning sted af videoband, saledes at kren-
kelser af en eventuel ophavsret vil vokse.
Endvidere tror mindretallet, at den serlig
heje afgift pd indspillede bénd specielt vil
skabe et stort marked for obskene film, der
har porno og vold som emne.

Mindretallet beklager meget en siddan ud-
vikling og beklager ogsa meget, at den sterkt
foregede afgift vil betyde et anslag mod en
reekke kulturelle aktiviteter, hvilket mindre-
tallet ikke finder rimeligt. Regeringen synes
her sammen med forligspartierne at ville lov-
give og beskatte pad et omrade, hvor den tek-
niske udvikling i det hele forekommer at ve-
re lebet fra dem. P4 den baggrund finder
mindretallet det bade besynderligt og mark-
verdigt, at regeringen medvirker til at befor-

Bakholt (S) Camre (S)
Stavad (S) Tastesen (S) fmd.
- Anders Poulsen (V)

Rahbeek Moller (SF)

Erenbjerg (S) . Hans Heekkerup (S)

"Hagen Hagensen ( K F) nfmd.

Flygaard (DR)

dre en udvikling, som den nappe i enhver
henseende mé anse for enskverdig. '

Andringsforslag

Af ministeren for skatter og afgifter, tiltradt af
et flertal (Bakholt (S), Camre (S), Eren-
bjerg (S), Hans Hakkerup (S), Egon Jen-
sen (S), Stavad (S), Tastesen (S), Bernhard

. Baunsgaard (RV) og Bollmann (CD)):

| Til § 1
1) Efter nr. | indsattes som nyt nummer:

»01. 1 § 10, stk. 1, indseettes i 4. pkt. efter
»sted« ordene: »eller hvor varen udlejes«.«

CTil § 2

2) 1 stk. 1 ®ndres datoen »00. november
l981« tll »17. november 1981«.

Bemarkninger
Til nr. 1

/Endringeﬁ er en tydeliggorelse af bestem-

‘melsen, der er en folge af inddragelsen af

videobédnd under afgiftspligten.

~ Tilnr. 2

Det foreslds, at loven traeder i kraft den
17. november 1981. '

Egon Jensen (S)

'Berhhard Baunsgaard (RV)  Ellemann-Jensen ( V)

Gammelgaard (KF)  Bollmann (CD)

Glistrup (FP)  Ove Jensen (FP)

Partierne VS og KrF havde ikke medlemmer i udvalget.



