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Til lovforslag nr. L 74. Betaenkning afgivet af skatte- og afgiftsudvalget den 6. november 1981

Betenkning

over

| Forslag til lov om @&ndring af lov om afgift af ol

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
reekke moeder og haft samrdd med savel mini-
steren for skatter og afgifter som finansmini-
steren, der begge tillige har besvaret sporgs-
mal skriftligt. Nogle af disse besvarelser er
optrykt som bilag til betenkningen.

Udvalget har endvidere modtaget mundtli-
ge og/eller skriftlige henvendelser fra foelgen-
de: :

Bryggeriforeningen,

Butikshandelens Fellesrad,

Centralforeningen af Hotelvaerter og Re-

stauraterer i Danmark,

CO - Centralorganisationen af lokale

Handelsforeninger,

Dansk Bryggeri-, Brenderi- og Mineral-

vandsarbejderforbund,

Dansk Organisation af - Detailhandelskae-

der,

Grosserer-Societetet,

Industrirddet og

Metal — Lyngby.

- Der er af ministeren for skatter og afgifter
og nogle mindretal stillet @ndringsforslag,
hvorom henvises til de ledsagende bemark-
ninger.

Udvalget har noteret sig, at ministeren i et
svar pa et spergsmél fra udvalget har tilken-
‘degivet, at ministeren senere p4 aret vil frem-
sette forslag til lov om @ndringer i straffebe-
stemmelserne i told- og forbrugsafgiftslovgiv-
ningen, der vil indebare, at simpel uagtsom-
hed ikke lengere kan straffes med bede.

Det er ikke hensigten med de foreliggende
forslag, i hvilke straffebestemmelserne er fo-
resldet @ndrede, at anlegge en praksis, der
vil afvige fra indholdet af den patenkte lov-
givning senere pa aret.

.arbejdsleshedsunderstottelse

Et flertal (socialdemokratiets, det radikale
venstres og centrum-demokraternes medlem-
mer af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med det af ministeren for skatter
og afgifter stillede @ndringsforslag.

Et mindretal inden for flertallet (det radika-
le venstres medlem af udvalget) ensker i an-
ledning af venstres og det konservative folke-
partis betragtninger om provenuet af afgifts-
forslagene, der efter de to partiers mening
ikke vil nas, at bemarke folgende:

» I det omfang, der bliver tale om et falden-
de provenu for si vidt angir L 74 — afgift af
ol, L 75 - afgift af vin og frugtvin m. m., L
76 — afgift af spiritus m. m. og L 77 — tobaks-
afgifter, forarsager dette et faldende forbrug,
og det vil veere en fordel for folkesundheden
og resultere i faldende udgifter pd sundheds-
omrédet.

Et mindretal (venstres og det konservative
folkepartis medlemmer af udvalget) indstiller
lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling.

Mindretallet finder, at den »afgiftspakkec,
hvori lovforslaget indgdr, er udiryk for en
forfejlet og opgivende ekonomisk politik.
Hensigten -er angiveligt at styrke statsfinan-
serne med 1,4 mia kr. i 1982 og 2 mia kr. i
de efterfolgende ar — men som det klart er
fremgaet af udvalgsbehandlingen, vil afgifter-
ne ikke fa denne provenuvirkning. Der vil
blive tale om et vaesentligt lavere provenu, og
dertil skal sa medregnes de egede udgifter til
som folge af
den stigning i ledigheden, der forarsages af
afgiftsforhojelserne.

Det er i den aktuelle skonomiske situation
forkert at forheje skatter og afgifter. Det kan

upveer13926¢02x



49 Bet. o. lovf. vedr. afgift af gl 50

kun forsterke de depressive tendenser i eko-
nomien. I stedet bor der gennemfores offent-
lige besparelser, som kan give plads for stra-
tegiske skattelettelser samtidig med, at statsfi-
nanserne styrkes.

En rekke af de foresldede afgiftsforhejel-
ser vil herudover have specielt skadelige
virkninger — eller vil vere umulige at admi-
nistrere — og tanken om at indeksregulere en
reekke afgifter vil vare inflationsfremmende
og dermed direkte skadelig for bestrebelser
pd at forbedre den oekonomiske balance.
Samtidig betyder en sddan indeksregulering,
at folketinget begraenser sin indflydelse pé
anvendelsen af de ekonomisk- pohtlske in-
strumenter.

Et andet mindretal (fremskridispartiets
medlemmer af udvalget) indstiller lovforsla-
get til forkastelse ved 3. behandling med de
af mindretallet stillede endringsforslag, idet
det er omsonst at forhaeje afgifter, nar folke-
tingsflertallet ikke har styr p4 statsudglfter-
nes himmelflugt.

Mindretallet beklager, at regeringen har
veeret serdeles modyvillig til at give udvalget
de fornedne oplysninger til at bedemme lov-
forslagenes virkninger og deres placering i
det samlede finanspolitiske billede. Det har

derfor ikke varet forsvarligt for udvalget at

afgive betznkning, si leenge regeringen forer
en s forbeholden og tilbageholdende proce-
dure, som tilfzeldet har varet. Dette gaelder
alle lovforslagene L 74-85 inkl.

Et tredje mindretal (socialistisk folkepartis
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
Sforkastelse ved 3. behandling.

Mindretallet anser det for at vare en fun-
damental misforstaelse at gennemfore afgifts-
forhejelser pd nuvarende tidspunkt. Det kan
kun bidrage til en forhejelse af den rekord-
store arbejdsleshed uden at hjelpe noget i
ovrigt. Det, der er behov for, er det stik mod-
satte, nemlig en indsats til bekempelse af
arbejdslesheden. Dertil kommer, at fagbeve-
gelsen med rette ma anse afgiftsforhajelserne
for et leftebrud p& baggrund af, at den viste
stor tilbageholdenhed under overenskomst-
forhandlingere i foraret, netop for at undga
nye skatte- og afgiftsforhajelser.

Et fjerde mindretal (Danmarks retsfor-
bunds medlem af udvalget) indstiller det fo-

religgende lovforslag til forkastelse ved 3.
behandling. Mindretallet vil i denne forbin-
delse gerne give udtryk for, at den forelig-
gende lovbuket og det foreliggende lovfor-
slag ikke loser landets statsfinansielle proble-
mer. Mindretallet vil videre gerne give ud- -
tryk for, at det ikke forekommer sarlig hen-
sigtsmassigt i den foreliggende konjunktursi-
tuation at foretage nogen stramning af be-.
skatningen, og vil endvidere pege pa det on-
skelige i, at der i stedet for burde gennemfo-
res socialt ansvarlige besparelser. Videre vil
mindretallet gerne pege p4, at det i den nu-
verende situation er helt afgerende, at Dan-
mark opndr en forbedring af sin konkurren-
cemassige stilling over for udlandet, hvorfor
Danmarks retsforbund ma anbefale en &n-
dring af regeringens valutapolitik derhen, at
Danmark melder sig ud af EMSen .og gar
over til en fri fastsettelse af kronens vardi
over for fremmede valutaer.

Mindretallet finder det i ovrigt ikke serlig
hensigtsmaessigt, at regeringen foreslar skatte-
forhgjelser umiddelbart forud for den 1. ja-
nuar 1982, hvor lefteparagraffen igen traeder
i kraft.- Det vil efter Danmarks retsforbunds
opfattelse betyde en yderligere tilskyndelse til
et yderligere lenpres p4 et tidspunkt, hvor
det just ikke forekommer netop at vare det,
som vi har mest behov for.

For sa vidt angar spergsmalet om indekse-
ring af de enkelte afgifter, saledes at der i
realiteten finder en pristalsregulering sted,
mé man nok vare betenkelig ved at indfere
en sidan automatik, og maske i sarlig grad
pd nuvarende tidspunkt. For det forste kan
man pege pd, at en gennemforelse af indek-

_ seringsprincippet, om ikke formelt, s& da nok

i de fleste tilfeelde reelt vil formindske folke-
tingets indflydelse pd skatte- og afgiftspoli-
tikken og saledes vaere medvirkende arsag til,
at det bliver endnu mere svart for folketin-
gets partier at fi styr p4 ekonomien i en for
landet vanskelig situation. For det andet ma
man nok i almindelighed nere betenkelig-
hed ved at medvirke til en lovgivning, hvor
alt bliver sat pa skinner og bare korer derud-
ad. Man kan nzppe pi forhand vide, om en
sddan indekseringsordning i det hele vil have
en virkning, der vurderet under ét er positiv.

Mindretallet har stillet endringsforslag,
hvorefter man vender tilbage til den gamle
formulering af § 18, stk. 2, hvorefter hvidtel
fritages for afgifter.
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AEndringsforslag
Til § 1
Af et mindretal (Glistrup (FP) og Ove Jensen
(FP)):
1) 1 den under nr. I foreslaede affattelse af
lovens § 17 udgar stk. 3.

Af et mindretal (Flygaard (DR)):

2) Det under nr. 2 foresldede § 18, stk. 2,
udgér og erstattes af felgende:

»Stk. 2. Undtaget fra afgiften er overgeret |

ol af almindelig hvidteltype, safremt varen
forhandles med anvendelse af ordet »Hvidt-
ol« eller »Skibsel« tydeligt anbragt som arts-
betegnelse pa hovedetiketten og der i ovrigt
ikke ved forhandlingen anvendes betegnelse
eller udstyr af en sidan art, at varen kan an-
tages for en afgiftspligtig elsort.«

Af mindretalletA under nr. 1:

3) 1 den under ar. 8 foresldede § 54 ind-
settes i stk. 1 efter »straffes den, der« orde-
ne: »forsetligt eller groft uagtsomt«.

Af ministeren for skatter og afgifter, tiltradt af
et flertal (Bakholt (S), Camre (S), Eren-
bjerg (S), Hans Hakkerup (S), Egon Jen-
sen (S), Stavad (S), Tastesen (S), Bernhard
Baunsgaard (RV) og Bolimann (CD)):

CTil§2
4) 1 stk. 1 zzndres »00.« til: »17.«.
Bemarkninger
Til nor. |
I grensehandel er tysk ol blevet det dan-
ske overlegent. Da tysk olafgift ikke indeks-

reguleres, bor dansk heller ikke for ikke yde-
religere at forringe dansk ols konkurrenceev-

ne og dermed markedsandel. Slet ikke sa
lenge det henligger uklart, hvordan det
fremover kommer til at stille sig med det
gennemdanskbaserede elprodukt.

Til nr. 2

Formalet med @ndringsforslaget er at fore
bestemmelsen tilbage til dens oprindelige
formulering for s vidt angar hvidtel.

Til nr. 3

Ved endringsforslaget gores simpel uagt-
somhed straffri. Dette er overensstemmende
med, hvad fremskridtspartiet foreslog ved L
23 af 6. oktober 1977 (forslag til lov om af-
kriminalisering af simpel uagtsomhed).

Som ved snesevis af andre fremskridtsfor-

" slag er de andre partier efter rs forleb kom-

met til den erkendelse, at fremskridtsforslag
er de sagligt rigtige. Det har skatteministeren
udtalt i.folgende svar pa udvalgsspergsmail
nr. 4:

‘»Jeg har til hensigt senere pé aret at frem-
satte forslag til lov om andringer i straffebe-
stemmelserne i told- og forbrugsafgiftslovgiv-
ningen, der vil indebzre, at simpel uagtsom-
hed ikke lengere kan straffes med bede.«

Andringen kreever, som sndringsforslaget

_viser, kun indfejelse af fire ord i straffebe-

stemmelserne — eller at ‘man generelt gen-
nemforer fremskridtsforslaget af 6. oktober
1977.

Herefter er det aldeles uansteendigt af mi-
nisteren, at tusinder af mennesker skal straf-
fes for simpel uagtsomhed i det neaste halve
ar, bare fordi ministeren ikke kan fa sig
nerklet fardig forinden — mens himmel og
jord swttes i bevaegelse, nar ministeren skal

-gennemfore den skatteplyndring, som den

foreliggende afgiftsbuket er udtryk for.

Til nr. 4

Det foreslds, at loven treeder i kraft den
17. november 1981.

Bakholt (S) Camre (S) Erenbjerg (S) Hans Heekkerup (S)  Egon Jensen (S)

Stavad (S) Tastesen (S)fmd.  Bernhard Baunsgaard (RV) Ellemann-Jensen (V)
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Anders Poulsen (V) Hagen Hagensen (KF) nfmd. Gammelgaard (KF)  Bollmann (CD)

Rahbaeek Moller (SF)  Flygaard (DR) Glistrup (FP)  Ove Jensen (FP)

Partierne VS og KrF havde ikke medlemmer i udValget.
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Bilag

Nogle af udvalgets spergsmal til ministeren for skatter og afgifter og dennes svar herpa

Sporgsmal 12:

Hvor megen ledighed skabes, hvis lennin-
gerne stiger med | pct. mere som felge af
afgiftsforheojelserne, end de e]lers ville have
gjort?

Svar:

Den foresldede ajourfering af visse afgifter
betyder en delvis fastholdelse af afgiftstryk-
ket for de varer, der er belagt med stykafgif-
ter. Uden @ndringer af afgiftssatserne for
sddanne varer vil der opstd et faldende af-
giftstryk som folge af prisstigninger. I denne
situation skennes @ndringerne af afgifterne
ikke at have nogen vesentlig virkning pa
lenstigningerne, siledes som det forudsettes
i sporgsmalet.

Virkningen af en @ndring af lenstigningen
med 1 pct. er en forringet konkurrenceevne
over for udlandet. Den forringede konkur-
renceevne vil indebere, at ledigheden oges.
Den pracise storrelse af den foregelse af le-
digheden, der matte blive tale om, er det for-
bundet med betydelig usikkerhed at skenne
over. Séfremt det forudsettes, at lonstig-
ningstakten eges med 1 procentenhed i 1982,
mé det antages, at antallet af ledige efter et

par ar vil veere 3-4.000 hgjere, end det ellers
ville veere. T det forste ar vil der kun vere en
forholdsvis ringe virkning péd beskeftigelsen.

Sporgsmdl 37:

Hvordan stemmer skatte- og afglftsmml-
sterens oplysninger under 1. behandlingen
om, at en afgiftsstigning p& 1 mia kr. vil for-
oge arbejdslesheden med 1.000, med finans-
ministerens oplysning om, at en afgiftsstig-
ning pé 1 mia kr. kun vil forbedre statsfinan-
serne netto med 3-400 mill. kr. pa grund af
afledte virkninger?

Svar: _

I min besvarelse af spergsmal 12 har jeg
anfort, at det med nogen usikkerhed méa
skennes, at den isolerede virkning p& be-
skeftigelsen af de foresldede afgiftsforhgjel-
ser vil veere en formindskelse, der i det forste

- ar udger 1-2.000 personer, og som stiger i de

folgende éar.

I svaret af 17. august 1981 pa spmgsmél
nr. 23 fra politisk-ekonomisk udvalg er angi-
vet konsekvenserne for de offentlige finanser,
nar v1rknmgeme af en forhgjelse af momsen
er sldet fuldt igennem.



