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Forslag

Lov om @&ndring af lov
om paligningen af indkomst- og formueskat
til staten (ligningsloven)
(Tilbageforsel af underskud)

§1

.I lov om paligningen af indkomst- og for-
mueskat til staten, jfr. lovbekendtgorelse nr.
404 af 30. juli 1981, affattes § 15 saledes:

»§ 15. Safremt den for 1981 eller et senere
indkomstar opgjorte skattepligtige —~ alminde-
lige og/eller saerlige — indkomst udviser un-

derskud, kan dette underskud fradrages i den

- skattepligtige almindelige eller serlige ind-
komst for de narmest efterfolgende 5 ind-
komstédr. Inden for denne periode kan fra-
draget, for sd vidt det kan rummes i den for
et tidligere indkomstar opgjorte skattepligtige
indkomst, ikke overfores til noget senere ind-
komstdr. Om fradrag fortrinsvis skal ske i
-den almindelige eller serlige indkomst for et
indkomstar, afgares af skatteyderen.

Lovforslag Folketlngséret 1981-82.

Stk. 2. Til og med den 1. maj, som forst
indtreeder efter udlebet af et underskudsind--
komstdr, kan den skattepligtige ved erkle-
ring over for ligningsmyndigheden krave, at
underskuddet i stedet helt eller delvis bringes
i modregning i den skattepliotige almindelige
eller srlige indkomst i et eller flere af de
fem 4r, som ligger forud for underskudsaret.
Afgives sddan erklering senere end den
nevnte 1. maj, kan erkleringen alene tages
til folge, hvis den ledsages af en gebyrindbe- -
taling pa 3.000 kr.« :

§2

Overforsel af negativ indkomst for 1980
og/eller tidligere indkomstir sker overens-
stemmende med hidtil geeldende lovgivning.
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Bemcerkninger til lovforslaget

I forhold til skatteydere, der periodevis har
negativ indkomst, periodevis positiv, er-det massivt
uretferdigt at fastlegge skattebyrden ud fra kort-
periodeopgorelser, idet de herved kan komme til at
betale vesentlig mere i skat, end de har haft ind-
teegt til.

Forslaget seger at rdde en vis bod herpa ved at
udvide geeldende ligningslovs § 15, sd det nu ogsd
skal veere muligt at tilbagefore indkomstunderskud.

Mange har i gode ar oplevet, at deres gode ind-
tjening er blevet mere end halveret derved, at det
offentlige via indkomstskatten har veret broder-
partsberettiget til det indvundne overskud. Derfor
har de ikke kunnet konsolidere sig. Nar lavkon-

junkturen senere melder sig, er det pakraevet, at de’

straks kan henvende sig til den lokale forskudsre-
gistreringsmyndighed og dér opnd, at det offentlige
ogsa deltager i underskuddet ved tilbagebetaling af
de skatter, der i virkeligheden er betalt under urig-
tige forudsetninger i det eller de foregiende &r.

En siddan prompte tilbagebetaling er naturligvis
forst og fremmest en retfeerdighedshandling, fordi
det nu har vist sig, at virksomheden over en noget
lengere periode ikke var s overskudsgivende, som
man troede, da man foretog skatteopgerelsen pé
den driftsekonomisk set unaturlige vis, at man lod
et jernteppe g ned ved regnskabsarets udlebsdag,
mens livet — ogsa det skonomiske liv — leves konti-
nuerligt pa begge sider af 31. december, eller hvor-
nir man nu matte have statusdag. Det er flojtende
uretferdigt, at folk med ujevnt indtegtsforleb skal
behandles meget veerre end folk med samme sam-
lede indkomst ligeligt fordelt over &rene.

Dertil kommer imidlertid, at underskuds-tilba-
geforsel er en langt sundere og hurtigere made at
hjzlpe virksomheder i ned pa end ved den social-
demokratiske metode med alskens serbureaukrat-
foranstaltninger under den misvisende betegnelse
erhvervsfremme.

Forslagets placering i den aktuelle samfunds-
okonomiske debat blev fremheavet, da det den 13.
august 1981 blev bebudet i en silydende presse-
meddelelse:

»Fremskridtspartiets sommergruppemede har
selvsagt indgdende udformet, hvad der kan gores
for at hindre de afskedigelser, arbejdsleshed og .
reallonsfald, som folketingsflertallets politik ferer
med sig.

Den eneste virkeligt gavnlige og holdbare recept
indebzrer keempelettelser af skatter og afskaffelse
af de produktionstyngende papirkrav og overfledi-
ge lovrestriktioner. Med folketingets nuverende
sammensatning kan dette imidlertid ikke gennem-
fores."

Derfor har fremskridtspartiet serlig haftet sig
ved, at et enkelt regeringsmedlem har dbnet sig for
gode enkeltforslag — ligegyldigt hvem der fremszt-
ter dem.

Det er landbrugsministeren. :

I stedet for at pille ved landbrugets selveje eller
gennemfore nye indviklede specialordninger med
grenne obligationer, indekslan eller lignende skulle -
han fa gennemfert en ganske lille, men sardeles '
virkningsfuld endring i skatteloven.

Det drejer sig om de mange virksomheder, som
ma lukkes med underskud, og hvor dette efter geal-
dende regler kan fradrages i indtzgten i de naste
fem ar.

Det hjelper imidlertid s& lidt pa beskeftigelse
og valuta, nar arbejdspladserne forst er nedlagt.

Der er brug for, at disse fradrag i stedet kan
foretages her og nu og med det samme, s& de for-
nodne penge straks er til stede til at betale de ter-
miner eller andre patrengende udgifter, der forfal-
der straks.

Fremskridtspartiet vil derfor, s snart folketin-
get samles naste gang, fremsxtte lovforslag om, at
folk med underskud i stedet for at treekke dem fra
i de kommende fem &rs indtegt skal kunne velge
at fa fradraget i tidligere ars indkomst (ogsé inden
for en fem &rs grense), sd de far den for meget
betalte skat tilbage med det samme.« )

Princippet om at tilbagefore underskud blev
ogsd anvendt i lov nr. 290 af 26. juni 1975 om
skattemessig tilbageforsel af underskud (for skatte-
aret 1975-76) i aktieselskaber m.v. Denne lov var
imidlertid snavert tidsbegranset, hvorhos den en-
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sidigt favoriserede juridiske personer, hvilket er
serdeles uheldigt i disses konkurrencekamp med
personligt ejede virksomheder, ligesom en umid-
delbar retfzrdighedsbetragtning ogsd tilsiger lige-
- stilling mellem skatteyderne.

Tilbageforselsretten i narverende forslag er
teknisk udformet sidan, at den overhovedet ikke
vil volde vanskeligheder. Hverken for skatteydere
eller myndigheder, jfr. spalte 1897-1899 i folke-
tingsforhandlingen 20. november 1975. Der var da
heller ikke tekniske vanskeligheder ved den omtal-
te 1975-ordning eller i forbindelse med dedsbo-til-
bageforselsreglerne, som vi nu har kendt i en halv
snes 4r i kildeskattelovens §§ 31 og 32.

Det stillede forslag er en genfremsattelse af et
den 17. oktober 1975 (Folketingstidende 1975-76,
forhandlingerne sp. 1885-1907, 3277-3280 og
10751-10758 samt tilleg A. sp. 979, tilleg B sp.
291 og 2013) og den 13. oktober 1976 (Folketings-
tidende 1976-77 (1. saml.) forhandlingerne sp. 391,
975, 3182 og 3326 og tilleg A sp. 697 og tilleg B
sp. 103) fremsat forslag.

Om tilsvarende ny lovgivning i udlandet henvi-
ses til Skattepolitisk Oversigt 1976, 47 og 221f
(Vesttyskland) og 222 (Holland). Ogs i evrigt er
vidtstrakt modregningsret for skatteunderskud al-
mindelig i vore udenlandske konkurrentlande.

I Sverige og Norge kan underskud fremfores i ti
ar, i Holland i seks 4ar, i Island, Finland, Canada,
Belgien, Frankrig, Vesttyskland, Italien, Luxem-
bourg, Spanien, @strig, Japan og USA i fem ar, og
i England og Irland kan underskud fremfores

uden tidsbegraensning. Adgang til underskudstilba-
geforsel findes i Vesttyskland, Holland, England,
Norge, Canada og USA.

Der henvises ogs4 til, at vismandsrapporten fra
maj 1981 anbefaler »at overveje muligheden for
ordninger, der gav symmetri mellem samfundsdel-
tagelse i henholdsvis chancen for gevinst og risiko-
en for tab ved gennemforelse af erhvervsmessige
investeringer«.

Safremt der viser sig flertal for forslaget under
folketingets behandling, vil tekniske folgelovfor-
slag blive fremsat om endringer i kildeskattelo-
vens §§ 31 og 32 og selskabsskattelovens §§ 8 og.
15 og lov om serlig indkomstskat § 9. I disse for-
slag vil det bl.a. blive praciseret, at hvis den ene
indkomst (almindelig indkomst og sewrlig ind-
komst) i samme indkomstar skulle vaere positiv og
den anden negativ, skal modregning fortrinsvis ske
inden for dette indkomstars rammer.

Samtidig ma lejligheden benyttes til udtrykke-
ligt i lovteksten at sl fast, at hvis en senere an-
dring af en skatteansettelse (for 1981 eller senere
ar) bevirker, at denne bliver negativ (eller mere
negativ end hidtil), skal skatteyderen have adgang
til straks at kraeve, at det negative beleb bringes i
modregning i positiv indkomst for felgende og/el-
ler for tidligere indkomstar.

Endvidere vil det vaere hensigtsmassigt at tage
fat pa, hvordan ndringer af tidligere. &rs ind-
komst skal indvirke pd socialindkomsten for de
pigeldende &r, og dermed eventuelt revision af
bernetilskud, daginstitutionsfriplads o.s.v., 0.s.v.



