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Lovforslag nr. L 14. Fremsat den 8. oktober 1981 af justitsministeren

Forslag

til

Lov om en undersogelse af visse forhold }Vedr@rendeipoé_,t-
og telegrafveaesenet ‘

§ 1. Justitsministeren nedsztter en kom-
missionsdomstol til at undersege de ledelses-
og bevillingsmassige forhold vedrerende
post- og telegrafveesenet med udgangspunkt i
rigsrevisionens beretning af 6. august 1981
om post- og telegrafveesenets ressourcefor-
brug og ressourcestyring i 1980 og statsrevi-
sorernes bemarkninger af 19. august 1981.
Undersogelsen skal sarlig have til formal at
klarlegge, om der foreligger fejl eller for-
sommelser, som kan give anledning til, at et
retligt ansvar seges gennemfort.

Stk. 2. Kommissionsdomstolen afgiver en
beretning om resultatet af sin undersogelse.
Beretningen offentliggores.

§ 2. Kommissionsdomstolen skal bestd af
tre medlemmer. Formanden skal vare dom-
mer. De ovrige medlemmer skal have sarlig
indsigt i ledelsesopgaver og offentlig forvalt-
ning.

Stk. 2. Justitsministeren beskikker en per-
son til at bistd kommissionsdomstolen med
undersogelsen.

Stk. 3. Justitsministeren serger for den for-
nedne medhjelp til kommissionsdomstolen
og den person, der er beskikket som bistand
for domstolen.

§ 3. Kommissionsdomstolen traeffer be-
stemmelse om den nermere tilretteleggelse
af undersogelsen. Tilretteleeggelsen kan efter
domstolens bestemmelse ske med bistand fra
den beskikkede person og eventuelle bisidde-
re.

Stk. 2. Kommissionsdomstolen kan palaeg-
ge offentlige myndigheder og institutioner,
herunder rigsrevisor, at tilvejebringe oplys-

Justitsmin. j. nr. L.A. 1981-512-22
Lovforslag. Folketingsaret 1981-82.

ninger og afgive u'dAtalelser om narmere an-
givne forhold af betydning for undersogel-
sen.

§ 4. Reglerne i retsplejeloven finder an-
vendelse ved kommissionsdomstolens under-
sogelse.

Stk. 2. Kommissionsdomstolen kan under
afheringer bekledes af formanden alene.
Formanden kan i den forbindelse treffe be-
slutninger og afsige kendelser uden tilkaldel-
se af de andre medlemmer.

Stk. 3. Kommissionsdomstolens beslutnin-
ger og kendelser kan keres til hojesteret.

§ 5. Personer, der skal afgive forklaring
for kommissionsdomstolen, kan mede med
bisidder.

Stk. 2. Kommissionsdomstolen kan beskik-
ke en eller flere bisiddere til at varetage end-
nu ikke afherte personers interesser.

Stk. 3. Som bisidder kan anvendes en re-
prasentant for den afhertes organisation, en
ansat i vedkommende ministerium eller of-
fentlige institution eller en advokat.

Stk. 4. Kommissionsdomstolen kan be-
stemme, at det offentlige betaler en bisidders
vederlag, safremt det md anses for rimeligt,
at den afhoerte har antaget bisidder. Vederla-
get kan ikke overstige, hvad der for et tilsva-
rende arbejde ville vaere blevet tilkendt en’
beskikket forsvarer i en straffesag. Kommis-
sionsdomstolen fastsatter vederlaget til en
bisidder, der er beskikket efter stk. 2, og ve-
derlaget betales af det offentlige.

§ 6. Loven trazder i kraft ved bekendtgo-
relsen i Lovtidende.
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Bemcerkninger til lovforslaget

I. Det er regeringens opfattelse, at den hidtidi-
ge.udvikling i post- og telegrafvaseney allerede er
blevet grundigt belyst. Regeringen har imidlertid
alt-taget i betragtning fundet, at der bor nedsattes
en kommissionsdomstol, men at folketinget ber
-have lejlighed til at tage stilling hertil. Kommissi-
onsdomstolen skal undersege og redegore for de
ledelses-. og bevillingsmessige forhold med ud-
gangspunkt i rigsrevisionens beretning af 6. august
1981 om post- og telegrafvaesenets ressourcefor-
brug og ressourcestyring i 1980 og statsrevisorernes
bemerkninger af 19. august 1981. Beretningen og
statsrevisorernes bemarkninger er optaget som
bilag til finansudvalgets beretning herom af 4. sep-
tember 1981, der er optrykt i Folketingstidende for
.1980-81, tillzg B, fortryk blad nr. 921
‘ - Undersogelsen skal. serlig have ‘til formal at
klarlegge, om der foreligger fejl eller forsemmel-
ser, som kan give anledning til, at et retligt ansvar
soges gennemfort. _

Undersogelsen vil saledes kunne rette sig imod
sdvel nuverende og tidligere ansatte i post- og
telegrafvaesenets ledelse som andre, der i labet af
1970erne eller tidligere og frem til i dag har haft
indflydelse pé eller varet ansvarlig for forholdene
i post- og telegrafvasenet.

Den narmere tilretteleggelse og afgrensning af
undersogelsen mé foretages af kommissionsdom-
stolen selv, bl. a. i lyset af de oplysninger, som
domstolen indhenter under undersogelsens forleb.

Kommissionsdomstolen skal for at sikre den
bedst mulige klarlagning af forholdene besta af tre
medlemmer, hvoraf formanden skal veere dommer.
De ovrige medlemmer, der ikke behaver opfylde
betingelserne for at vere dommer, skal valges ud
fra deres personlige kvalifikationer og ma saledes
ikke reprasentere bestemte interesser. Ved vurde-
ringen af kvalifikationerne skal der henses til, at
det er forholdene i en statsinstitution, der skal be-
demmes.

Til at bistd domstolen med den nzrmere tilret-
teleggelse og gennemforelse af’ undersogelsen,
herunder indsamling af oplysninger hos myndighe-
der og institutioner og gennemforelse af afheringer

af vidner m.v., beskikkes der en person, f. eks. en
advokat, der har den fornedne erfaring med hen-
syn til at gennemga og fremlegge en sag af den
foreliggende karakter.

Den sekretarlatsmae551ge bistand vil i videst
muligt omfang blive sammensat siledes, at den
sagkundskab og erfaring, der findes pa forskellige
omrider i den  offentlige forvaltning, herunder
rigsrevisionen, vil blive sogt udnyttet bedst muligt.
Det er endvidere i lovforslagets § 3, stk. 2, bestemt,
at.kommissionsdomstolen vil kunne palegge of-
fentlige myndigheder m.v., herunder .rigsrevisio-
nen, at tilvejebringe oplysninger og afgive udtalel-
ser om forhold, der er af betydning for. undersogel-
sen. Herved vil domstolen, i det omfang det findes
hensigtsmessigt og-forsvarligt, bl. a. kunne udnytte
det kendskab - til forholdene i post- og telegrafvee-
senet,- der er opnéet i forbindelse med tidligere
undersogelser. . '

For at sikre, at unders@gelsen kan- gennemfores
sd effektivt og smidigt som muligt, foreslas det i §
4, stk. 2, at kommissionsdomstolen under afherin-
gerne kan bekledes af retsformanden alene, og at
retsformanden i forbindelse hermed kan treffe
beslutninger og afsige kendelser. Der sigtes herved
alene til afgorelser af rent procesledende karakter.

Kommissionsdomstolen skal med de fravigelser,
der folger af loven selv, anvende retsplejelovens
regler i forbindelse med undersegelsen, herunder
reglerne om vidnepligt og om offentlige retsmeder.
Personer, der afgiver forklaring for kommissions-
domstolen, er berettiget til at mede med bisidder,
som kan bistd den pageldende under sagen.

Kommissionsdomstolen kan endvidere beskikke
en eller flere advokater til at varetage interesserne
for personer, der endnu ikke er afhert. Det vil
sledes tenkes at kunne ske i tilfaelde, hvor dom-
stolen i forbindelse med indsamling af oplysninger
eller under afheringer finder, at der opstar behov
for varetagelse af interesser hos personer, der end-
nu ikke er direkte inddraget i domstolens underso-
gelse. Bisidderne vil efter domstolens bestemmelse
kunne blive inddraget i tilretteleeggelsen af under-
segelsen.
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2. Som felge af undersogelsens karakter er det
ikke muligt pa forhind at skenne over det nerme-
re omfang af kommissionsdomstolens virksomhed,
eller om hvornar undersogelsen kan forventes af-
sluttet. Det er pad denne baggrund ikke muligt nar-
mere at angive de samlede okonomiske virkninger
af gennemforelsen af lovforslaget.

Omkostningerne vil dels omfatte de direkte ud-
gifter i forbindelse med kommissionsdomstolens
nedsazttelse og virksomhed og dels visse merudgif-
ter for de myndigheder og institutioner, der ind-
drages i undersogelsen.

De pagaldende udgifter forudsazttes optaget pé
de respektive styrelsers forslag til tillegsbevillings-
lov for de ar, hvor udgifterne afholdes.

1 de direkte udgifter ved kommissionsdomsto-
lens arbejde vil indga vederlag til medlemmerne af
domstolen og den sekretariatsmassige bistand,
samt-udgifter til beskikkede advokater m.v. Veder-
laget til medlemmerne; sekretariatet og advokater,

der vil blive beregnet pa grundlag af sadvanlige

regler, herunder reglerne om rettens fastsattelse af
vederlag til beskikkede advokater, vil i overens-
stemmelse med sedvanlig praksis blive afholdt pa
justitsministeriets konto for udgifter vedrerende
strafferetsplejen. Til de navnte udgifter kommeér
eventuelle udgifter i forbindelse med szrlige un-
dersogelser, f. eks. af revisionsmassig karakter,
som kommissionsdomstolen finder det nedvendigt
at lade gennemfore.

De samlede direkte udgifter i forbindelse med
kommissionsdomstolens virksomhed vil navnlig
afhznge af omfanget af kommissionsdomstolens
undersogelse, hvilket som tidligere anfert ikke pé
forhand lader sig ansla. Det kan i denne forbindel-
se oplyses, at de direkte udgifter i forbindelse med
gennemforelsen af den undersogelse, der i 1968 og
1969 blev gennemfort for at klarlegge de nermere
omstendigheder ved tilvejebringelse af lokaler til
kildeskatteadministrationen udgjorde knap 260.000
kr. i 1969 prisniveau svarende til ca. 700.000 kr. i
1981 ‘prisniveau. Undersogelsen omfattede et rela-
tivt begranset sagsforhold og blev bl. a. derfor
gennemfort i lebet af omkring 6 méneder. Det er
siledes neppe muligt ud fra disse oplysninger at
udlede noget om sterrelsesordenen af de omkost-
ninger, der vil vere forbundet med den foreliggen-
de undersegelse. Efter justitsministeriets opfattelse
ma undersegelsen og de omkostninger, der er for-
bundet hermed, imidlertid antages at blive af et
betydeligt storre omfang. ’

Foruden de direkte omkostninger i forbindelse
med kommissionsdomstolens virksomhed vil gen-
nemforelsen af undersegelsen medfere ikke ubety-
delige omkostninger for de enkelte styrelser, der
bliver berert heraf. Omkostningerne vil navnlig
omfatte udgifter til merarbejde i forbindelse med,
at ansatte inddrages i undersogelsen, eller i forbin-
delse med, at styrelsen skal tilvejebringe oplysnin-
ger og udarbejde redegerelser til domstolen.



