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Beslutningsforslag nr. B 17. Fremsat dén 6. november 1981 af Rahbak Mgller (SF), Marianne Bentsen-Pedersen
(SF), Ingerlise Koefoed (SF), Birthe Nielsen (SF), Bjgrn Poulsen (SF) og Ebba Strange (SF)

Forslag til folketingsbeslufniiig

om initiativer til reduktion af arbejdslesheden

Folketinget opfordrer regeringen til at

fremsette lovforslag vedrorende folgende
initiativer til foregelse af beskaftigelsen:

1.

De samlede investeringer i energibespa-
relser og varige energikilder foreges med
2,5 mia kr. i 1982 og 5 mia kr. i 1983 ved
hjelp af bedre og mere fleksible tilskuds-
ordninger m. v.

. Investeringerne i kollektiv trafik foreges

med 1,2 mia kr. i 1982 og yderligere 0,4
mia kr. i 1983.

Boligbyggeriet foreges ved en udvidelse
af rammen for almennyttigt byggeri med
6.000 boliger, herunder 3.000 ungdoms-
boliger, samt ved gennemforelse af lavt-
forrentede indekslan til boligfinansiering.
Der igangsettes initiativer pd milje- og
genbrugsomradet i overensstemmelse
med SiD’s GENPLAN 82-83.

Den offenlige service forbedres pa dagin-
stitutionsomradet, inden for plejehjems-
sektoren, post- og telegrafvaesenet, bi-
standskontorerne, biblioteksvasenet og

Beslutningsforslag. Folketingsaret 1981-82.

10.

11

12.

skov- og klitvesenet.

Lonnen pd EFG-basisaret genindferes.
Der indferes forbud mod ikke strengt.
nodvendigt overarbejde og tvungen af-
spadsering af det resterende overarbejde.
Barselorloven udvides til sammenlagt ni

~maneder, som forzldrene kan dele efter

eget onske, dog séledes, at den ene af
foreldrene hejst skal kunne opna seks
maneder. ‘ .
Derudover skal faderen have ret til 2
ugers omsorgsorlov i forbindelse med
fodslen.

En ordning med betalt uddannelse i ar-
bejdstiden pabegyndes.

Antallet af pladser pA EFG-basisuddan-
nelserne udvides med 10.000.

Antallet af uddannelsespladser inden for
social- og sundhedsomrédet udvides med
5.000. ,

Det sikres, at der oprettes s& mange nye
EFG-praktikpladser, at alle, der har af-
sluttet basisaret, far tilbudt en praktik-
plads.

05-11-81  ¢/pRIvI3903703x
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Bemcerkninger til forslaget

Almindelige bemerkninger

Der har i sommerens leb varet talt meget om
de tre ubalancer i okonomien: underskuddet pa
statsbudgettet, underskuddet pad betalingsbalancen
og arbejdslosheden. _

Det er SFs opfattelse, at der er tale om en falsk
problemstilling. De tre ubalancer er pa ingen made
sammenlignelige. :

Underskuddet pa statsbudgettet skyldes forst og
fremmest den stigende arbejdsleshed og de hermed
forbundne forogede omkostninger til arbejdslos-
hedsunderstottelse, bistandshjelp og den generelle
stotte til kriseramte erhverv samt de formindskede
indteegter fra skatter og afgifter. Derfor er det al-
-deles omsonst at sege at nedbringe underskuddet
ved hojere skatter og afgifter eller ved statslige
besparelser, hvad enten der er tale om afskedigel-
ser eller mindre overforsler til darligt stillede grup-
per. Begge typer foranstaltninger vil blot forege
arbejdslesheden, mens den tilsigtede forbedring af
statsbudgettet vil udeblive; en varig nedbringelse
af underskuddet pa statsbudgettet kan kun opnés
ved lesning af de fundamentale problemer: ar-
bejdslesheden og betalingsbalanceproblémet. A

Underskuddet pa betalingsbalancen er formind-
sket i den senere tid, sd det nu nesten udelukken-
de bestar af renter af tidligere geld. Det er nappe
realistisk at forestille sig, at det vil blive nedbragt
vaesentligere i betrag.aing af, at de olieproduceren-
de lande har et stort overskud, som ikke kan fjer-
nes, og som skal vise sig som et underskud hos de
olieimporterende lande. Der er imidlertid grund til
at gore opmarksom pé, at forbedringen pd beta-
lingsbalancen i et vist omfang er kunstig. P4 grund
af den lave okonomiske aktivitet er lagrene nemlig
nedbragt betydeligt, og investeringerne er faldet.
En forbedring af de internationale konjunkturer
vil derfor atter medfere en forvarring af betalings-
balancen. Derfor ber man ikke fokusere pa kort-
sigtede intiativer til en forbedring af betalingsba-
lancen, men der er god grund til at satse pa varige
forbedringer ved en nedbringelse af vores import-

behov ferst og fremmest for energi og andre ud-
temmelige ressourcer. ‘

En rent ekonomisk betragtning forer altsd til
det resultat, at det, der er behov for, er kraftige
foranstaltninger mod arbejdslesheden, som samti-
dig har den effekt, at de enten ‘medforer en varig
forbedring af betalingsbalancen eller ikke pavirker
betalingsbalancen i nevnevardigt omfang.

Politik er imidlertid ikke ekonomi alene. Og ud
fra en menneskelig betragtning kan der ikke vere
nogen tvivl om, at arbejdslesheden er langt det
alvorligste problem. Alene den kendsgerning, at vi
nu har 100.000 unge arbejdslese, hvoraf en stor del
aldrig har veret i arbejde og aldrig vil komme i
arbejde, hvis den nuvarende politik fortsatter,
burde skremme enhver, der ved noget som helst
om, hvad det er, der far samfundet til at bryde
sammen. '

Selv om ungdomsarbejdslesheden er langt det
alvorligste problem, skaber arbejdslesheden dybe
menneskelige ulykker i alle aldersgrupper. Og det
er forst og fremmest de svageste, der rammes.
Kvinder rammes oftere end mand, indvandrere
oftere end danskere. ‘

Derfor fremsatter SF en rakke forslag til ned-
bringelse af den samlede arbejdsloshed. Listen er
langtfra udtemmende. Der kan foreslas en Iang
rekke initiativer, hvis beskaftigelsesvirkning hver
for sig er beskeden, men hvis samlede virkning er
ganske betydelig. Af overskuelighedshensyn har vi
indskraenket os til de store poster.

Vi har heller ikke medtaget initiativer, der vil
forhindre arbejdslesheden i at vokse yderligere.
Eksempelvis er en ny landbrugspolitik en tvingen-
de nedvendighed, hvis ikke beskeftigelsen i land-
bruget og tilknyttede erhverv skal falde drastisk.

Ej heller har vi medtaget problemer, der skal
leses ved forhandlinger pa arbejdsmarkedet og
ikke i folketinget. Det drejer sig fotrst og fremmest
om en nedsattelse af den daglige arbejdstid.

Endelig ber de foreslaede initiativer til formind-
skelse af den generelle arbejdsleshed suppleres
med en rzkke malrettede initiativer. Forst og
fremmest vil bekempelse af ungdomsarbejdsleshe- -
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den krmve en koncentreret indsats, ligesom der
ved en rekke ansattelser og uddannelser ber ind-
fores kvoteringsregler, der favoriserer kvinder og
indvandrere.

Nogle af de foresldede initiativer vil foroge de
kommunale udgifter, mens de tilsvarende besparel-
ser pa arbejdsleshedsunderstottelsen tilfalder stats-
kassen. Det vil derfor vaere nodvendlgt med ogede
bloktilskud.

Forslagene til en reduktion af arbejdslosheden
er tredelte. For det forste er der forslag, som eger
antallet af arbejdspladser inden for omrader som
er samfundsnodvendige, og som samtidig er omra-
der, der har stor beskaftigelseseffekt, lille beta-
lingsbalanceeffekt, og som samtidig er omrader,
hvor der vil vaere tale om varig beskaftigelse.

For det andet er der forslag, som ikke generelt
foroger antallet af arbejdspladser, men som har til
hensigt at fordele det eksisterende arbejde pé en
mere ligelig made.’

Endelig er der forslag, som ikke generelt fore-
ger antallet af arbejdspladser, men som har til hen-
sigt at give den store del af de unge, som i dag er
arbejdslose, mulighed for at f4 en uddannelse og
gennemfore deres uddannelse, siledes at de er
bedre rustet til at indtreede pa arbejdsmarkedet.

Bemcerkninger til forslagets enkelte dele

Til nr. 1

De samlede investeringer i energibesparelser og
alternativ energi foroges med 5 mia kr. arligt, for
1982 dog- kun 2,5 mia kr. Dette mal nas ved en
bred vifte af foranstaltninger. Saledes ber der gen-
nemfores tvungen isolering af boligmassen efter de
retningslinier, SF.har foresldet; i forbindelse her-
med gores brug af energikonsulenter gratis, og det
eksisterende tilskud pa 30 pct. af udgiften til lejer-
boliger bevares. Forskningen i vedvarende energi-
kilder foroges vasentligt. Der igangsattes forsog
med produktion af store vindmoller. Elektricitet
produceret ved vand og vind fritages for elafgift. .

Tilskuddet til installering af solvarme foreges
fra 20 pet. til 40 pct. og tilskuddet til bygning af
vindmoller fra 20 pct. til 30 pct. Generelt fastsat-
tes tilskudsprocenterne,.sa det onskede aktivitetsni-
veau opnas. Der oprettes en .offentlig eller halvof-
fentlig produktion af metanol p4 basis af naturgas.

De statslige udgifter forventes at blive 1 mia kr.
i 1982 og 2 mia kr. i 1983.

P4 grund af oget moms og indkomstskattebeta-
ling og sparet arbejdsloshedsunderstottelse er net-
tovirkningen imidlertid en forbedring af statsbud-
gettet med 1 mia kr. i 1982 og 2 mia kr. i 1983.

Den samlede merbeskaftigelse vil vaere 11.000 i
1982 og 22.000 i 1983.. Betalingsbalancen vil umid-

delbart blive forringet med 0,8 mia kr. i 1982, men

pa grund af energibesparelsen vil denne forringelse
tjene sig ind pa 5 ar, hvorefter 'der vil blive tale
om en betalingsbalanceforbedring.

Til nr. 2

Der afszttes 400 mill. kr. ekstra til DSB for
hvert af arene 1982 og 1983. Midlerne bruges til
anlegsarbejder og materielanskaffelser, herunder
fremskyndelse af dobbeltspor til Holbak, anlaag af
flere depotspor og nye sikringsanlzg.

Desuden afszttes der 800 mill. kr. i 1982 og 1,2
mia kr. i 1983 til lokale trafikprojekter. Pengene
skal dels bruges til udbygning af den kollektive
trafik og dels til udbygning af cykelstinettet. For
Koebenhavnsomradets vedkommende ber sterstede-
len af midlerne anvendes til anleg af en overflade-
bane til Amager efter Light Rail-princippet.

Merbeskeftigelsen andrager 4.500 i 1982 og
6.000 i 1983. P4 grund af eget skattebetaling og
sparet arbejdsleshedsunderstottelse er nettoudglf-
ten for staten noget mindre end de umiddelbare
udglfter nemlig 500 mill. kr. i 1982 og 700 mill. kr.
i 1983. Betalingsbalancen forveerres med 0,4 mia
kr. i 1982 og 0,6 mia kr. i 1983, men ogsa her er
der langsigtede virkninger til forbedringer af beta-
lingsbalancen.

Til fr. 3

Socialistisk folkeparti har fremsat forslag om en
ny ﬁnanswrmgsordmng for savel det almennyttige
som eJerbollgbyggerlet og for byfornyelsen Ord-
ningen bygger pd indeksregulerede lan til en rente
pa 2-3 pct. Derved vil begyndelseshuslejen blive
nedsat veasentligt, hvilket i sig selv vil forege byg-
geriets omfang. I beregningerne er forudsat, -at
byggeriet af ejerboliger vil forages med 6.000 ir-
ligt, og at aktiviteten pa byfornyelsesomradet vil
foreges med 2 mia kr. Desuden foresls rammen
for det almennyttige byggeri foreget med 6.000
lejligheder arligt,: hvoraf de 3.000 ber vare ung-
domsboliger.

Forslaget vil medfore en eget beskmfngelse pé
28.400. Den umiddelbare udgift for staten'er 1 mia
kr., men p4 grund af afledte virkninger vil statens

" finanser forbedres med 2,7 mia kr. Betalingsbalan-

cen vil forringes med 1,7 mia kr. -

Til nr. 4

SiD har i samarbejde med miljeministeriet og
Kommunernes Landsforening udarbejdet et forslag
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til en. rekke initiativer pa milje- og genbrugsomra-
det. SiD har skennet, at beskaftigelsesvirkningen
af de mest konkret udformede forslag ér en umid-
delbar foroget beskaftigelse af 1.400 mennesker.
Hvis en rekke andre initiativer i planen desuden

sattes i veerk, kan beskeftigelsesvirkningen foroges

til 3.000 personer i 1983. Forslaget vil netto for-
bedre de offentlige finanser med 200 mill. kr. og
betalingsbalancen med 100 mill. kr. i 1982 og de
dobbelte belob i 1983.

Til nr. 5

Den offentlige sektor skal settes i stand til i
hojere grad at betjene befolkningen i overensstem-
melse med dennes behov. Derfor mé de nodvendi-
ge midler — is@r i en arbejdsleshedssttuatlon -
bevilges til personaleudvidelser pa en rekke omra-
der, fortrinsvis vedrerende . daginstitutionerne,
plejehjemssektoren, post- og telegrafvasenet, social
og sundhedsforvaltningerne, biblioteksvasenet og
skov- og klitvaesenet. P4 dem af disse omrader,
hvor ansvaret pahviler kommunerne, ma staten
ophave den hidtidige henstilling om begransnin-
ger og erstatte den med en henstilling om at fore-
tage de nedvendige udvidelser.

Det foreslas, at der i alt ansattes 20.000 ekstra
inden for disse omrader. De offentlige finanser vil
netto blive forringet med 200 mill. kr. herved, og
betalingsbalancen vil blive forringet med 100 mill.
kr.

Til nr. 6, 10 og 12

Den katastrofale ungdomsarbejdsleshed gor det
absolut pdkraevet at sikre, at flere unge far en ud-
dannelse i stedet for at ga arbejdslese. Det foreslas

derfor, at antallet af EFG-pladser oges. Regerin-

gen har bebudet, at det samlede antal EFG-pladser
skal eges med 8.000 fra 1980 til 1982, saledes at
det samlede antal bliver pa ca. 40.000. Det fore-
slds, at EFG-pladserne yderligere foreges med
10.000 pladser, siledes at det samlede tal bliver
50.000 EFG-pladser.

Endelig ma det sikres, at der faktisk oprettes de
nodvendige praktikpladser, siledes at bade de, der
nu stdr uden mulighed for praktikpladser - ca.
13.000 - og de tusinder flere, der vil mangle i de
kommende ar, fir mulighed for at fuldfere deres
uddannelse. Hvis det ikke viser sig muligt for ar-
bejdsgiverne selv at skaffe det nedvendige antal
praktipladser, ma der ved lov pdlegges enten den
-enkelte brancheorganisation eller den enkelte ar-
bejdsgiver pligt til at oprette det fornedne antal
pladser.

Tilsammen vil de tre forslag formindske ar-
bejdslesheden med 28.000 i 1982 og 38.000 i 1983.
De offentlige finanser vil netto blive forringet med
0,8 mia kr. og betalingsbalancen med 0,3 mia kr.

Til nr. 7

Det foreslas, at der sker et ojeblikkeligt forbud
mod alt overarbejde. Noget overarbejde kan natur-
ligvis ikke undgés, men det ma afspadseres.

I arbejdsminister Svend Aukens forslag om be-
grensning af overarbejde og om afspadsering
nzvntes det, at 'der i 1977 var 100 mill. ‘overar-
bejdstimer svarende til 50.000 fuldtidsbeskzftigede.
Pabudt afspadsering vil ikke bringe s& mange men-
nesker i arbejde, dels fordi en del overarbejde alle-
rede i dag afspadseres, og dels fordi afspadsering
af de resterende timer ikke i alle tilfeelde vil med-
fore nye arbejdspladser. Vi har ved et meget for-
sigtigt sken ansldet, at forslaget vil bringe 10.000
mennesker i arbejde. De offentlige budgetter vil
netto blive forbedret med 300 mill. kr., og beta-
lingsbalancen vil blive forbedret med 200 mill. kr.

Til nr. 8

Det foreslds, at den nuverende dagpengeord- -
ning for barselhvile udvides fra de nuveerende 4
uger for og 14 uger efter fodslen til i alt 9 mane-
der, som forzldrene selv kan fordele mellem sig.
Dog mé ingen af forzldrene have mere end 6 ma-
neder. Barselorlov skal ogs& gives i forbindelse
med adoption. I forbindelse med fodsler skal fade-
ren desuden have ret til to ugers omsorgsorlov.

Derved vil 5.000 kunne bringes i arbejde, mens
de offentlige budgetter vil blive forringet med 300
mill. kr. Forslaget forventes ikke at fa virkninger
pé betalingsbalancen.

Til nr. 9

Det foreslas, at der pabegyndes en ordning med
betalt uddannelse i arbejdstiden. Fuldt udbygget
kunne ordningen indebzre, at den enkelte lon-
modtager opsparede ret til 120 timers undervisning
arligt. Omkostningerne skulle bares af arbejdsgi-
verne, som indbetalte ‘en’ procentdel af lennen til
en fond, der administreres af de faglige organisati-
oner p4 de enkelte arbejdspladser. Ordningen kun-
ne eventuelt suppleres med serordninger, der fa-
voriserer folk med under 12 ars skoleuddannelse.
Ordningen ville betyde, at der konstant var
200.000 personer under undervisning. Ikke alle de
derved frigjorte stillinger ville blive besat; det
skonnes, at den samlede beskaftigelsesforbedring
ville blive 100.000.

87~ Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag).
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En sa omfattende ordning kan .naturligvis ikke
starte med et slag. Det foreslds, at den bygges op
over en arrekke, sa der i 1982 bliver 20.000 under
uddannelse og i 1983 40.000. Som nzvnt ovenfor
forventes beskaftigelsesforbedringen at veare det

halve af disse tal. De med sterst anciennitet i fag- .

foreningen skal forst have tilbudt uddannelse.

Arbejdslosheden forventes altsa at blive forbed-
ret med 10.000 i 1982 og 20.000 i 1983. De offentli-
ge budgetter vil netto blive forringet med hen-
holdsvis 100 mill. kr. og 200 mill. kr., mens beta-
lingsbalancen ikke vil blive pévirket.

Til nr. 11

For at sikre, at flere unge far en uddannelse i

stedet for at gi arbejdslese og med henblik pd at
lette den klemme, social- og sundhedsforvaltninger
befinder sig i, foreslds det, at uddannelseskapacite-
ten inden for de forskellige social- og sundhedsud-
dannelser foroges siledes, at kommunernes efter-
sporgsel i hejere grad tilgodeses.

Det. foreslds saledes, at.-uddannelseskapaciteten
foroges med ca. 5.000 inden for de forskellige ud-
dannelser sésom - sygehjelpere, sygeplejersker,
plejehjemsassistenter, beskaftigelsesvejledere, fysi-
oterapeuter og jordemedre.

Arbejdslesheden vil ud over de navnte 5.000

blive formindsket med 2.000 pa grund af driftsud-

gifterne. De offentlige budgetter vil blive forringet
med 100 mill. kr. Betalingsbalancen vil ikke blive
pavirket. ‘ ‘
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Forslag til reduktion af arbejdslesheden

Virkm'ngerne for arbejdslosheden!):

Bilag 1

. ) 1. ar 2. a&r —l
Energiomradet ............... RO e 11.000 22.000
Trafikomradet....... e e e e 4,500 6.000
Boligomradet..................... e 28.400 28.400
Milje- og genanvendelsesomradet ............0........... P 1.400 3.000
Offentlig service .................. e - .20.000 20.000-
EFG-pladser med basislon?) ..................00iueiii.. .. 5.000 . 5.000
Drift af social- og sundhedsuddannelserne .................... -~ 2.000 . 2.000 -
Merbeskzftigelse ................... T SR e 72,300 86.400
Forbud mod overarbejde ........... P S 10.000 10.000
Barselorlov........ e e N .. 715,000 5.000
Betalt uddannelse ................... ... ...... e : 10.000 "~ 20.000 -
Beskzftigelse ved fordeling ..................0eceeeeivin. .. 25.000 35.000
Udvidet EFG-pIadSer. ......o... ..o eeeeeiiiieiee e 10.000 10.000
Udyvidet social- og sundhedsuddannelser ...................... - 5.000 5.000
Praktikpladser................... S 13.000 23.000
Reduktion af ungdomsarbejdslesheden..................... ... 28.000 38.000
Total reduktion af arbejdslesheden............................ 125.300 159.400

') ‘De arlige ‘virkninger‘er angivet i fortiold til arbejdsleshedssituationen 1981 med 280.000:arbejdslose.
?) Her inkluderes beskeftigelsesvirkninger af de 550 mill: kr., det koster at'oprette 10.000 flere praktik-

pladser, samt 1,6 mia kr. til EFG-basislen.
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Bilag 2
: Forsiag til reduktion af arbejdslesheden
Budget- og betalingsbalancevirkninger'):
'  l.ar 2. ar

1 budget betal.- budget betal.-

' brutto | netto | 923120 | pruto netto | balance
Energiomradet..............tviiiun.ts 1,0 +1,0 0,8 20 =20 - 1,4
Trafikomradet ......ccovviiiiiiinn... 1,2 0,5 0,4 1,6 0,7 0,6
Boligomradet .............coiiiianin. 1,0 =27 1,7 1,0  +2)7 1,7
Milje- og genanvendelsesomrédet ..... 0,2 +0,2 +0,1 0,4 +0,4 +0,2
Offentlig service .......cvceeieveinenen. 9. = 02 0,1 1,9 0,2 0,1
EFG-pladser med baswlenz) ........... 2,2 0,8 0,3 2,2 0,8 0,3

Forbud mod overarbejde .............. +0.38 +0,3 +0,2 +0,8 +0,3 - +0,2
Barselorlov ...0.ciiiiiiiinniiiiiiinn, 0,7 0,3 0,0 0,7 0,3 0,0
Social- og sundhedsuddannelserne ..... 0,3 0,1 0,0 0,3 0,1 0,0
Betalt uddannelse..................o. 0,9 0,1 0,0 1,8 0,2 0,0
Samlede virkning ...l 8,6 +2,2 3,0 11,1 +3,1 3.7

+ = forbedring
+ = forverring
') De arlige virkninger er angivet i forhold til budget- og betalingsbalancesituationen i 1981, ’
?). Udgifterne vedrerer 550 mill. kr. til oprettelse af 10.000 ﬂere praktlkpladscr samt 1,6 mia kr. til len pa,

EFG-basisaret.



