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Zndringsforslag nr. |
forkastedes, idet 27 stemte for, 89 imod.

Andringsforslag nr. 2
forkastedes, idet 27 stemte for, 90 imod.

Andringsforslag nr. 3
forkastedes, idet 26 stemte for, 91 imod.

Andringsforslag nr. 4 betragtedes som

bortfaldet efter forkastelsen af @ndringsfor-
slag nr. 1.

§1

vedtoges uden afstemning.

Andringsforslag nr. 5
vedtoges uden afstemning.

Andringsforslag nr. 6 betragtedes som

bortfaldet efter forkastelsen af endringsfor-
slag nr. 2.

§ 2 med den foretagne endring
vedtoges uden afstemning,.

Lovforslagets overgang til tredje behand-
ling
vedtoges uden afstemning.

Ferste nestformand (Enggaard):

Jeg foreslar, at lovforslaget gar direkte til
tredje behandling uden fornyet udvalgsbe-
handling. Hvis ingen gor indsigelse mod det-
te forslag, betragter jeg det som vedtaget.
(Ophold). Det er vedtaget.

Meddelelser fra formanden:

Ferste nxstformand (Enggaard):
Der er ikke mere pa dagsordenen.

I skrivelse af dags dato meddeler medlem
af folketinget Arne Melchior (CD), at han
onsker at tage folgende lovforslag tilbage:

Forslag til lov om vikarbureauer. [Af Arne
- Melchior (CD) m. fL].

(Lovforslag nr. L 181).

Medlemmer af folketinget Breondsted (V),
Grethe Fenger Moller (KF) og Voigt (FP)
har meddelt mig, at de ensker at optage dette
lovforslag.

Der er foretaget @ndring i felgende ud-
valg:
Arbejdsmarkedsudvalget (25/5 81):
Udtreder: Drebye (RV)
Ny stedf.: Lone Dybkjaer (RV).

I skrivelse af d.d. har justitsministeren
meddelt, at han i henhold til forretningsorde-
nens § 19, stk. 4, ensker at give tinget en
skriftlig

Redegorelse om narkosituationen.

(Redegorelse nr. X).

Eksemplarer vil blive omdelt, og redege-
relsen vil blive optaget i Folketingstidende.

Skriftlig redegorelse:

Justitsministerens redegorelse af 25. maj
1981 til folketinget om narkosituationen

(Redegorelse nr. X).

Justitsministeren (Ole Espersen):
1. Nuveerende situation.
1. Generelt.

Vi har her i landet gennem de seneste arti-
er haft et narkotikamisbrug og en heraf fol-
gende kriminalitet, som siden slutningen af
1960erne er vokset til et meget betydeligt om-
fang.

Regeringen erkendte allerede pa et tidligt
tidspunkt, at problemerne i relation til nar-
kotikamisbruget og den dermed forbundne
kriminalitet var s& mangeartede og si van-
skelige at lose, at et bredt spektrum af virke-
midler nedvendigvis métte tages i brug. Lige-
som inden for kriminalitetsbek&mpelsen i
almindelighed matte narkotikamisbruget
imedegds ved en rakke samordnede foran-
staltninger af oplysende, social, behandlings-
messig, politimeessig og kriminalforsorgs-
massig karakter, ligesom justeringer af straf-

felovgivningen var nedvendige. Med henblik

pa koordinering af indsatsen hos de implice-
rede myndigheder pa statsligt, amtskommu-
nalt og primerkommunalt plan oprettede
den davaerende regering i 1969 regeringens
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kontaktudvalg vedrerende ungdomsnarkoma-
nien (nu kontaktudvalget vedrerende alko-
hol- og narkotikaspergsmaél). I udvalget, der
omfatter sagkundskab fra det lagelige og
behandlingsmessige omrade og fra justitsvee-
senet, seges det offentliges indsats mod nar-
kotikamisbruget koordineret. En samordning
af indsatsen mod dette alvorlige samfunds-
massige og menneskelige problem er efter
min opfattelse fortsat en klar nedvendighed,
fordi ingen enkeltstiende sektor inden for
det offentlige har mulighed for p4 egen hand
at sikre en forsvarlig lesning.

Jeg har fundet det nedvendigt straks ind-
ledningsvis at understrege narkotikabekam-

~ pelsens komplekse karakter, men jeg vil i det
folgende koncentrere mig om de retforfol-
gende myndigheders opgaver og pligter pa
omradet. Dette sker ikke for at underkende
den meget store betydning af den indsats,
som md ydes af andre myndigheder og insti-
tutioner, men ma ses som en praktisk af-
greensning af emnet i relation til mit ansvars-
omrade som justitsminister.

Der foreligger ikke noget landsdekkende
statistisk materiale til fuldstendig belysning
af narkotikamisbrugets nuvarende omfang
eller udviklingstendenserne for misbruget.
Indenrigsministeren har imidlertid i de sene-
ste ar til folketingets socialudvalg afgivet ar-
lige vurderinger om karakteren og omfanget
af narkotikamisbruget baseret pa besvarelser
fra bl. a. amtskommunerne, Kebenhavns og
Frederiksberg kommuner, kontaktudvalget,
socialministeriet samt justitsministeriet. Idet
jeg i det hele kan henvise til disse meget ud-
forlige vurderinger af problemernes omfang,
vil jeg i denne sammenha&ng begrense mig
til kort at naevne, at narkotikamisbruget i
slutningen af 1960erne og i begyndelsen af
1970erne tog et betydeligt opsving. Forbruget
af euforiserende stoffer var ogsd dengang
sammensat af forskellige midler, men saledes
at cannabis indtog den dominerende rolle.
Fra midten af 1970erne var der en tendens
til, at stofmisbrugernes antal faldt eller i
hvert tilfeelde stagnerede, og ferst i slutnin-
gen af 1970erne og i begyndelsen af 1980erne
er det opfattelsen, at stofmisbrugernes antal
igen er under stigning. I den navnte tidsperi-
ode er der endvidere konstateret en stigning i
anvendelsen af farligere stoffer som f. eks.
heroin og i den seneste tid kokain.

Sammenfattende m& man i dag vurdere
omfanget af ulovlig anvendelse af eurorise-
rende stoffer og den hermed forbundne fol-
gekriminalitet som si alarmerende, at det
efter min opfattelse er tvingende nedvendigt,
at det offentliges indsats bliver forstarket.
Om behovet for udvidede ressourcer i denne
forbindelse henviser jeg til afsnittet vedreren-
de de planlagte nye initiativer nedenfor.

2. Situationen inden for kriminalforsorgen.

Kriminalforsorgen har to hovedopgaver i
forbindelse med lesningen af de problemer,
som narkomaner og narkotika i anstalterne
giver anledning til. Dels en sikkerhedsmeessig
opgave bestdende i at undga, at narkotikaen
indsmugles og forhandles i anstalterne. Dels
en behandlingsmeessig opgave giende ud pa
at hjezlpe narkomanerne ud af stofmisbrug.

Siden slutningen af 1970erne har der varet
stigende vanskeligheder med hensyn til los-
ningen af disse opgaver. Dels har der i vok-
sende omfang fundet indsmugling af og han-
del med narkotika sted, navnlig i de lukkede
anstalter. Dels har der veret stigende vanske-
ligheder med hensyn til at etablere og gen-
nemfore hensigtsmeessige behandlingsplaner
for narkomanerne. Navnlig har der i forbin-
delse med losladelsen vist sig vanskeligheder
med at placere narkomanerne i et alminde-
ligt behandlingssystem.

Arsagerne til de stigende problemer ma i
det vasentlige soges i, at narkomanerne er
blevet @ldre og hardere belastede end tidlige-
re. Ogsa de anvendte stoffer er blevet harde-
re.

P4 denne baggrund har man i kriminalfor-
sorgen pad grundlag af indstillinger fra for-
skellige arbejdsgrupper iverksat en rakke
foranstaltninger samt udarbejdet forskellige
yderligere forslag til bekempelse af de sti-
gende narkotikaproblemer. Jeg skal senere
omtale disse foranstaltninger og forslag nar-
mere.

3. Situationen inden for politiet.

Med hensyn til udviklingen i kriminalite-
ten og specielt narkotikakriminaliteten kan
jeg fra rigspolitichefens arsberetninger oplyse
felgende om antallet af lovovertraedelser, der
er anmeldt eller pd anden made kommet til
politiets kundskab.
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Straffelo-
Straffelov i V¢S § 191 kov om "
alt (ca.) (grqv nar- foriserende
kotikakri- stoffer
minalitet)
1970 260.000 i alt 5.000
1975 290.500 364 3.600
1976 276.500 309 5.000
1977 307.500 290 4.900
1978 340.500 583 4.100
1979 355.000 1.128 4.000
1980 407.000 1.266 3.500

Som en yderligere indikator for udviklin-
gen i narkotikamisbruget og -kriminaliteten
kan navnes antallet af registrerede dedsfald,
som skyldes overforbrug af euforiserende
stoffer:

1960 1972 1975 1978
13 54 61 87

1979 1980
125 ca. 165

Nér talen er om udviklingen i narkotika-
kriminaliteten, ma endvidere nazvnes den
betydelige folgekriminalitet, f. eks. reverier
og anden berigelseskriminalitet og strafbare
overtreedelser af skatte- og afgiftslovgivnin-
gen (bagmandskriminalitet). Der foreligger
ikke statistiske oplysninger til belysning af
omfanget af denne folgekriminalitet. Erfarne
politichefer har dog givet udtryk for, at stig-
ningen i antallet af f. eks. roverier og ind-
brud ‘i private ‘hjem har klar sammenhang
med vaksten i narkotikaproblemerne.

Politiet og anklagemyndigheden har fra
slutningen af 1960erne prioriteret indsatsen
mod narkotikakriminaliteten hejt.

Det retlige hovedgrundlag for indsatsen
har veeret straffelovens § 191 (grov narkoti-
kakriminalitet) og lov om euforiserende stof-
fer sammenholdt med rigsadvokatens cirku-
leere af 15. juli 1969. Kort beskrevet skal po-
litiet og anklagemyndigheden forfolge alle
lovovertredelser pa omradet, men siledes, at
efterforskningen og retsforfelgningen kon-
centreres om overtredelser, som bestér i ind-
forsel, fremstilling, forarbejdning og salg af
euforiserende stoffer.

I organisatorisk henseende har indsatsen
mod narkotikakriminaliteten ikke afveget fra
den kendte opbygning af politiet og anklage-
myndigheden. Den storre narkotikakriminali-

tet vil imidlertid typisk straekke sig over flere
politikredse og opklaringen kreve anvendel-
se af betydelige — bdde mandskabsmaessige
og materielle — ressourcer. Der er derfor be-
hov for et tat samarbejde mellem politi-
kredsene, ligesom der ofte er behov for assi-
stance fra de sterre politiafdelinger, som kan
yde bistand til storre efterforskninger, nemlig
Kebenhavns politi i hovedstadsomradet og
rigspolitichefens rejseafdeling i resten af lan-
det.

Den politimassige efterforskning af den
grove narkotikakriminalitet varetages af kri-
minalpolitiet, medens de politimassige
skridt, som kan vare nedvendige med hen-
blik pa ordenshandhavelsen pa gader og an-
dre offentlige steder, typisk varetages af or-
denspolitiet (i Kebenhavn den sdkaldte uro-
patrulje).

Som anfert foran er der op gennem
1970erne foretaget en oget indsats mod nar-
kotikakriminaliteten. Det er dog ikke muligt
eksakt at oplyse, hvor mange polititjeneste-
meand der er afsat specielt til denne arbejds-
opgave, idet arbejdet typisk — bade for krimi-
nal- og ordenspolitiet — indgér som en del af
de ovrige arbejdsopgaver. Til illustration af
foregelsen af indsatsen mod narkotikakrimi-
naliteten kan det naevnes, at antallet af kri-
minalpolititjenestemand i Kebenhavns poli-
tis afdeling N (narkotika) siden 1975 til i dag
er steget fra 46 til 72 mand, og at antallet af
polititjenestemand i uropatruljen i Keben-
havns politikreds er steget fra 35 mand til 49
mand. I rigspolitichefens rejseafdeling er der
ansat ca. 50 mand, som i dag anvender om-
kring % af arbejdstiden pd behandling af
narkotikasager. T 1975 anvendtes kun om-
kring %5 af rejseafdelingens arbejdsindsats i
dette sjemed. Generelt er der i politikredsene
- og sarligt i de store kredse — op gennem
1970erne afsat stadig sterre personaleressour-
cer til bekampelse af narkotikakriminalite-
ten.

1. Planlagte nye initiativer inden for justits-
veesenets omrdde.

1. Indledning.

Som allerede fremhavet i det foregiende
ma en effektiv bekempelse af narkotikamis-
bruget forudsztte en hej grad af koordine-
ring af indsatsen hos de myndigheder, som
er impliceret. Som et enkelt eksempel pé be-
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tydningen af et tet samvirke mellem de an-
varlige instanser kan navnes nedvendighe-
den af en samordning af den behandling
m.v., som finder sted af stofmisbrugere i kri-
minalforsorgens regie, og de foranstaltninger,
som foretages af andre myndigheder. Jeg mé
derfor generelt legge meget stor vegt pa, at
der sker en effektiv indsats mod narkotika-
misbruget fra de sociale og andre ansvarlige
myndigheders side, saledes at justitsvaesenets
instanser kan viderefere og udbygge samar-
bejdet med de myndigheder m.v., som har et
ansvar pa dette omrade.

2. Initiativer inden for kriminalforsorgen.

Som naevnt har kriminalforsorgen udarbej-
det en rakke forslag til bekempelse af de
stigende narkotikaproblemer i fengslerne.
Hovedsigtet hermed er dels at forbedre kon-
trolmulighederne med henblik pa at forhin-
dre indsmugling af og handel med stoffer,
dels at intensivere behandlingen af narkoma-
nerne. Der er tilstrabt en indbyrdes balance
mellem kontrolforanstaltningerne og behand-
lingsforanstaltningerne. Det mé& endvidere
fremhaves, at det er en afgerende forudsat-
ning for en behandlingsmaessig indsats, at
der skabes mulighed for at felge behandlin-
gen op efter lesladelsen. Jeg sigter herved
savel til kriminalforsorgen i frihed som -
navnlig - de kommunale behandlingsinstitu-
tioner m.v. Problemerne er endvidere blevet
belyst pd et seminar, som justitsministeriet
har afholdt i april 1981 med deltagelse af
representanter for kriminalforsorgen, politiet
og anklagemyndigheden, andre eksperter
samt politikere. -

Visse af forslagene er gennemfort. Der ¢
sdledes ved nye cirkulerer, der tradte i kraft
den 1. februar 1981, tilvejebragt hjemmel til
at gennemfore forskellige kontrolforanstalt-
ninger: Visitation af besegendes ydre be-
kleedning, forbud mod hjemsendelse af penge
og forskellige mere verdifulde effekter samt
udvidet adgang til visitation af de indsatte.
Formaélet hermed har vearet at begrense risi-
koen for indsmugling af og handel med nar-
kotika i anstalterne og arresthusene.

De ovrige forslag omfatter navnlig indret-
ning af mindre belagningsafdelinger i feengs-
lerne, etablering af sarafdelinger for narko-
maner i lukkede anstalter, forbedring af fri-
tids- og behandlingstilbud til narkomanerne

og i forbindelse hermed en storre personale-
tethed. Disse forslag kan ikke gennemfores,
uden at der tilfores kriminalforsorgen flere
gkonomiske og personalemassige ressourcer.

I de store lukkede anstalter henger narko-
tikaproblemerne som navnt bl. a. sammen
med, at narkomanerne er hidrdere belastede
end tidligere. Hertil kommer, at narkomaner-
nes relative andel af belegget i de senere ar
har veret stigende, i visse tilfalde helt oppe
omkring 40 pct. af belagget.

En raekke af belagsafdelingerne i anstal-
terne er meget store, i visse fangsler med
plads til op til ca. 40 indsatte. Da der i sa-
danne afdelinger kun er 2-3 fengselsbetjente
m.v. til tjeneste ad gangen, er det i praksis
vanskeligt for personalet at skaffe sig over-
blik over og i fornedent omfang at fore kon-
trol med de indsattes aktiviteter, nar de ind-
satte i fritiden deltager i det almindelige feel-
lesskab pa afdelingerne.

P4 denne baggrund vil justitsministeriet
stille forslag om de nedvendige bevillinger
med henblik pa, at beleegningsafdelingerne i
en raekke anstalter ved bygningsmassige &n-
dringer opdeles i mindre afdelinger. Herved
vil personalet i hegjere grad have mulighed
for at pavirke de indsatte i positiv retning.

Hovedparten af de narkotikademte forde-
les mellem afsoningsanstalterne m.v. efter
samme retningslinjer som andre lovovertrae-
dere. Den stigende tilgang af harde narkoma-
ner har medfert en betydelig koncentration
af siddanne demte i de lukkede fangsler.
Dette har betydet, at man ikke i. praksis har
kunnet overholde det sikaldte fortyndings-
princip, hvorefter antallet af narkomaner
ikke ber udgere mere end 15-20 pct. af det
samlede beleeg. Formalet med det navnte
princip er at skabe fengselsmiljoer, hvor nar-
komanerne er i mindretal og derfor vanske-
ligt kan pavirke miljoet vasentligt samtidig
med, at de selv udsattes for pavirkning fra et
flertal af medindsatte, der ikke er narkoma-
ner. Fortyndingsprincippet modvirker saledes
risikoen for, at de indsatte -narkomaner fast-
holdes i et stofmisbrug. Hensigten bag dette
princip kan ikke realiseres med den egede
koncentration af narkomaner i de lukkede
anstalter. Som allerede navnt bestod i 1980
knap 40 pct. af de lukkede anstalters beleg
af narkomaner.

P4 denne baggrund blev en af belagnings-
afdelingerne i det lukkede statsfengsel i
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Vridsleselille i foraret 1980 pad forsegsbasis
indrettet som serafdeling for narkomaner. 1
denne serafdeling er en betydelig del af nar-
komanerne i feengslet koncentreret, herunder
navnlig de hardest belastede, hvorved man
har kunnet opretholde fortyndingsprincippet
i den ovrige del af anstalten. P4 grundlag af
erfaringerne med denne forsegsordning vil
justitsministeriet stille forslag om de nedven-
dige bevillinger til at indrette tilsvarende
serafdelinger for de indsatte i andre lukkede
fangsler.

Principielt ber de narkomaner, der anbrin-
ges i disse serlige afdelinger, have samme
tilbud med hensyn til arbejde, undervisning,
fritidsaktiviteter m.v. som indsatte, anbragt i
de almindelige afdelinger. Behandlingsarbej-
det over for narkomanerne i disse afdelinger
ber endvidere have en meget intensiv karak-
ter, iser med hensyn til psykiatrisk bistand
m.v., tilretteleggelsen og udnyttelsen af de
indsattes fritid m.v. Sammenfattende kan det
saledes siges, at ulemperne ved at veere an-
bragt pd disse serlige afdelinger seges kom-
penseret pd forskellig made, herunder ikke
mindst ved hjelp af den intensive behand-
ling, som forudszttes tilbudt de narkomaner,
der anbringes dér. Dette forudsatter en styr-
kelse af de personalemasssige ressourcer, som
der ligeledes vil blive segt bevilling til.

Beskaftigelse, herunder undervisnings- og
fritidsaktiviteter, er meget veesentlige elemen-
ter i kriminalforsorgens arbejde over for de
indsatte og i hej grad bestemmende for fri-
hedsberovelsens indhold. En meget vesentlig
del af narkomanerne i kriminalforsorgens
anstalter har imidlertid kun sporadisk til-
knytning til almindelige arbejdspladser uden
for kriminalforsorgen, og det er vanskeligt at
indpasse narkomanerne i den almindelige
fangebeskaftigelse. Justitsministeriet vil ned-
sette et udvalg, bl. a. med den opgave at til-
vejebringe mere relevante beskeftigelsestil-
bud til narkomaner.

Ud over disse foranstaltninger, som star
umiddelbart foran gennemforelse, foreligger
der fra en arbejdsgruppe indstillinger om en
rekke yderligere initiativer for imedegéelse
af narkotikaproblemerne. Der stilles saledes
forslag om en yderligere udbygning af be-
handlingen af narkomaner. Hovedelementet i
behandlingen ber vare nar kontakt med
personalet i sma grupper samt arbejds- og
undervisningstilbud for at modvirke den psy-

kiske rastloshed, der folger af mangelen pa
narkotiske stoffer. Formdalet hermed er at
bryde den pigeldendes forankring i stofkul-
turen og stette en normalisering. Arbejds-
gruppen stiller endvidere forslag om en &n-
dret, mere nuanceret holdning med hensyn
til anvendelse af metadon som led i behand-
lingen, herunder oprettelse af serlige meta-
donbehandlingsklinikker.

Endelig foreslar arbejdsgruppen, at krimi-
nalforsorgen pd grund af den manglende
mulighed for efter lgsladelse at placere en
relativt stor gruppe af kriminalforsorgens
narkomaner i det amtskommunale og kom-
munale behandlingssystem etablerer egne
behandlingsmuligheder, herunder institutio-
ner.

Jeg vil overveje disse forslag, men er na-
turligvis opmarksom pa, at visse af forslage-
ne, navnlig med hensyn til etablering af nye
seerlige institutioner, vil kreeve betydelige res-
sourcer.

Bestemmelsen i straffelovens § 49, stk. 2,
giver mulighed for at overfere demte fra
feengslerne til fortsat strafudstaelse i instituti-
oner uden for kriminalforsorgen, hvis det
findes hensigtsmassigt pa grund af domfeeld-
tes alder, helbredstilstand eller andre sarlige
omstendigheder. Justitsministeriet er op-
marksom pd de muligheder, som denne be-
stemmelse skaber for at udsluse nogle narko-
maner fra fengslerne til institutioner, som
behandlingsmassigt er mere egnede. Det er
hensigten at sege bestemmelsen anvendt i
videre omfang, naturligvis med de fornedne
forbehold over for de retssikkerhedsmaessige
aspekter, ligesom man ma have for gje, at
anvendelse af institutioner uden for krimi-
nalforsorgen kan udlese behov for yderligere
ressourcer.

Hvad angédr behandlingen af de indsatte
bemarkes endelig, at de indsattes organisato-
riske muligheder for at eve indflydelse pa
egne forhold er en faktor, der kan modvirke
den passivitet, som frihedsberevelsen ofte
medforer, ligesom den kan forbedre informa-
tionen mellem personalet og de indsatte. Pa
denne baggrund arbejder man med planer
for at udbygge de indsattes muligheder for at
ove indflydelse pa egne forhold, herunder
navnlig mulighederne for pa afgraensede om-
rader at give de indsatte mere reel indflydel-
se, f. eks. med hensyn til dispositioner over
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mindre bevillinger til fritidsaktiviteter og lig-
nende.

Enkelte problemomréder overvejes fortsat
i kriminalforsorgen. Den tidligere navnte
arbejdsgruppe vil i slutningen af maj afgive
en indstilling om bl. a. samarbejdet mellem
kriminalforsorgen og de amtskommunale og
kommunale behandlingssystemer, principper
for metadonbehandlingen samt sporgsmalet
vedrarende anbringelse af notoriske forhand-
lere i et seerligt arresthus.

Det er oplyst over for mig, at der i indstil-
lingen vil blive givet udtryk for den grund-
opfattelse, at kriminalforsorgen ogsa i fremti-
den i videst muligt omfang ber anvende be-
handlingsmulighederne i samfundet i ovrigt,
og at disse ber udbygges med en rzkke be-
handlingstilbud, som sarligt tager sigte pd
stofmisbrugernes specielle behov. P4 denne
baggrund redegores der i indstillingen for en
rekke forudsetninger, der mi antages at
skulle opfyldes i forbindelse med udbygning
af samarbejdet mellem kriminalforsorgen og
de kommunale og amtskommunale behand-
lingssystemer.

P& grundlag af erfaringerne fra et studie-
besog i Holland stiller udvalget forslag om
muligheder for tildeling og udlevering af me-
tadon inden for kriminalforsorgen.

Endelig anfores det i indstillingen, at nar-
kotikaproblemerne i fangslerne ikke ber lo-
ses ved at udskille forhandlere af narkotika
til serlige afsoningsanstalter eller lignende.
Man finder, at problemerne med hensyn til
forhandling formentlig kan formindskes, sa-
fremt kriminalforsorgen i hejere grad udnyt-
ter bestdende muligheder for flytninger i og
mellem anstalterne. I de groveste tilfelde
foreslar man spredt anbringelse af forhandle-
re i arresthuse over hele landet med en til to
i hvert arresthus, hvilket vil give mulighed
for en mere effektiv kontrol med de pagal-
dende.

Indstillingen vil nu blive behandlet meget
hurtigt i direktoratet for kriminalforsorgen.

Jeg kan endelig oplyse, at direktoratet for
kriminalforsorgen vil stette en forsknings-
meassig undersogelse af, hvorvidt der skabes
nye narkomaner under strafafsoningen. Der
arbejdes for tiden med udformning af et
forskningsprojekt.

3. Initiativer inden for politiet.

Det er justitsministeriets sammenfattende
vurdering, at narkotikamisbruget og -krimi-
naliteten har fiet et sidant omfang, at det af
sével retssikkerhedsmessige som af menne-
skelige grunde er tvingende nedvendigt, at
ogsd den politimessige indsats pd dette om-
rade hurtigt bliver forstarket.

Jeg har allerede for nogen tid siden iverk-
sat undersogelser af, hvorledes den navnte
malsetning kan bringes til praktisk udferel-
se. Justitsministeriet har i den anledning haft
en rekke forhandlinger med reprasentanter
for politiet og anklagemyndigheden, ligesom
politiets problemer blev dreftet pa det tidli-
gere nevnie seminar.

Jeg er ndet til den konklusion, at det ikke
med de bestdende personalemsessige ressour-
cer i politiet er muligt at overfere mere per-
sonale til en eget indsats mod narkotikakri-
minaliteten. P4 denne baggrund agter justits-
ministeriet at sege bevillinger til en savel
personalemassig som udstyrsmassig styrkel-
se af politiet. Som begrundelse herfor skal
jeg navnlig pege pa folgende.

Som bekendt har den samlede egentlige
politistyrke i de senere ar udgjort omkring
8.700 mand, medens antallet af disponible
tjenestetimer har udvist en direkte faldende
tendens, fra 1973 til 1979 sédledes fra ca. 16,4
mill. til ca. 16,1 mill. timer arlig. Det navnte
fald skyldes de @ndrede arbejdstids- og ferie-
regler.

Disse tal for politistyrken og antallet af
disponible tjenestetimer skal sammenholdes
med det stadig stigende sagsantal i politiet.
Blot som illustration heraf kan jeg henvise til
udviklingen i antallet af anmeldte straffe-
lovsovertraedelser, som er nevnt foran. Pa si
godt som alle andre arbejdsomrader er der i
den samme periode ogsd sket en stigning i
sagsmangden.

Endelig er det min vurdering, at der i poli-
tiet efter de gennemgribende rationaliseringer
af arbejdet op gennem 1970erne i dag gene-
relt bestar en effektiv og smidig arbejdstilret-
teleggelse.

P4 denne baggrund vil der blive sogt be-
villing til ansattelse af yderligere 54 politibe-
tjente over perioden 1981-82. Endvidere vil
der blive segt bevilling til udvidelse af andre
personalegrupper i politiet og om en udstyrs-
massig styrkelse af politiet.

Rigspolitichefen har oplyst, at man — un-
der den forudsatning, at ordenspolitiet styr-
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kes som ovenfor skitseret — allerede i labet af
sommeren 1981 vil sege at overfore et antal
velkvalificerede ordenspolititjenestemand til
kriminalpolitiet med henblik pa straks at in-
tensivere indsatsen mod narkotikakriminali-
teten. Det er foreleobig hensigten at styrke
kriminalpolitiet i de storste politikredse samt
i rigspolitichefens rejseafdeling, idet man pa
den méde efter justitsministeriets og politiets
opfattelse far det storste udbytte af de egede
ressourcer.

P4 baggrund af droeftelser med politiets
ledelse mener jeg derimod ikke, at der efter
de hidtil foreliggende erfaringer er behov for
at @&ndre principperne for politiets organisa-
toriske opbygning for at opnd den tilsigtede
ogede effektivitet. Men det er naturligvis en
forudsatning, at det nedvendige samarbejde
over kredsgraenserne sikres. Med henblik pé
at udbygge dette samarbejde vil der i samtli-
ge politikredse blive udpeget en bestemt kon-
taktmand, til hvem personale fra andre kred-
se kan rette henvendelse vedrerende narkoti-
kakriminalitet. Jeg kan endvidere oplyse, at
rigspolitichefens landsdekkende narkotikare-
gister bliver styrket, ogsa med henblik pa at
sette registret i stand til at medvirke mere
aktivt i efterforskningen.

Endelig har politiets ledelse og personale-
organisationer givet udtryk for, at man vil
have opmearksomheden henvendt pi, at der i
forbindelse med uddannelse, personaleflyt-
ninger m.v. tages hensyn til at sikre de enkel-
te politikredse den nedvendige sagkundskab.

Afslutningsvis vil jeg for sd vidt angar po-
litiets omréde gerne navne personalets delta-
gelse i det oplysende skole- og ungdomsar-
bejde. Det er efter min opfattelse af meget
stor betydning, at kyndige polititjeneste-
mend deltager i dette arbejde, gerne i stigen-
de omfang. Jeg vil i denne sammenha&ng pe-
ge pad de muligheder for samarbejde med
skole- og socialvaesenet, som er igangsat og
inspireret af Det kriminalpraeventive Rad, og
jeg er bekendt med, at radet netop for tiden
arbejder med nyt undervisningsmateriale m.v
til brug pa dette omrade.

Ved den personalemassige og udstyrsmas-
sige styrkelse, som vil blive foreslaet, vil poli-
tiet vere betydelig bedre rustet til kampen
mod narkotikakriminaliteten, og det gelder
alle former for narkotikakriminalitet. Men
den vasentligste indsats ma fortsat efter min
mening vare indsatsen mod forhandlere, im-

porterer m.v. af de farligste stoffer, siledes
som det har fundet udtryk i rigsadvokatens
cirkulere fra 1969.

4. Overvejelser om cendret lovgivning.

Straffebestemmelserne om narkotikafor-
brydelser findes dels i loven om euforiseren-
de stoffer, dels i straffelovens § 191. Bestem-
melsen i straffelovens § 191 tager sigte pa de
grove narkotikaforbrydelser. Straffen, der i
almindelighed er faengsel indtil 6 &ar, kan sti-
ge til feengsel i 10 ar, hvis overdragelsen an-
gir en betydelig mengde serlig farligt eller
skadeligt stof, eller hvor handlingen i evrigt
har haft en serlig farlig karakter.

I debatten vedrerende straffelovens § 191
har der bl. a. veret rejst spergsmal om, hvor-
vidt bestemmelsen indholdsmaessigt deekker
de tilfelde, hvor forhandlingen har haft en
serlig hensynsles karakter.

. Af forarbejderne til den geldende bestem-
melse fremgar bl. a., at strafferammen p& 10
ars fengsel ber kunne anvendes, hvis hand-
lingen har haft en sarlig farlig karakter, hvil-
ket f. eks. kan vere tilfeeldet ved salg af min-
dre kvantum farlige stoffer med henblik pa
oparbejdelse af et marked.

P4 denne baggrund mé bestemmelsen an-
tages at have de tilfelde for gje, hvor udbu-
det af farlige stoffer er rettet til en serlig sar-
bar kreds. Straffelovens § 191 imedekommer
derfor efter min vurdering i sin nuvarende
udformning de hensyn, der ligger bag et hen-
synsleshedskriterium.

Det geldende strafmaksimum pa fengsel i
10 ar er resultatet af en lovrevision, der fandt
sted i 1975. Baggrunden for lovaendringen
var i vasentlig grad et enske om, at alle de
nordiske lande havde ensartede strafferam-
mer og strafmaksima pé dette omrade.

Jeg er bekendt med, at der i Norge er
fremsat lovforslag om at forheje dette straf-
maksimum til 15 ar, sdledes at den nordiske
retsenhed ikke lengere vil veere til stede. Jeg
er ogsd bekendt med, at man i Sverige over-
vejer at forheje minimumsstraffen for grove
narkotikaforbrydelser til faengsel i 2 ar i ste-
det for som nu fengsel i 1 ar. Derimod over-
vejer man ikke i Sverige at forhaje strafmak-
simum pa 10 ar.

Herhjemme har vi set enkelte eksempler
pa domme pa 8-9 ars fangsel, ligesom en
enkelt dom har vaeret pa 10 ars faengsel. Nar
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der er tale om de grovere narkotikaforbrydel-
ser, foreckommer det relativt oftere end ved
andre forbrydelser, at hele straffeskalaen an-
vendes.

Dette kan dog nok ikke i sig selv begrunde
en forhgjelse, medmindre man i tilleg hertil
kan havde, at en hejere strafferamme ogsa
vil have en generalpraventiv effekt af en vis
betydning.

I den forbindelse er det imidlertid vigtigt
at gore sig klart, at domme pa 8-10 ars faeng-
sel er meget langvarige og strenge straffe.
Efter min opfattelse er der derfor nappe
grund til at antage, at en forlengelse af straf-
fene med 1 eller 2 ars faengsel vil have nogen
storre praventiv betydning. Jeg tror derfor
ikke, at en forhgjelse af det geeldende straf-
maksimum vil f4 nogen sterre betydning for
lesningen af de problemer, vi star over for.

Af storre praktisk betydning vil det maske
kunne blive at indfere regler om straf for
den, som modtager andel i udbytte, som er
opnéet ved overtradelse af lovgivningen om
euforiserende stoffer. En siddan regel vil for-
mentlig kunne forbedre mulighederne for at
ramme nogle af bagma&ndene inden for nar-
kotikahandelen. Justitsministeriet overvejer
derfor for tiden udformningen af en sadan
»haleribestemmelse«.

5. Afsluttende bemcerkninger.

Det er min forventning, at den samlede

virkning af de foranstaltninger inden for ju-

stitsvaesenets omrade, som er beskrevet i det
foregdende, vil medvirke til en forbedring af
situationen pd narkotikaomradet, herunder
ikke mindst en mere effektiv hjelp til de per-
soner, som i dag er forfaldne til stofmisbrug
og en mere effektiv indsats fra politiet mod
narkotikakriminaliteten. Det er mig imidler-
tid magtpaliggende pa ny at fremheve, at
narkotikaproblemerne kun vil kunne loses i
deres helhed, safremt der ydes en samordnet
indsats af alle organer, som har et ansvar pé
dette omrdde, herunder bédde statslige orga-
ner uden for justitsvaesenets omrade og kom-
munale instanser. Det er derfor mit hab, at
styrkelsen af justitsvaesenets indsats ikke
kommer til at std alene, men vil blive mod-
svaret af en effektivisering af arbejdet mod
narkotikamisbruget ogsa pa andre omrader,
hvor en forbedring af indsatsen er nedven-
dig.

Ferste naestformand (Enggaard):
Der er ikke mere at foretage i dette mede.

Folketingets naste mede afholdes i mor-
gen, tirsdag den 26. maj 1981, kl. 10.00.

Angiende dagsordenen skal jeg henvise til
den i salen opsldede dagsorden.

Madet haevet kl. 18.35



