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Lovforslag nr. L 99. Fremsat den 3. decgmber 1980 af ministeren for skatter og afgifter

Forslag

Lov om &ndring af lov om frigerelsesafgift m.v.
af fast ejendom
(Opheavelse af fonde og ®ndring af fordeling af provenuet af frigerelses- og

afstaelsesafgiften).

§1

I lov om frigerelsesafgift m.v. af fast ejen-
dom, jfr. lovbekendtgerelse nr. 301 af 12.
juni 1970, som @ndret senest ved lov nr. 288
af 26. juni 1975, foretages folgende @ndrin-
ger:

1. § 17 affattes saledes:

'»§ 17. Frigorelsesafgiften og afstaelsesaf-
giften tilfalder den prima&rkommune, hvori
ejendommen ligger, og statskassen med halv-
delen til hver.«

2. Efter § 17 indsattes som ny paragraf:

»§ 17 A. Midlerne i de pr. 31. december
1980 bestdende amtskommunale fonde for
frigorelses- og afstielsesafgift kan anvendes
til udredelse af erstatninger efter by- og land-
zonelovens § 18 a og til udlan til primar-
kommunerne i amtskommunen til finansie-
ring af byggemodningsarbejder og andre for-
anstaltninger i forbindelse med bymassig
bebyggelse og til finansiering af primarkom-
munens overtagelse af fast ejendom i hen-
hold til §§ 8 og 15. :

Stk. 2. Midlerne i hovedstadsradets pr. 31.
december 1980 bestdende fond for frigorel-
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ses- og afstielsesafgift kan anvendes til udre-
delse af erstatninger efter by- og landzonelo-
vens § 18 a samt til udlan til kommunerne i
hovedstadsomradet til de i § 15 i lov om et
hovedstadsrad angivne formal.

Stk. 3. De nermere regler for 14n i hen-
hold til stk. 1 og 2 fastsettes af miljeministe-
ren.«

3.1 § 18 indsa®ttes som nyt stk. 1:

»De for den almindelige indkomstskat til
staten geeldende regler finder anvendelse pa
frigarelses- og afstielsesafgiften, for s& vidt
de er forenelige med bestemmelserne i denne
lov.«

Stk. 1-2 bliver herefter stk. 2-3.

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft dagen efter
bekendtgoerelsen i Lovtidende og har virk-
ning fra den 1. januar 1981.

Stk. 2. De pr. 31. december 1980 bestien-
de prim@rkommunale fonde for frigorelses-
og afstaelsesafgift ophaves, og fondens mid-
ler tilfalder primarkommunen.

Stk. 3. De afgiftsbelgb, hvormed amtskom-
munen har givet henstand til den 1. januar
1981 eller senere, tilfalder statskassen.
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Bemcerkninger til lovforslaget

1. Almindelige bemaerkninger

1.1. Der er senest foretaget @ndringer i lov om
frigorelsesafgift m.v. af fast ejendom ved lov nr.
288 af 26. juni 1975, jfr. Folketingstidende 1974—
75, sp. 1701, 2607, 5913, 5973, tilleg A 2573, tilleg
B 625, tilleg C 473.

1.2. De gzldende regler.

Efter lov om frigerelsesafgift m.v. (jfr. lovbe-
kendtgoerelse nr. 301 af 12. juni 1970 med senere
@ndringer) skal der betales frigorelsesafgift, nar en
landbrugsejendom eller lignende overfores fra
landzone til byzone/sommerhusomride. Ved salg
af sddanne ejendomme skal der desuden betales
afstaelsesafgift.

Disse afgifter deles ligeligt mellem vedkommen-
de kommune og vedkommende amtskommune, i
hovedstadsomradet dog hovedstadsradet, og mid-
lerne anbringes i fonde. Midlerne i de kommunale
fonde kan anvendes til finansiering af byudvik-
lingsopgaver og en rekke ejendomserhvervelser.

Midlerne i de amtskommunale fonde kan udla-
nes til kommunerne indenfor amtskommunen pa
-lempelige vilkar til finansiering af de samme akti-
viteter, som kan finansieres af de kommunale fon-
de.

1.3. Forslagets formal og hovedindhold.

Forslaget er et led i forliget af 5. maj 1980 mel-
lem Socialdemokratiet, Det radikale Venstre, Cen-
trum-demokraterne og Kristeligt folkeparti.

I 1977 gennemfortes en reform af kommunernes
budget- og regnskabsvasen, hvori det er et hoved-
princip, at samtlige en kommunes almindelige ind-
teegter skal medgé til finansiering af samtlige ud-
gifter. Serlige bindinger af bestemte skatter eller
afgifter til bestemte udgiftsformal, f. eks. i form af
fonde, seges derfor sa vidt muligt undgéet.

Ministeriet for skatter og afgifter har derfor i
samarbejde med indenrigsministeriet i nogen tid
overvejet, om fondene for frigerelses- og afstdel-
sesafgift kan afskaffes.

Det primeerkommunale provenu af frigerelses-
og afstdelsesafgiften er, i forhold til stettemulighe-
derne, af en s& beskeden storrelsesorden, og de

opsamlede fonde er sd sma i forhold til kommu-
nernes samlede likviditet, at bindingerne pa de
kommunale fonde ikke har nogen sterre betyd-
ning. Det foreslds derfor, at den ene halvdel af

‘provenuet i fremtiden skal tilfalde vedkommende

kommune til fri anvendelse. Tilsvarende foreslds
det, at midlerne i de bestdende kommunale fonde
indgér som en del af kommunens almindelige li-
kviditet.

Derimod mé en frigivelse af de amtskommunale
fonde, hvori der ultimo 1979 indestod knap 390
mill. kr., anses for uhensigtsmassig i den nuveren-
de okonomiske situation. Hertil kommer, at fonde-
ne fortsat mé tilleegges en vis betydning som sty-
ringsinstrument i regionplanlaegningen.

Der foreslds derfor alene en afvikling af de
kommunale fonde og en standsning af tilvaeksten
til de amtskommunale fonde. Frigorelses- og afsta-
elsesafgiften foreslas fordelt mellem staten og ved-
kommende kommune med halvdelen til hver.

Efter forslaget vil kommunerne frit kunne an-
vende bdde midlerne i de hidtidige fonde og de
fremtidige afgifter. ’

For anvendelsen af de amtskommunale fonde
foreslds der uandrede regler.

Reglerne for anvendelsen af hovedstadsriddets
fond foreslds dog endret, s formalsbeskrivelsen
er i overensstemmelse med de regler, der galder
for hovedstadsridets udlin m.v. til kommuner i
ovrigt, jfr. lov nr. 331 af 13. juni 1973 samt be-
kendtgarelse nr. 201 af 26. marts 1974.

1.4. De okonomiske konsekvenser.

Afgiftsprovenuet i 1980 kan anslds til 180 mill.
kr. Gennemforelsen af forslaget vil saledes, under
forudsatning af et lignende provenu i 1981, give
staten en merindtegt pa 90 mill. kr.

1 de amtskommunale fonde indestod der ultimo
1979 ca. 390 mill. kr., hvoraf ca. halvdelen var
likvide aktiver, og ca. halvdelen var udlan til kom-
muner.

Forslaget har ingen vasentlige administrative
konsekvenser.

1.5. Forhandlinger om lovforslaget.
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Lovforslaget har veret dreftet med de kommu-
nale organisationer, hovedstadsradet samt Koben-
havns og Frederiksberg kommuner, der ikke har
haft indvendinger mod det. Kommunernes Lands-
forening og Amtsradsforeningen i Danmark har
dog fremhavet, at deres principielle opfattelse er,
at fondsmidlerne (og den dertil knyttede lanead-
gang) ber afskaffes, ogsd for de amtskommunale
fondes vedkommende.

2. Bemaerkninger til de enkelte bestemmelser
Til§ 1, nr. 1

Forslaget indebaerer, at den amtskommunale
halvdel af afgiftsbelobene fra den 1. januar 1981
tilfalder statskassen. Ved afgiftsbeleb forstis ogsa
henstandsbelob og renter heraf. Er der ydet hen-
stand til den 1. januar 1981 eller senere, tilfalder
den ene halvdel af afgiftsbelebet altsa staten.

Til§ 1 nr 3

Ifelge finansministeriets bekendtgerelse nr. 389
af 24. august 1970 § 8 finder de i skattelovgivnin-
gen indeholdte regler om péligning og opkrevning
af indkomstskat til staten anvendelse pa frigorel-
ses- og afstaelsesafgiften, for s& vidt de er foreneli-
ge med de i lov om frigerelsesafgift m. v. af fast
ejendom og de i denne bekendtgorelse givne be-
stemmelser.

Det er nu fundet rigtigst, at der i forbindelse
med de foresldede @ndringer i loven indseattes et
nyt stk. 1i § 18 om, at de for den almindelige ind-
komstskat til staten geldende regler finder anven-
delse pa frigerelses- og afstielsesafgiften, for sd
vidt de er forenelige med bestemmelserne i dénne
lov.

Stk. 1-2 bliver herefter stk. 2-3.
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Bilag
I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,
der berores af lovforslaget
1 og 2. hver.

»§ 17. Frigerelsesafgiften og afstaelsesaf-
giften tilfalder den primerkommune, hvori
ejendommen ligger, og statskassen med halv-
delen til hver.«

»§ 17 A. Midlerne i de pr. 31. december
1980 bestdende amtskommunale fonde for
frigorelses- og afstdelsesafgift kan anvendes
til udredelse af erstatninger efter by- og land-
zonelovens § 18 a og til udlan til primar-
kommunerne i amtskommunen til finansie-
ring af byggemodningsarbejder og andre for-
anstaltninger i forbindelse med bymassig
bebyggelse og til finansiering af primarkom-
munens overtagelse af fast ejendom i hen-
hold til §§ 8 og 15.

Stk. 2. Midlerne i hovedstadsrédets pr. 31.
december 1980 bestdende fond for frigerel-
ses- og afstielsesafgift kan anvendes til udre-
delse af erstatninger efter by- og landzonelo-
vens § 18 a samt til udlén til kommunerne i
hovedstadsomradet til de i § 15 i lov om et
hovedstadsrad angivne formél.

Stk. 3. De nermere regler for 1adn i hen-
hold til stk. 1 og 2 fastsattes af miljeministe-
ren.«

§ 17. Frigorelsesafgiften og afstaelsesaf-
giften tilfalder den prim@rkommune.og den
amtskommune, hvori ejendommen ligger,
med halvdelen til hver. I hovedstadsomradet,
jfr. § 1, stk. 2, i lov om et hovedstadsrad, til-
falder frigerelsesafgiften og afstdelsesafgiften
den primerkommune, hvori ejendommen
ligger, og hovedstadsrddet med halvdelen til

Stk. 2. Prim&rkommunens anpart af frige-
relsesafgiften og afstdelsesafgiften henseattes
til en fond, hvis midler efter regler fastsat af
boligministeren kan anvendes til gennemfe-
relse af byggemodnmgsarbe_]der og andre
foranstaltninger i forbindelse med bymaessig
bebyggelse inden for prim@rkommunen og
til finansiering af prim@rkommunens overta-
gelse af fast ejendom i henhold til §§ 8 og 15.

Stk. 3. Amtskommunens (hovedstadsré-
dets) anpart af frigerelsesafgiften og afstael-
sesafgiften hensettes til en fond, hvis midler
efter regler fastsat af boligministeren kan
anvendes til udredelse af erstatninger efter
by- og landzonelovens § 18 a og til udlén til
finansiering af foranstaltninger inden for
amtskommunen (hovedstadsomradet) som i
stk. 2 omtalt. .

Stk. 4. Vilkarene for lan i henhold til stk.
3 fastseettes af boligministeren efter forhand-
ling med finansministeren og indenrigsmini-
steren.

3.1 § 18 indsattes som nyt stk. 1:

»De for den almindelige indkomstskat til
staten geldende regler finder anvendelse pd
frigarelses- og afstielsesafgiften, for sa vidt
de er forenelige med bestemmelserne i denne
lov.«

Stk. 1-2 bliver herefter stk. 2-3.

§ 18. Finansministeren fastsatter de neer-
mere regler om afgifternes paligning, bereg-
ning og opkravning.

Stk. 2. Afgifterne kan inddrives efter de
regler, der gelder for inddrivelse af personli-
ge skatter.



