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Lovforslag nr. L 92. Fremsat den 27. november 1980 af socialministeren

Forslag

til

Lov om &ndring af lov om socialindkomst

(Medregning af arbejdsgiveradministrerede pensionsbidrag og udeladelse af fradrag for visse afskrivnin-
ger m. v.)

§1

I lov nr. 257 af 16. juni 1980 om social-
indkomst foretages folgende @ndringer:

1. I § 2, stk. 1, nr. 1, indsattes efter 2. pkt.:

»Dog fragar ikke fradrag for forskudsaf-
skrivninger eller henlaggelser til investerings-
fonds. Varelagernedskrivninger indgér ikke i
socialindkomsten.«.

2.1 § 2, stk. 1, indsattes efter nr. 2 som nyt
nr. 3-5:

»3) Belab der af en arbejdsgiver indbetales
til en pensionsordning, som er oprettet
som led i et ansattelsesforhold, og som
er omfattet af pensionsbeskatningslovens
afsnit I, herunder belob der af en ar-
bejdstagers tidligere arbejdsgiver indbeta-
les til en pensionsordning med lebende
udbetalinger. Socialministeren kan fast-
sette regler om, at der i belebet medreg-
nes en arbejdsgivers ekstraordinzre ind-
skud, der ikke kan henfores direkte til
den enkelte arbejdstager. De belab, der
er naevnt i l. punktum, nedsettes med
bonus, der tilfalder arbejdsgiveren. Soci-
alministeren fastsatter regler om nedsat-

Socialmin. @sk j.nr. 181-50

telse med bonus, der ikke opgeres arligt
eller ikke kan henfores direkte til den
enkelte arbejdstager.
En lenandel for personer, der er omfattet
af en pensionsordning for tjenestemand
i staten, folkeskolen og folkekirken og
for kommunale tjenestemend samt for
ansatte i stillinger, hvortil der er knyttet
en pensionsordning, der i det vasentlige
giver rettigheder som lov nr. 292 af 18.
juni 1969 om tjenestemandspension.
Lenandelen udger 12 pct. af den pensi-
onsgivende lon inklusive dyrtids- og takt- ~
reguleringstilleg.
5) Beleb der af arbejdsgiveren indbetales til
Arbejdsmarkedets Tillegspension i hen-
hold til loven herom.«.

Nr. 3 bliver herefter nr. 6.

§2

Stk. 1. Loven har virkning for opgerelse
af socialindkomsten pa grundlag af ansettel-
sen af skattepligtig indkomst og formue for
indkomstéret 1981 og senere.

Stk. 2. Ved anvendelse af socialindkom-
sten efter lov om Statens Uddannelsesstotte
benyttes loven forst fra 1. august 1983.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Ved det foreliggende lovforslag stiller regerin-
gen forslag om en udbygning af det sociale ind-
komstbegreb, der er gennemfort ved vedtagelsen.af
lov nr. 257 af 16. juni 1980 om socialindkomst.

Socialindkomsten vil med virkning fra 1. januar
1981 danne grundlag for beregning af og betaling
for en rekke indkomstafhengige offentlige ydel-
ser.

Med loven om socialindkomst indfertes det nye
indkomstbegreb: socialindkomsten. 1 bemerknin-
gerne til lovforslaget blev det anfort, at-det var
regeringens hensigt at arbejde vidére med henblik
pa snarest muligt at fremsatte forslag til fuld gen-
nemferelse af socialindkomsten. Regeringen ville i
de fortsatte overvejelser undersege mulighederne
for ved opgerelsen af socialindkomsten at kunne
bortse fra de swmrlige afskrivningsmuligheder for
selvsteendige erhvervsdrivende samt mulighederne
for at medtage pensionsbidrag for lenmodtagere
med arbejdsgiveradministrerede pensionsordninger
og en hertil svarende ordning for personer med
tjenestemandspension.

I betenkningen fra folketingets socialudvalg af
27. maj 1980 over forslag til lov om socialind-
komst m. v. blev det som regeringens opfattelse
praciseret, at der som led i udbygningen af social-
indkomsten ma ske en ligestilling af persangrupper
med forskellige pensionsordninger. Ligestillingen
opnds bedst ved at medregne arbejdsgiveradmini-
strerede pensionsbidrag i socialindkomsten, herun-
der et beregnet bidrag for tjenestemand og perso-
ner med tjenestemandslignende ordninger. S&fremt
en sddan ordning ikke viser sig mulig i praksis, ma
ligestillingen sikres ved i socialindkomsten at give
fradrag for indbetalinger til private/individuelle
pensionsordninger. '

Den af socialministeren nedsatte arbejdsgruppe
om socialindkomst, som i februar 1980 afgav be-
tenkning nr. 896 om socialindkomst, fik til opgave
hurtigst muligt at udarbejde en teknisk detaljeret
redegorelse om indholdet af og muligheden for

fuld gennemforelse af socialindkomsten. Arbejds-
gruppen afgav sin redegorelse i september 1980.

I det folgende gennemgds hovedresultaterne af
arbejdsgruppens overvejelser om en videreudbyg-
ning af socialindkomsten.

Redegeorelsen drofter muligheden for at ligestille
persongrupper med forskellige pensionsordninger
ved enten at medregne arbejdsgiveradministrerede
pensionsbidrag i socialindkomsten eller ved i so-
cialindkomsten at give fradrag for indbetaling til
private pensionsordninger.

Ved arbejdsgiveradministrerede pensionsordnin-
ger forstds ordninger, hvor arbejdsgiveren som led
i et ansattelsesforhold sikrer lenmodtageren et
pensionstilsagn. Det er uden betydning, om der
foretages indbetaling af bidrag eller ej.

Disse ordninger kan opdeles i 4 grupper: 1)
forsikringsmassigt eller p4 anden made afdekkede
pensionsordninger, 2) tjenestemandspensioner og
lignende, 3) Arbejdsmarkedets Tillegspension og
4) andre pensionstilsagn.

Forsikringsmeessigt eller pé anden mdde afdcek-
kede pensionsordninger er i pensionsbeskatningslo-
ven opdelt i a) pensionsordninger med lobende
udbetalinger, herunder pensionskasseordninger og
renteforsikringer, b) rateforsikringer i pensionsaje-
med, c) kapitalforsikringer i pensionsejemed, d)
opsparing i pensionsgjemed og e) indeksordninger.

I redegarelsen opdeles tienestemandspensioner
og lignende i ordninger for a) tjenestemandsansatte
m. fl. i staten m. v. og kommuner m. v., b) perso-
ner med tjenestemandslignende pensionsordninger
i virksomheder, der modtager finansielt tilskud fra
staten eller kommuner, ¢) personer med tjeneste-
mandslignende pensionsordninger i statsgarantere-
de pensionskasser og d) ministre, folketingsmed-
lemmer, borgmestre og raidmaend.

Det er karakteristisk for disse ordninger, at der
ikke foretages indbetaling af bidrag. Der m4 der-
for foretages en beregning af vardien af tjeneste-
mandspensionsretten.

Redegorelsen bemerker, at indbetalinger til
Arbejdsmarkedets Tilleegspension vil kunne medreg-
nes i socialindkomsten.
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Endelig droftes, i hvilket omfang verdien af
andre pensionstilsagn skal indgd i socialindkom-
sten, og der peges pd, at der kan medregnes et
beregnet bidrag for personer i koncessionerede
selskaber og lignende, som har tjenestemandslig-
nende pensionsordninger.

Som alternativ til indregning af arbejdsgiverad-
ministrerede  pensionsbidrag i socialindkomsten
droftes spergsmalet om at give adgang til at fra-
drage indbetalinger til private pensionsordninger,
dvs. pensionsaftaler indgdet mellem en enkeltper-
son og et forsikringsselskab. .

Arbejdsgruppen fremhaver betydningen af, at
indregning af de arbejdsgiveradministrerede pensi-
onsbidrag i socialindkomsten i modsatning til at
anerkende fradrag for preemier til private pen-
sionsordninger begrenser den enkeltes mulighed
for selv at pavirke storrelsen af sin socialindkomst.

Med baggrund i, at det ved opgerelsen af
socialindkomsten tilstreebes at opgere en brutto-
indkomst, som i sterst mulig udstreekning er ud-
tryk for den enkeltes forbrugsmulighed, og at be-
grense den enkeltes mulighed for at foretage tids-
massige forskydninger af indkomsterhvervelsen
droftes, om der ved opgerelse af socialindkomsten
skal gives fradrag for forskudsafskrivninger, hen-
lzeggelse til investeringsfonds og varelagernedskriv-
ninger.

Reglerne om forskudsafskrivninger gennemgds,
og det anfores, at de i en raekke tilfelde ikke sva-
rer til den faktiske nedslidning, samt ekonomiske
og tekniske forldelse. Hertil kommer, at for-
skudsafskrivninger kan anvendes til at nedbringe
indkomsten i de ar, hvor vedkommende modtager
indkomstafhengige offentlige ydelser.

Det bemarkes dog, at safremt der ved opgorelse
af socialindkomsten ikke gives fradrag for for-
skudsafskrivninger, bliver det samlede afskriv-
ningsgrundlag i socialindkomstsammenhzang for-
mindsket. Personer, der benytter forskudsafskriv-
ninger, kan siledes ordinart afskrive mindre end
personer, der ikke benytter forskudsafskrivninger.

Henleeggelse til investeringsfonds indebarer en
skattefri opsparing, som skal anvendes til forlods
afskrivning pi de aktiver, der anskaffes for de
frigivne midler. Da de frigivne midler skal anven-
des til forlods afskrivning, ever de indflydelse pd
afskrivningsgrundlaget for de ordinare afskrivnin-
ger, siledes at de ordinare afskrivninger formind-
skes.

Der er dog meget der taler for, at der ikke i
socialindkomstsammenhzng gives fradrag for hen-
leeggelse til investeringsfonds, dels fordi denne
henlzggelse giver den enkelte skatteyder mulighed

for at reducere store overskud, dels fordi henleg-
gelse til investeringsfonds mé& behandles parallelt
med indskud pi etableringskonto, som der ikke
gives fradrag for i socialindkomsten.

Da der ikke ligger en direkte driftsomkostning
bag anvendelsen af reglerne om varelagernedskriv-
ninger, argumenteres for ikke at give fradrag for
disse i socialindkomsten.

Det anfores generelt, at der ved anvendelse af
reglerne om forskudsafskrivninger, varelagerned-
skrivninger "og is@r henlaggelse til investerings-
fonds ofte ikke ligger en direkte driftsomkostning
bag. Der fremferes derfor vagtige argumenter for
ikke at give fradrag herfor ved opgerelse af so-
cialindkomsten.

Regeringen har med udgangspunkt i redegorel-
sen udformet det foreliggende forslag til lov om
@ndring af socialindkomstloven. Lovforslaget har
veeret droftet med bl,. a. statslige og kommunale
skattemyndigheder samt med kommunale sociale
myndigheder. Forslaget har desuden varet dreftet
med en reekke ministerier, herunder finansministe-
riet, lennings- og pensionsdepartementet.

Lovforslaget har endvidere veeret droftet teknisk
med forsikringsselskaberne for at fa klarlagt de
problemer, arbejdsgruppen har peget p4 i sin rede-
gorelse. Forsikringsselskaberne har i den forbindel-
se peget pa, at de forskellige former for forsik-
ringsmassigt afdekkéde pensionsordninger kan
opdeles i 2 hovedgrupper afhzngig af den forsik-
ringstekniske opbygning.

Den ene hovedgruppe er karakteriseret ved, at
indbetalingerne (bidragene) i optjeningsperioden
udger en fast procent af lennen. Storrelsen af de
lobende ydelser i udbetalingsperioden kan derfor
ikke forudberegnes med nejagtighed, idet renteud-
viklingen spiller en afgerende rolle.

I den anden hovedgruppe af pensionsordninger-
ne er det pa forhind fastlagt, at de lebende ydelser
skal have en bestemt storrelse, f. eks. udtrykt som
en procent af den pensionsberettigedes slutlon.
Som felge heraf vil bidraget i optjeningsperioden
ikke vare et fast beleb, men vil almindeligvis blive
tilpasset udviklingen i bl. a. len- og renteforhold.

Inden for den sidstnevnte hovedgruppe fore-
kommer det, at arbejdsgiveren indbetaler et ekstra-
ordinzrt bidrag til deekning af et konstateret un-
derskud eller indbetaler bidrag, efter at pensions-
ordningen er blevet virksom. Dette indeberer, at
socialindkomsten samtidig vil blive forhejet med
bade bidraget og forbedringen af pensionsydelsen.

Indskud med henblik pd underskudsdekning —

‘som forekommer i visse pensionskasseordninger —
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kan ifelge forsikringsselskaberne ske samlet til en
pensionsordning under ét eller til den enkelte lon-
modtagers pensionsordning og kan vare foreskre-
vet i vedtzgterne eller ske som en frivillig disposi-
tion fra arbejdsgiverens side.

Forsikringsselskaberne har fremfort, at der vil
kunne indtrede en holdnings@ndring med hensyn
til anvendelse af pensionsordninger, hvor under-
skudsdzkning forekommer, i det omfang sidanne
indskud ikke medregnes i socialindkomsten. £n-
dringer i den forsikringstekniske udformning for-
udsatter imidlertid ofte vedtagtsendringer, der
skal godkendes af forsikringsradet, hvilket giver
mulighed for lebende at folge udviklingen inden
for omradet.

Lovforslaget indeholder folgende hovedpunkter:

a) Ved opgerelsen af socialindkomsten foreslas
medregnet belob, der af en arbejdsgiver indbetales
til en pensionsordning, som er oprettet som led i et
ansattelsesforhold, og som er omfattet af pensi-
onsbeskatningslovens afsnit 1. Desuden foreslis
medregnet beleb, der af arbejdsgiveren indbetales
til ATP.

For personer, der er omfattet af en tjeneste-
mandspensionsordning eller lignende ordning,
foreslds ordningen udformet saledes, at der med-
regnes en lenandel.

Lonandelen fasts@ttes som en procentdel af de
. pageldendes pensionsgivende len inkl. dyrtids- og
taktreguleringstilleeg.

Ifelge finansministeriet tilstreebtes der ved tjene-
stemandsreformen i 1969 tilvejebragt balance mel-
lem ansettelsesvilkarene for tjenestemend og
overenskomstansatte, herunder mellem tjeneste-
mandspensionsordninger og de pensionskasseord-
ninger, der er geldende for store overenskomstan-
satte grupper, hvor pensionsbidragene udger enten
i alt 12 pect. eller i alt 15 pct. af den pensionsgiven-
de lon. Blandt andet under hensyn til, at sterste-
parten af de pensionsberettigede overenskomstan-
satte medarbejdere i det offentlige er medlemmer
af pensionskasser, hvor bidragene udger i alt 12
pct., finder finansministeriet, at lenandelen for
personer, der er omfattet af en tjenestemandspensi-
onsordning eller lignende ordning, som hviler pa
et pensionstilsagn fra arbejdsgiveren kan fastsattes
til 12 pct. af den pensionsgivende len inkl. dyrtids-
tilleg og det for tjenestemandslenninger gzldende
taktreguleringstilleeg, men ekskl. et eventuelt sted-
tillaeg.

b) Regeringen foreslar endvidere, at de skatte-
massige fradrag i form af forskudsafskrivninger,
henleggelse til investeringsfonds og varelagerned-

skrivninger ikke skal indgd ved opgerelse af
socialindkomsten. Ud fra socialpolitiske synspunk-
ter er det afgerende, at der i en socialindkomst-
sammenhang ikke er mulighed for en tidsmessig
forskydning af indkomsterhvervelsen.

Med det foreliggende forslag efterkommer rege-
ringen mere generelt det af folketinget den 12.
februar 1976 vedtagne beslutningsforslag om
grundlaget for tildeling af indkomstafhengige
ydelser. Regeringen blev heri opfordret til at traeffe
foranstaltninger til at sikre, at der ved beregnings-
grundlaget for indkomstbestemte ydelser ses bort
fra virkningen af serlige skattetekniske fradrag.

Regeringens forslag om at se bort fra forskuds-
afskrivninger, henlaeggelse til investeringsfonds og
varelagernedskrivninger medferer ikke @ndringer i
den bestdende adgang til i socialindkomsten at
foretage fradrag for ordinzre afskrivninger, hvor-
ved anskaffelsessummen for et formuegode, der
har betydning for indkomsterhvervelsen, fordeles
over flere indkomstar.

P4 baggrund af aftalen af 5. maj 1980 mellem
forligspartierne er der den 9. oktober 1980 fremsat
lovforslag om at forlenge de ekstraordinare regler
for bygningsafskrivninger. Der er desuden den 6.
november 1980 fremsat lovforslag om at indfere
midlertidige investeringsfradrag for visse anskaffel-
ser af maskiner, inventar og lignende driftsmidler.
Da de nzvnte regler vil pavirke storrelsen af den
skattepligtige indkomst, vil det blive overvejet, om
reglerne samtidig skal eve indflydelse pa socialind-
komsten.

Samtidig med, at der ved det foreliggende lov-
forslag sker en udbygning af begrebet socialind-
komst, fremsatter regeringen @ndringsforslag til
lov om bernetilskud og andre familieydelser. Der
henvises til bemarkningerne til dette lovforslag for
s& vidt angér indholdet af de foresliede konsek-
vensendringer.

Q@konomiske konsekvenser

I det folgende angives de ekonomiske konse-
kvenser for det offentlige af gennemforelse af lov-
forslaget.

Beregningerne af de okonomiske konsekvenser
er foretaget pa grundlag af det foreliggende stati-
stiske materiale. Da dette materiale er begrenset,
vil beregningerne vare behaftet med betydelig
usikkerhed.

De okonomiske konsekvenser er beregnet pi
grundlag af den vedtagne lovgivning. Beregninger-
ne er foretaget i pris- og lenniveau januar 1980 og
péd grundlag af det gennemsnitlige aktivitetsniveau
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i 1981. Det bemarkes, at iser de skonomiske kon-

med betydelig usikkerhed. Belobene er anfort som
sekvenser pad daginstitutionsomradet er behaftet :

bruttobelob pa 4rsbasis.

Okonomiske konsekvenser for det offentlige

‘ PL-niveau januar 1980

Stat Kommuner Offentlige i alt
mill. kr.
I. Socialministeriet
Bornetilskud ..o 90 0 90
Ungdomsydelse .......ooveivneineninenenenennnn. 15 0 15
Sociale pensioner ............oiiiiiiiiiiia 5 0 5
Daginstitutioner m. v. .........cooviiiiiiiiia, 27,5 27,5 55
O 1 e 137,5 27,5 165
II.  Boligministeriet
Boligsikring........oooviiiiiiiiiiiiiiiini e, 4 6 10
Talt oo 4 6 10
Il Undervisningsministeriet
Statens Uddannelsesstotte ....................0 20 0 20
Hojskolestotte ............coiviiiiiinininin.n. 5 0 -5
O 25 0 25
Mindreudgifter i alt
LI 1 1 0 166,5 33,5 200

Ved fordeling af mindreudgifterne pa finansar
vil der veere mindre tekniske forskydninger. Ud-
over de anforte beleb er der mindre gkonomiske
konsekvenser for de ovrige omrader, hvis ydelser
beregnes pa grundlag af socialindkomsten.

Administrative konsekvenser

Der er ved udarbejdelsen af lovforslaget lagt
betydelig veegt pa, at det administrative merarbej-
de som folge af @ndringerne i socialindkomstbe-
grebet begraenses mest muligt.

De nye indkomst- og fradragskomponenter vil
pad samme made som de ovrige komponenter i
socialindkomsten blive indhentet og registreret af
skattemyndighederne ‘med henblik pia maskinel
behandling i videst mulig omfang.

Tilsvarende vil klager vedrerende beregningen
af de nye indkomst- og fradragskomponenter skul-
le behandles i klageorganerne inden for skattesek-
toren.

Medregningen i socialindkomsten af de arbejds-
giveradministrerede pensionsbidrag forudsatter, at

_arbejdsgiveren til de skattelignende myndigheder

indberetter dels storrelsen af de belab, der indbeta-
les til en pensionsordning, dels lenandelen for en
tjenestemandspensionsordning eller lignende ord-
ning. Opgorelsen og indberetningen af belobet —
der ifolge lovforslaget skal foretages med virkning
fra 1. januar 1981 — vil derfor medfere et vist ad-
ministrativt merarbejde for arbejdsgiverne. o

Indberetningspligten er hjemlet i skattekontrol-
lovens § 8 E, som denne er foresldet @ndret ved
skatte- og afgiftsministerené lovforslag fremsat den
15. oktober 1980.

Indberetninger om forskudsafskrivninger, hen-
leeggelse til investeringsfonds og varelagernedskriv-
ninger skal foretages via selvangivelsen. En @n-
dring af selvangivelsesblanketten er derfor nedven-
dig. ‘

For de kommunale socialforvaltninger péregnes
det, at de foresldede @ndringer i socialindkomsten
vil give et vist merarbejde i en overgangsperiode.
Efter indkeringsfasen forventes der et vist merar-
bejde af permanent karakter i forbindelse med
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opgerelse af forventet fremtidig indkomst, idet der
efter forslaget skal tages hensyn til endnu nogle
komponenter i indkomstopgerelsen.

For de kommunale skatteforvaltninger vil med-

regningen dels af de arbejdsgiveradministrerede’

pensionsbidrag, dels af lenandelen for tjeneste-
mend m. v. betyde, at der ma foretages en kontrol
af den relevante personkreds og af de indberettede
belab.

" Fra kommunal side er det anslaet, at det arlige
merarbejde ved opgerelse af pensionsindbetalinger
for kommunerne svarer til beskaftigelse af om-
kring 10 medarbejdere pa landsbasis. Bortfaldet af
fradraget for forskudsafskrivninger m. v. skennes
at ville give kommunerne et eget ressourceforbrug
arligt svarende til 10-15 medarbejdere pa landsba-
sis.

For de statslige skattemyndigheder vil @ndrin-
gerne af de statslige skattesystemer medfere etable-
ringsudgifter pd skonsmessigt 130.000 kr. (ekskl.
moms) og egede arlige driftsudgifter pa ca. 90.000
kr. (ekskl. moms). For statsskattedirektoratet vil
der endvidere blive tale om et merarbejde svaren-
de til beskeftigelse af skensmeassigt % medarbej-
der pa arsbasis.

For  undervisningsministeriets vedkommende
skonnes forslaget at medfere egede udgifter til
@ndringer af edb-programmer svarende til 50.000
kr. i hvert af budgetoverslagsarene 1982 og 1983.

For socialministeriet vil de foresliede @ndringer
i socialindkomstloven medfere et oget permanent
merarbejde til vedligeholdelse og koordinering af
socialindkomsten. I tilknytning til vedtagelsen af
lov om socialindkomst er der oprettet 2 midlertidi-
ge AC-stillinger i socialministeriet. Da de siden
lovens vedtagelse indvundne erfaringer har vist, at
merarbejdet overstiger to fuldtidsmedarbejderes
arbejde, ma der efter de foresliede lovaendringer
anslds at veere behov for yderligere 2 AC-stillinger
i socialministeriet til vedligeholdelse og koordine-
ring af socialindkomsten. Merudgiften hertil ansls
til ca. 0,3 mill. kr. arligt (PL-niveau januar 1980).
Stillingerne vil serskilt blive sagt oprettet.

Alt i alt skennes der saledes for samtlige myn-
digheder at blive et merarbejde efter en overgangs-
tid, der svarer til omkring 25 heldrsansatte, hvilket
sammen med udgifter til edb-systemerne svarer til
en omkostning p4 knap 4 mill. kr. arligt.

Udbygningen af socialindkomstbegrebet vil
nedvendiggere en vis oplysningsvirksomhed i form
af annoncering, spots i radio og TV samt brochu-
rer. Det anslds, at oplysningsvirksomheden vil
medfore merudgifter pd ca. 1 mill. kr., herunder
ca. 100.000 kr. til Statens Informationstjeneste.

Bemerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1.

Til nr. 1.

Bestemmelsen faststter, at der ved opgerelsen
af socialindkomsten ikke gives fradrag for for-
skudsafskrivninger og henleggelse til investerings-
fonds, ligesom varelagernedskrivninger ikke indgar
i socialindkomsten. Ved beregningen af det belab,
der som overskud eller underskud af selvstzendig
erhvervsvirksomhed indgdr i socialindkomsten,
skal der siledes ikke tages hensyn til de navnte
skattemassige fradrag.

Efter reglerne i varelagerloven kan der foretages
varelagernedskrivninger med indtil 30 pct. pa et
ultimovarelager. Nedskrivningen skal indtagtsfores
i det folgende ar, og bliver siledes modregnet i det
folgende 4ars nedskrivning pa ultimovarelageret.
Nedskrivningsregnskabet for den selvstzndige
erhvervsdrivende vil sdledes normalt bestd af dels
varelagernedskrivning pageldende 4ar, dels ind-
tegtsforing af varelagernedskrivningen fra forega-
ende 4ar.

Det er differencen mellem disse to poster -
»nettonedskrivningen« — som det af skattemyndig-
hederne opgjorte overskud af selvsteendig virksom-
hed skal korrigeres for, nar socialindkomsten skal
opgeres. Der skal imidlertid ogsa ske korrektion i
tilfelde, hvor belsbet for nedskrivningen pa ulti-
movarelageret er mindre end det fra foregiende ar
indtagtsforte beleb, samt i tilfelde hvor nedskriv-
ningsregnskabet alene indeholder indtzgtsforing af
foregéende ars varelagernedskrivninger.

Til nr. 2.

Ved bestemmelsen fastsattes, at arbejdsgiverad-
ministrerede pensionsbidrag skal medregnes i soci-
alindkomsten. Endvidere skal medregnes en lonan-
del for tjenestemand og personer med tjeneste-
mandslignende pensionsordninger. Endelig skal
beleb indbetalt til ATP medregnes.

I bestemmelsen i nr. 3 fastsettes, at belgb, der
af en arbejdstagers arbejdsgiver indbetales til en
pensionsordning, som er oprettet som led i et an-
settelsesforhold, og som er omfattet af pensionsbe-
skatningslovens afsnit I, medregnes i socialind-
komsten.

Omfattet af bestemmelsen er ogs4 indbetalinger
fra en tidligere arbejdsgiver til en pensionsordning
med lgbende udbetalinger, jfr. pensionsbeskat-
ningslovens § 19. Det samme gelder indbetalinger
foretaget efter at udbetaling fra pensionsordningen
er pabegyndt.
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Bestemmelsen i nr. 3 omhandler kun belsb, der
er indbetalt af arbejdsgiveren, uanset om denne
eller lanmodtageren finansierer ydelsen.

I socialindkomsten medregnes ikke arbejdsgive-
rens ekstraordinere indskud, der foretages samlet
til pensionsordningen under ét, dvs. i tilfzelde hvor
indskuddet ikke henferes til den enkelte lanmodta-
gers pensionsordning. Bestemmelsen i nr. 3 inde-
holder dog en bemyndigelse, der giver socialmini-
steren mulighed for at fastsette regler om, at si-
danne indskud skal medregnes i socialindkomsten.

Hvor der til en pensionsordning er knyttet f.
eks. en gruppelivsforsikring, indgér praemien hertil
ikke i det beleb, der skal medregnes i socialind-
komsten. Hvor arbejdsgiveren undtagelsesvis ikke
kan henfere preemien til den enkeltes pensionsord-
ning, vil premien dog ikke kunne fradrages i det
indbetalte beleb.

Ifolge § 17 i pensionsbeskatningsloven kan ar-
bejdsgiveren have forbeholdt sig, at bonus fra en
forsikring helt eller delvis skal tilfalde ham selv.
Sadan bonus skal ved opgerelsen af socialindkom-
sten fratrekkes det beleb, som indbetales af ar-
bejdsgiveren. :

Det forudsattes, at bonus opgeres pd Aarsbasis,
saledes at bonusbelebet trakkes fra indbetalinger-
ne i det ar, hvor bonus kommer til udbetaling.

Bonus vil normalt foreligge specificeret pd den
enkelte lonmodtager. I ganske fa pensionskasser er
dette dog ikke tilfeldet. Et tilsvarende spergsmal
opstar for pensionsordninger i Statsanstalten for
Livsforsikring, idet Statsanstalten kun fordeler
bonus efter hver femarig statusopgerelse. I disse
tilfelde ma der foretages en fordeling af bonus pa
den enkelte lonmodtager for det enkelte ar efter et
aktuarmassigt sken. Socialministeren bemyndiges
til at fastsatte regler herom.

Bonus kan maksimalt fratrekkes med et belgb
af samme storrelse som det beleb, der indbetales i
det ar, hvor bonus kommer til udbetaling. Det
folger heraf, at bonus som udbetales i et 4r, hvor
der ikke er foretaget indbetalinger, ikke kan treek-
kes fra i socialindkomsten.

Efter bestemmelsen i nr. 4 skal der ved opgerelse
af socialindkomsten medregnes en lenandel for

personer, der er omfattet af en tjenestemandspensi-
onsordning eller lignende ordning, som hviler pa
et pensionstilsagn fra arbejdsgiveren, dvs. staten,
amtskommunerne, kommunerne, institutioner med
hel eller delvis statslig eller kommunal driftsfinan-
siering, koncessionerede selskaber m. fl. samt ord-
ninger i statsgaranterede pensionskasser.

Lenandelen fastsattes til 12 pct. af den pensi-
onsgivende len inkl. dyrtids- og taktreguleringstil-
leg. For personer, der har ret til tjenestemands-
pension, men som aflennes i henhold til overens-
komst, ma lenandelen beregnes pé grundlag af den
pensionsgivende tjenestemandslen i den lenram-
me, hvortil pigeldende i pensionsmassig henseen-
de er henfort.

Efter bestemmelsen i nr. 5 skal der ved opgerel-
se af socialindkomsten medregnes beleb, der af
arbejdsgiveren indbetales til Arbejdsmarkedets
Tillegspension. Bestemmelsen omfatter det samle-
de bidrag til ATP, dvs. sdvel den af arbejdsgiveren
som den af lenmodtageren finansierede del af bi-
draget.

Til § 2

Ved lov nr. 265 af 16. juni 1980 om e@ndring af
lov om Statens Uddannelsesstotte blev det fastsat,
at foreldreskonomiens indflydelse pa stipendiebe-
regningen til en anseger i almindelighed skal be-
demmes pa grundlag af foreldreindkomsten be-
regnet efter lov om socialindkomst §§ 2-6.

Det udbyggede socialindkomstbegreb, som er
indeholdt i dette lovforslag, finder sdledes anven-
delse pa Statens Uddannelsesstotte. Da dennes
stotteordninger folger undervisningsaret, vil @n-
dringsforslaget for Uddannelsesstottens vedkom-
mende forst blive anvendt med virkning fra L.
august 1983.

For stottearet 1982/83 (1. august 1982-31. juli
1983) vil Statens Uddannelsesstotte fra de centrale
skatteregistre fa stillet de indkomst- og fradrags-
komponenter m.v. til ridighed, der er nedvendige
for at danne socialindkomst efter reglerne i lov nr.
257 af 16. juni 1980, dvs. uden hensyntagen til den
nu foresldede udbygning af socialindkomstbegre-
bet.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den-geeldende formulering af de bestemmelser,

der berores af lovforslaget

1.1 § 2, stk. 1, nr. 1, indsattes efter 2. pkt.:

»Dog fragir ikke fradrag for forskudsaf-
skrivninger eller henleggelser til investerings-
fonds. Varelagernedskrivninger indgar ikke i
socialindkomsten.«.

bejdstagers tidligere arbejdsgiver indbeta-
les til en pensionsordning med lgbende
udbetalinger. Socialministeren kan fast-
s@tte regler om, at der i belebet medreg-
nes en arbejdsgivers ekstraordinere ind-

§ 2. Til socialindkomsten henregnes:

1) Enhver indkomst, der henfores til eller
indgdr i den skattepligtige almindelige
indkomst. 1 indkomsten fragar udgifter til
erhvervelse, sikring eller vedligeholdelse
af indkomsten samt andre fradrag, der er
knyttet til indkomsterhvervelsen og er fra-
dragsberettigede ved opgerelse af den
skattepligtige almindelige indkomst, og
som ikke omfattes af stk. 2.

2) Ydelser uden tilbagebetalingspligt efter
kapitel 9 og 10 i lov om social bistand.

3) Indkomster, som er undtagne fra den al-
mindelige skattepligt, i det omfang det
bestemmes af socialministeren.

4

skud, der ikke kan henferes direkte til
den enkeite arbejdstager. De beleb, der
er ngvnt i I. punktum, nedsattes med
bonus, der tilfalder arbejdsgiveren. Soci-
alministeren fastsetter regler om nedsat-
telse med bonus, der ikke opgeres arligt
eller ikke kan henferes direkte til den
enkelte arbejdstager.

En lvnandel for personer, der er omfattet
af en pensionsordning for tjenestemand
i staten, folkeskolen og folkekirken og
for kommunale tjenestemand samt for
ansatte i stillinger, hvortil der er knyttet
en pensionsordning, der i det vaesentlige
giver- rettigheder som lov nr. 292 af 18.
juni 1969 om tjenestemandspension.

~—

2.1 § 2, stk. 1, indsattes efter nr. 2 som nyt

ar. 3-5:

»3) Beleb der af en arbejdsgiver indbetales
til en pensionsordning, som er oprettet
som led i et ansattelsesforhold, og som
er omfattet af pensionsbeskatningslovens
afsnit I, herunder beleb der af en ar-

Leonandelen udger 12 pct. af den pensi-
onsgivende lon inklusive dyrtids- og takt-
reguleringstilleeg.

5) Belob der af arbejdsgiveren indbetales til
Arbejdsmarkedets Tillegspension i hen-
hold til loven herom.«.

Nr. 3 bliver herefter nr. 6.



