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Lovforslag nr. L 75. Fremsat den 14. november 1980 af miljgministeren

Forslag

Lov om miljostotte

Kapitel 1
Lovens omréde

§ 1. Stette efter denne lov kan ydes til
investeringer, som foretages af erhvervsvirk-
somheder, der ikke ejes af det offentlige, og
som vedrerer:

1) projekter til indferelse af teknologi, der er
mindre forurenende end den hidtil an-
vendte, jfr. kap. 2,

2) forureningsbegraensende projekter, der er
gkonomisk tyngende for den enkelte virk-
somhed, jfr. kap. 3, eller

3) anlegsbidrag i forbindelse med tilslutning
til offentlige spildevandsanleg, jfr. kap. 4.

Stk. 2. En investering kan kun stettes, hvis
det beleb, hvoraf stetten beregnes, udger
mindst 40.000 kr.

Stk. 3. Skal projektet etableres i tilknyt-
ning til en virksomhed, et anlag eller en ind-
retning, som behandles efter miljobeskyttel-
sesloven eller regler, udstedt i medfer heraf,
skal der vere truffet endelig administrativ
afgorelse efter disse bestemmelser, for tilsagn
om stotte kan meddeles.

Kapitel 2

Stette til investeringer i mindre forurenende
teknologi

§ 2. Safremt en eksisterende erhvervsvirk-
somhed investerer i projekter efter § 1, stk. 1,
nr. 1; kan der ydes stotte til udvikling, eta-
blering og indkering af produktionsanleg.
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§ 3. Sietten ydes i form af et tilskud pa 25
pct. af investeringsbelabet efter fradrag for
foregede indtjeningsmuligheder.

Stk. 2. Stetten udbetales, nar projektet er
gennemfort, og udgifterne hertil er afholdt.

§ 4. Der kan ikke ydes stotte, hvis projek-
tet er pabegyndt, for tilsagn om stette er
meddelt.

Stk. 2. Miljekreditradet kan, nar sarlige
forhold ger sig geldende, dispensere fra be-
stemmelsen i stk. 1.

Kapitel 3
Stette til investeringer i skonomisk tyngende
projekter

§ 5. Safremt seerlige forhold taler for det,
kan der ydes stotte efter § 1, stk. 1, nr. 2, til
investeringer i forureningsbegransende pro-
jekter, der foretages af eksisterende erhvervs-
virksomheder.

Stk. 2. Det er en betingelse for ydelse af
stotte, at gennemforelsen af et projekt pé
grund af skarpede eller uforudseelige krav til
forureningsbegraensning eller serlige forhold
i ovrigt indeberer en skonomisk belastning
for den pagaeldende virksomhed.

Stk. 3. Der kan kun ydes stotte til anlaeg
og indretninger og kun til den del af investe-
ringen, der medferer en vesentlig reduktion
af forureningen fra den enkelte virksomhed.

§ 6. Stetten ydes i form af et tilskud pa 25
pet. af investeringsbelebet efter fradrag for
foregede indtjeningsmuligheder.
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Stk. 2. Stetten udbetales, nar projektet er
gennemfort, og udgifterne hertil er afholdt.

Kapitel 4

Stette til anleegsbidrag i forbindelse med til-
slutning til offentlige spildevandsanleg

§ 7. Erhvervsvirksomheder, der eksisterede
den 1. oktober 1974, og som tilsluttes offent-
ligt spildevandsanleg, kan opnd stette til
dekning af palignede bidrag.

§ 8. Stotten ydes i form af tilskud pa 25
pct., og beregnes ud fra de palignede anlegs-
bidrag, og pd baggrund af virksomhedens
udledning den 1. oktober 1974.

Kapitel 5
Administrative bestemmelser

§ 9. Miljeministeren nedsetter et miljokre-
ditradd, der treeffer afgorelse i sager om stotte.

Stk. 2. Miljokreditridets afgerelser kan
ikke indbringes for anden administrativ myn-
dighed.

§ 10. Radet bestar af en formand, 2 re-
presentanter fra miljeministeriet og 7 andre
medlemmer, heraf 2 teknisk sagkyndige med
serligt kendskab til forureningsbegraensende
‘teknologi. Radets medlemmer udpeges af
miljoministeren, der ligeledes udpeger sup-
pleanter for samtlige medlemmer.

Industriministeriet indstiller 1 medlem og
1 suppleant. '

Landbrugsradet, De samvirkende danske
Landboforeninger og Danske Husmandsfore-
ninger indstiller 1 medlem og 2 suppleanter.

Industrirddet indstiller 1 medlem og 1 sup-
pleant.

Arbejderbevegelsens Erhvervsradd indstil-
ler 1 medlem og 1 suppleant.

Kommunernes Landsforening, Keben-
havns og Frederiksberg kommune, Amtsrads-
foreningen og Hovedstadsrddet indstiller 1
medlem og 1 suppleant.

§ 11. Miljeministeren kan fasts@tte neer-
mere bestemmelser om ydelse af tilskud efter
kapitel 2—4.

§ 12. Miljoministeren kan fastsztte neer-
mere bestemmelser om behandlingen af sa-

gerne, herunder om ansegningens indhold og
om, hvilke oplysninger kommunerne skal
tilvejebringe i forbindelse med sagens be-
handling.

§ 13. Miljoministeren kan fastsette be-
stemmelse om endring af belobsgransen i §
1, stk. 2, i overensstemmelse med pris- og
omkostningsudviklingen.

§ 14. Den 4rlige tilsagnsramme fastsattes
pa finansloven. Den del af en tilsagnsramme,
der ikke er udnyttet i et finansar, kan overfo-
res til folgende finansar.

Kapitel 6
Ikrafttreedelsesbestemmelser m. v.

§ 15. Loven treder i kraft den 1. januar
1981.

§ 16. Tilsagn om stette efter kapitel 2 og 3
kan meddeles til projekter, der gennemfores i
perioden fra den 1. januar 1981 til den 31.
december 1986.

Stk. 2. Tilsagn om stette efter kapitel 4
kan meddeles til virksomheder, der i perio-
den fra den 1. januar 1981 til den 31. decem-
ber 1986 tilsluttes et offentligt spildevandsan-
laeg. '

Stk. 3. Miljekreditradet kan, ndr serlige
forhold ger sig geeldende, dispensere fra be-
stemmelsen i stk. 1 om, at projektet skal ve-
re gennemfort efter den 1. januar 1981.

§ 17. Ansoegninger om stette til miljeinve-
steringer, der er indsendt til miljestyrelsen
inden den 31. december 1980, og som vedre-
rer projekter, der ferdiggeres inden den 31.
marts 1981, kan stettes af midlerne til denne
lov, men behandles efter reglerne i lov om
stotte til miljeinvesteringer, jfr. lovbekendt-
gorelse nr. 358 af 11. juli 1978. Tilsagn om
stotte skal meddeles inden den 1. juli 1981.

§ 18. Lov om stette til miljeinvesteringer,
jfr. lovbekendtgerelse nr. 358 af 11. juli 1978,
ophaves den 1. juli 1981. Lovens bestemmel-
ser opretholdes dog for s& vidt angér de til-
sagn, der er meddelt inden lovens oph®velse.

§ 19. Loven galder ikke for Feeroerne og
Grenland.
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Den galdende miljostotteordning

31. december 1980 udleber den nugaeldende lov
om stette til miljeinvesteringer, lov nr. 682 af 23.
december 1975 som @ndret ved lov nr. 199 af 3.
maj 1978.

Ifelge denne lov kan der ydes stotte til de foru-
reningsbegraensende foranstaltninger, der i perio-
den fra 1. oktober 1974 til 31. december 1980 gen-
nemfores af private erhvervsvirksomheder, som var
i drift den 1. oktober 1974,

Bade den danske miljepolitik og De europxiske
Fallesskabers miljopolitik bygger pa »forureneren
betaler«-princippet, der ogsa er accepteret af det
danske erhvervsliv. Dette princip indeberer, at
-den, der forurener, selv skal afholde de udgifter,
den péigzldende pafores ved at opfylde de milje-
krav, der stilles af offentlige myndigheder. Nar det
sdvel i den danske som i fellesskabernes miljepoli-
tik har veeret accepteret i en overgangsperiode at
yde miljestotte, skyldes det, at virksomheder, der
var etableret for miljobeskyttelseslovens ikrafttree-
den, ikke i deres anlagsperiode har kunnet tage
hensyn til de skerpede krav med hensyn til inve-
stering i miljebeskyttelsesforanstaltninger. Det sy-
nes derfor urimeligt hardt at lade disse virksomhe-
der alene bare investeringsudgifterne ved miljebe-
skyttelsesforanstaltninger, bl. a. fordi sidanne inve-
steringer normalt er karakteriseret ved ikke i sig
selv at forbedre virksomhedens indtjeningsevne.

I1. Forholdet til EF

De europaiske Fallesskabers ramme for ydelse
af miljestette indebar oprindeligt, at al offentlig
stotte skulle ophere med udgangen af 1980. Ifelge
denne ramme - fastsat ved skrivelse af 6. novem-
ber 1974 — skulle stotten aftrappes over en arrek-
ke, (den har siledes de sidste 2 ar hejst mattet
udgere 25 pct. af investeringsbelabet) for helt at

ophere for projekter, der ferdiggeres efter 31. de-
cember 1980. .

EF-kommissionen har nu ved skrivelse af 7. juli
1980 givet medlemslandene mulighed for i endnu
en arreekke at yde miljestette. Stotte kan herefter
gives til projekter, der ferdiggores inden 31. de-
cember 1986, sdfremt virksomheden har eksisteret i
mindst 2 ar pa det tidspunkt, hvor der — af hensyn
til det eksterne milje — stilles skerpede krav til
virksomheden. Stetten ma ifelge disse retningslini-
er fortsat hejst udgere 25 pct. af investeringsbele-
bet.

II1. Behovet for en Jortsat miljostotteordning

Det ma herefter forventes, at hovedparten af
EF-landene fortsat vil yde miljostette til erhvervs-
virksomheders investeringer i forureningsbegraen-
sende udstyr. Der ydes endvidere stotte til miljein-
vesteringer i mange af de lande udenfor EF, som
Danmark konkurrerer med, ligesom der i nogle af
disse lande stilles lempeligere miljekrav end i Dan-
mark. For at undgi konkurrenceforvridning ber
man derfor ogsd i Danmark have mulighed for at
yde stotte til rene miljeinvesteringer, nar disse ud-
gor en vasentlig ekonomisk belastning for virk-
somheden.

Der er endvidere med den tekniske udvikling
opstdet et steerkt behov for med offentlige tilskud
at kunne tilskynde til, at eksisterende virksomhe-
der legger deres produktion om og anvender mere
miljevenlige og ressourcebesparende teknologier.
Det vil vere en samfundsmessig fordel, at det
relativt heje teknologiske stade, som findes her i
landet inden for dette omrade, bevares og udbyg-
ges gennem en stotteordning,

Der er en forstdelig tilbageholdenhed i er-
hvervslivet over for investeringer i ny teknologi og
processer, der ikke er ganske kendte og gennem-
prevede ~ en tilbageholdenhed, som serligt gor sig
geldende under de aktuelle skonomiske vilkar. En
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stotteordning vil derfor vere nedvendig som inci-
tament for igangsaztning af disse projekter, ligesom
miljemyndighederne herigennem vil fa mulighed
for at pavirke erhvervslivets fremtidige teknologi-
_valg og styre udviklingen til gavn for miljeet.

En ny miljostetteordning med henblik pa at
fremme de forannzvnte formal vil skulle have et
noget andet indhold end den nugzldende stotte-
lov.

Miljoreformens gennemforelse i 1974 beted, at
en rekke virksomheder blev stillet over for krav til
nedbringelse af forureningen fra virksomheden.
Efter at der i en periode pd over 5 ar har kunnet
ydes statsstotte til de miljeinvesteringer, som priva-
te erhvervsvirksomheder har mattet foretage pa
denne baggrund, synes det rimeligt at regne med,
at de investeringer, der dirckte kan henfores til
gennemforelsen af miljereformen, er gennemfort.

En razkke virksomheder vil dog fortsat — ogsé
selv om virksomheden ikke har udvidet eller on-
sker at udvide - fa stillet pdbud i henhold til mil-
jobeskyttelsesloven om begrznsning af forurenin-
gen fra produktionen. Gener, der hidtil har varet
accepteret af myndigheder og omgivelser, kan som
folge af skerpet praksis fra myndighederne og den
offentlige bevigenhed vedrerende miljesporgsmal
give anledning til, at myndighederne udsteder pé-
bud. ) '

Investeringer som folge af sidanne pabud, der
folges uden ugrundet forsinkelse, ber derfor kunne
stottes ogsd efter udlebet af den gezldende lov.
Herudover ses der i almindelighed ikke fremover
at vaere et specielt behov for at yde stotte til eksi-
sterende erhvervsvirksomheders forudseelige miljo-
investeringer.

Det foreslas dog, at ansegninger, der er ind-
sendt til miljostyrelsen inden den 31. december
1980, og som vedrorer projekter, der ferdiggeres
inden 31. marts 1981, kan behandles efter reglerne
i den nugzldende lov.

Oprindeligt skulle projekterne efter den nugzl-
dende lov vere ferdiggjort inden den 31. decem-
ber 1980. Projekter, der kunne forventes ferdige
denne dato, men som — virksomheden uforskyldt -
forsinkes, f.eks. pd grund af leverancesvigt eller
darligt vejr, vil saledes efter forslaget kunne stet-
tes, safremt de ferdiggeres inden 31. marts 1981.
Hermed tilgodeses alle de ansegere, der har haft
en berettiget forventning om at kunne modtage
stotte til et gennemfort projekt.

Bortset herfra har det foreliggende lovforslag et
noget andet sigte end den nugezldende lov. Der
tages'i forslaget i videre omfang end efter den gel-
dende lov udgangspunkt i, hvilke projekter der

synes at have bredere miljomassige fordele (kapi-
tel 2) og i, hvilke projekter der er specielt gkono-
misk belastende for virksomhederne, og som det
ikke har veret muligt eller pakrevet at gennemfo-
re inden den gzldende stottelovs udleb (kapitel 3
og 4).

Stotteveerdige projekter

Stotte foreslas ydet til tre forskellige typer inve-
steringer.

1. Set ud fra et langsigtet samfundsmessigt
miljohensyn ber specielt investeringer i miljevenlig
teknologi og procesomlagninger med miljevenligt
sigte soges fremmet ved offentligt tilskud.

En stetteordning med et sddant sigte falder i
trdd med den udvikling, der har vearet i forure-
ningsbekempelsens teknik. I de ferste faser vil
bekempelsen typisk bestd i installering af filtre,
der tilbageholder de forurenende stoffer eller
f. eks. i hajere skorstene, der sikrer en bedre spred-
ning af forureningen. Efterhdnden som miljekrave-
ne bliver mere indarbejdede, vil disse i hejere grad
blive opfyldt ved tilpasning af teknologien og ved
procesendringer. Det vil sige, at produktionsanleg
eller drift bliver @ndret pa en sddan méde, at den
udledte forurening pr. produceret enhed bliver
mindre.

Det foreslas, at der ydes stotte til investering i
teknologi, der er mindre forurenende end den tek-
nologi, der hidtil er anvendt til fremstilling af til-
svarende produkter. Det vil vere naturligt at stotte

"bade udviklingsomkostninger i forbindelse med

tilpasning til virksomheden, etableringsomkostnin-
ger og eventuelt driftstab ved indkering af den nye
teknologi.

Virksomhederne vil ved den foresldede stotte-
ordning fa et incitament til at iverksatte projekter,
der indebarer fordele ud over at begraense en kon-
kret forurenende udledning ved kilden.

Der skal ved behandlingen af disse ansegninger
legges vaegt pa, om projekterne indebarer vaesent-
lige begrensninger i udledningen fra produktio-
nen, og om den nye teknologi er ressourcebespa-
rende.

Det pageldende produktionsanleg skal, for at
virksomheden kan opnd stette, have veeret i drift i
2 &r pa investeringstidspunktet.

2. Da EF nu har givet medlemslandene mulig-
hed for i endnu en arrekke at yde miljostotte un-
der visse betingelser, og da det ma forventes, at
hovedparten af medlemslandene fortsat vil yde-
miljostette.til mere traditionelle miljoprojekter, ber
man for at undgd konkurrenceforvridning ogsd i
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Danmark have mulighed for at yde statsstotte til
sddanne projekter, nar disse skennes serligt oko-
nomisk tyngende for virksomheden.

Det ber dog som hovedregel vere en betingelse
for opnaelse af stotte til sddanne projekter, at virk-
somheden kan pavise, at det er undskyldeligt, at
forholdene ikke er afklaret si betids, at projektet
kunne vare stoitet efter den nugzldende lov. I
modsat fald ville de virksomheder, der har varet
leenge om at nedbringe kendte miljemessige gener,
f4 en fordel frem for dem, der allerede har bragt
disse forhold i orden.

I vurderingen af, om et miljeprojekt er ekono-
misk tyngende for virksomheden, ber virksomhe-
dens driftsresultat ikke veere af afgerende betyd-
ning. Vurderingen af et projekts ekonomiske be-
lastning vil tage udgangspunkt i, om omkostnin-
gerne ved projektet sammen med virksomhedens
evrige miljoudgifter, malt over en vis periode, va-
sentligt overstiger, hvad der vil vere normalt i
relation til virksomhedens inden- og udenlandske
konkurrenter. Det ber endvidere pases, at det an-
sogte stottebeleb stdr i et rimeligt forhold til virk-
somhedens storrelse f.eks. sdledes, at miljeinve-
steringen udger en vis procentdel af virksomhe-
dens samlede investeringer i fast ejendom og
driftsmidler over en periode.

Som eksempler pa udgifter til projekter, der kan
tenkes stottet inden for denne gruppe, kan nav-
"nes: '

a) udgifter til forureningsbegreensende projek-
ter, der pabydes virksomhederne som felge af nye
eller skerpede krav. Dette galder f. eks. udgifter
til de modtageanlag, som visse enkeltvirksomheder
i medfer af § 26 i lov om beskyttelse af havmiljeet
vil kunne palegges at etablere, og de udgifter, der
palegges som folge af opklassificering af en recipi-
ent (f. eks. skerpede krav til evt. udledninger i et
vandleb), samt udgifter, der palegges som folge af
@ndringer i omradets planlagningsmessige status.

Disse investeringer vil kunne stottes, ogsd selv-
om de ikke (endnu) er blevet pdbudt virksomheden
at gennemfore. Eksempelvis vil en virksomhed, der
kan forudse indenfor en overskuelig arrekke at
skulle gennemfere sddanne investeringer, f.eks.
fordi en dispensationsbestemmelse i lovgivningen
opherer, kunne modtage stotte, sifremt investe-
ringen gennemfores indenfor lovens funktionsperi-
ode. ’

b) udgifter til omlokalisering- af forurenende
virksomheder, der som folge af den byudvikling,
der har fundet sted gennem de seneste ir, eller
lignende ikke har mulighed for en hensigtsmassig

og i miljemassig henseende tilfredsstillende drift
pa den hidtidige lokalitet.
¢) udgifter til miljoprojekter gennemfert af

.virksomheder, der kan pavise at skulle konkurrere

med udenlandske virksomheder, der modtager
offentlig stette til tilsvarende projekter.

d) udgifter til miljeprojekter til nedbringelse af
en forurening, der hidtil har varet accepteret af
miljemyndighederne og omboende, men som det
nu - som felge af en skarpet praksis pA omradet ~
pabydes virksomhederne at begreense. Det forud-
sattes her, at virksomheden for at opna stette skal
gennemfore den pageldende investering uden
ugrundet forsinkelse.

3. Virksomheders udgifter til anlegsbidrag i
forbindelse med tilslutning til offentlige rensnings-
anleg har kunnet stottes efter den hidtidige milje-
stottelov. Dog har det veeret en betingelse, at virk-
somheden var etableret i 1974, og stette er kun
blevet givet i forhold til den forurenende udled-
ning i 1974. Der er i vidt omfang sket udskydelser
med gennemforelse af kommunale rensningsanlzeg
~ forst og fremmest af ekonomiske grunde — i for-
hold til de sken, der var baggrunden for stette til
denne gruppe investeringer efter den galdende
miljestettelov. Da virksomhederne er uden indfly-
delse pa, hvorndr kommunernes rensningsanlag
bliver taget i brug, og da der kan veare tale om
betydelige udgifter for den enkelte virksomhed,
foreslas det, at disse udgifter kan stottes efter sam-
me regler som under den nugzldende miljostotte-
lov.

Lovforslaget har i udkast veret dreftet med de
nedenfor na@vnte myndigheder og organisationer:

industriministeriet, landbrugsministeriet, plan-
styrelsen, Kommunernes Landsforening, Amtsrads-
foreningen, Hovedstadsradet, Kebenhavns kom-
mune, Frederiksberg kommune, Industriradet,
Landbrugsradet, De samvirkende danske Landbo-
foreninger, Danske Husmandsforeninger samt Ar-
bejderbevagelsens Erhvervsrad.

De bemerkninger og ensker, som er fremkom-
met ved dreftelserne, er segt indarbejdet i forslaget
i det omfang, de er skennet forenelige med dets
hovedsigte.

Omfanget af behovet for stotte

For den nugeldende stottelov er der en ramme
pa i alt 223 mill. kr.

Denne ramme forudses ikke at vare tilstreekke-
lig til at tilgodese alle rettidigt' indkomne stotte-
veerdige ansegninger.
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Det foreslas derfor, at disse fortsat kan behand-
les efter den galdende lovs regler. Tilsagn skal
veere meddelt inden 1. juli 1981.

P4 baggrund af erfaringerne fra den nugzlden-
de stattelov samt pa basis af oplysninger fra milje-
styrelsen om forventede initiativer pad miljeomré-
det de neste 6 ar og det heraf folgende investe-
ringsbehov for erhvervslivet, er der foretaget et
sken over behovet for stette til investeringer, der
vil vaere stotteberettigede efter den foresldede lov.

Der skennes i gennemsnit at ville vaere ca. 320
stotteberettigede ansegninger pr. ar.

Stattebehovet til projekter, der falder ind under
lovforslagets kapitel 2, skonnes af miljostyrelsen at
ville udgere ca. 30 mill. kr./ar. Behovet for stotte
til denne type projekter, der vedrerer indferelse af
endnu ikke kendt eller afprevet teknologi samt
procesomlegninger med forureningsbegrensende
effekt, forventes at stige med 4rene og at vere
storst i den sidste del af lovforslagets funktionspe-
riode.

For si vidt angar behovet for midler til stotte
efter forslagets kapitel 3 bemearkes, som ovenfor
nzvnt, at det som hovedregel ikke er tanken at
abne mulighed for at yde stotte til de investeringer,
der har kunnet opni stette efter den nugaldende
lov. Efter lovforslagets kapitel 3 skal investeringen
for at vare stotteberettiget vere okonomisk tyn-
gende, og helt specielle forhold skal tale for at yde
statte.

Savel omlokalisering af produktionsanleg som
mere traditionelle projekter til nedbringelse af
vand- eller luftforurening eller stejgener vil kunne
danne grundlag for stette under de ovenfor nzvn-
te betingelser. Bade industri- og landbrugsvirksom-
heder vil kunne veare stoiteberettigede, ligesom
virksomheder i havne, der skal gennemfore storre
investeringer som felge af havmiljeloven, under
visse serlige omstendigheder vil kunne opné stet-
te.

Landbrugsvirksomheder vil eksempelvis kunne
opna stette til etablering af anleg for opbevaring
af naturgedning og roeensilage, nar der er konsta-
teret en forurening, der har givet anledning til pa-
bud.

Behovet for midler til stette efter kapitel 3
skonnes herefter af miljestyrelsen at kunne opgo-
res til 25 mill. kr. pr. ar i 1980-prisniveau.

Vedrerende behovet for midler til stette efter
lovforslagets kapitel 4 skal det oplyses, at investe-
ringer i kommunale rensningsanleg i perioden
1981-86 skonnes at belobe sig til ca. 170 mill. kr.
pr. ar i 1980-prisniveau. Heraf skonnes industriens
andel at udgere 55 mill. kr. pr. 4r, hvoraf et beleb

pa ca. 30 mill. kr. skennes at kunne relateres til
stotteberettigede virksomheders udledning i 1974.
Sidstnavnte beleb vil efter forslaget kunne danne
grundlag for stette. Stettebehovet til denne gruppe
investeringer kan herefter opgeres til 8 mill. kr. pr.
ar.

Det arlige stottebehov er saledes opgjort til godt
63 mill. kr. P4 den baggrund er der forelebig afsat
50 mill. kr. til stetteordningen incl. administra-
tionsomkostninger, pa beskaftigelsesplanen for
1981. Tilsagnsrammen for drene 1982-86 vil blive
fastsat pa de arlige finanslove.

Miljostottens form og beregning

Stotte efter lov nr. 682 af 23. december 1975
skulle som hovedregel ydes i form af et 6 pct. ren-
tenedslag pa 14n, som virksomhederne skulle opta-
ge for at gennemfore investeringen. Det viste sig
imidlertid hurtigt, at der ikke var interesse for den-
ne stotteform, hvorfor loven blev @ndret ved lov
nr. 199 af 3. maj 1978, siledes at stotte nu altid
ydes i form af direkte tilskud. '

Stotten foreslds da ogsa i dette lovforslag ydet i
form af et direkte tilskud pd 25 pct. af investe-
ringsbelebet med eventuelle fradrag, hvilket er i
overensstemmelse med EF’s ovennzvnte ramme
for miljestatte. )

De projekter, der tenkes stottet, medforer ofte
udover forureningsbegrensning andre samfunds-
messige fordele sdsom energibesparelser, rastofbe-
sparelser, muligheder for genanvendelse og opna-

" else af brugbare biprodukter. -

I visse tilfeelde vil disse fordele allerede pa kort
tid modsvare anlegsudgiften, og det er naturligvis
ikke hensigten med denne stottelov at yde offentlig
statte til sAdanne egkonomiske selvbaerende investe-
ringer.

Det foreslas derfor, at der foretages fradrag i
investeringsbelobet for foregede indtjeningsmulig-
heder som folge af investeringens gennemforelse.
Fradragene beregnes efter narmere fastlagte ret-
ningslinier pa basis af ansegers oplysninger. Der
ber endvidere foretages fradrag, sdfremt projektet
eller dele af dette har modtaget stotte efter andre
offentlige stetteordninger. Specielt vedrerende
projekter, der har modtaget egnsudviklingsstotte
eller stotte til strukturforbedringer i landbrugets
forsynings- og foradlingsvirksomheder, jfr. lov nr.
222 af 24. maj 1978, ber det dog péses, at formalet
med disse ordninger ikke modarbejdes ved den
fastlagte fradragspraksis.

Stette efter den nugeldende lov gives til inve-
steringer pa over 20.000 kr. Under hensyntagen til
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den almindelige pris- og ' omkostningsudvikling
foreslas en bundgranse pa 40.000 kr. for det belob,
hvoraf stetten beregnes, med mulighed for milje-
ministeren for senere at heve denne belebsgranse.
Denne bundgrznse vil medfere, at visse investe-
ringer, bl. a. til at opfyide visse krav efter havmil-
jeloven og visse irivesteringer i landbrugssektoren,
ikke vil kunne tilgodeses.
I betragtning af de store administrative omkost-
ninger ved hver enkelt ansegning skennes det dog
“ikke rimeligt at behandle ansegninger, hvor det
bevilgede tilskud — 25 pct. af stettegrundlaget —
bliver mindre end 10.000 kr., af hvilket beleb mod-
tageren endvidere skal svare skat.

IV. @konomiske og administrative konsekvenser
1. Statslige udgifter

Som navnt ovenfor er der pa baggrund af det
opgjorte stottebehov pa finansloven for 1981 afsat
50 mill. kr. til stetteordningen, incl. administra-
tionsomkostninger. For drene 1982-86 vil stottebe-
lgb incl. administrationsomkostninger blive fastsat
pé de érlige finanslove. .

Der ber vare adgang til kumulativ overfersel til
folgende finansar af ikke forbrugte belob, jfr. § 14,
idet det ved den nugeldende stotteordning har vist
sig at vaere serdeles vanskeligt at forudse, hvornar
stotte kan bevilges, og hvorndr den bevilgede statte
kommer til udbetaling.

Ifelge den gzldende miljestatteordning traeffes
endelig beslutning i alle stottesager af et af miljo-
ministeren nedsat rad — miljekreditrddet. Miljosty-
relsen er sekretariat for miljokreditradet og udar-
bejder siledes indstilling vedrerende de ansognin-
ger, hvori rddet treeffer afgorelse, samt afgorelse i
de sager, hvorom miljokreditradet har delegeret
den besluttende kompetence til miljostyrelsen. Mil-
jostyrelsen star endelig for de administrative opga-
ver i forbindelse med udbetaling af bevilgede til-
skud.

Miljekreditradet foreslds opretholdt, dog med
en lidt @ndret sammens@tning som felge af den
ny stettelovs @ndrede sigte.

Den type ansegninger, der tenkes stottet efter
lovforslaget, vil ofte krave vurdering og afvejning
af sagkyndige med kendskab til miljebeskyttelse og
forureningsbegransende teknologi, og radet fore-
slas derfor udvidet med nogle af ministeren udpe-
gede sagkyndige eksperter.

Rédet foreslas udpeget af miljoministeren efter
indstilling bl. a. fra erhvervs- og interesseorganisa-
tionerne samt bererte ministerier og myndigheder.

Miljestyrelsen vil — udover de ovenfor nzvnte

opgaver — med baggrund i forslaget desuden f3 tit

opgave at udarbejde retningslinier til Hovedstads-
ridet, amtskommuner og kommuner for vurdering
af projekter. ’

P& grundlag af det materiale, som ligger til
grund for lovforslaget, har man skennet over det
forventede antal sager inden for de enkelte grup-
per, som er nevnt ovenfor. Skennene er behxftet
med stor usikkerhed.

Bruttoforbrug af

Ansogningstype Antal pr. &r AC-mandedage Samlet forbrug af

AC-mandedage

pr. sag
Kap. 2 ...... 40 13 520°
Kap. 3 ...... 300 2,5 750
Kap. 4 ...... 50 4 200
Talt......... 390 1470

Til sammenligning kan na&vnes, at der efter den
geldende lov er ydet tilskud i gennemsnitlig 550
tilfelde om aret i perioden 1. april 1976-31. marts
1980. Den gennemsnitlige stotte i disse sager har
udgjort 52.000 kr. Det gennemsnitlige arlige for-
brug af AC-manddage har udgjort ca. 1.400.

Det gennemsnitlige forbrug af AC-manddage
pr. sag skennes at blive sterre under den nye lov
end under den galdende lov.

Dette skyldes iswr, at de forventede ansagnin-
ger om stette til ny teknologi eller procesomleg-
ninger vil vaere vesentlig mere komplicerede end
de ansegninger, der behandles i dag, mens en rak-
ke af de mindre komplicerede projekter, der stottes
i dag, ikke vil veere stotteberettigede efter den fore-
sldede lov.

Det skennede forbrug af AC-manddage pa ca.
1.500 svarer til, at der skal bruges 6 akademiske
medarbejdere. Af disse ber 1 vare chef.

Behovet for kontorfunktionzrer skonnes at va-
re 4, idet det forudsattes, at kontorfunktionzrerne
ligesom under den gwldende lov i betydeligt om-

. fang medvirker i sagsbehandlingen.

Alt i alt vil der til administration af loven séle-
des vaere behov for 10 stillinger. Det skal under-
streges, at der ikke bliver tale om nyansettelser i
staten, men alene en forlengelse af de midlertidige
stillinger, som er oprettet til administration af den
geldende lov.

Af de nuvaerende stillinger bortfalder 2 akade-
miske sagsbehandlerstillinger og 1 kontorfunktio-
nerstilling pr. 31. marts 1981, yderligere 2 akade-
miske og 2 kontorfunktionarstillinger pr. 30. sep-
tember 1981, mens chefstillingen, | akademisk
stilling og 1 kontorfunktionerstilling bortfalder pr.
31. marts 1982. Stillingerne agtes sogt forlenget



1947

F.t.l. om miljgstgtte

1948

- for seks ar, siledes at der gennemferes en gradvis
afvikling af sekretariatet fra 1. april 1987 i takt
med stottesagernes afslutning. Safremt der i et gi-
vet finansar ikke er bevilget yderligere midler til
stotteordningen, vil den gradvise afvikling af se-
kretariatet dog blive indledt pr. 1. april i det pa-
geldende finansar.

Den gennemsnitlige len i en AC-stilling er
135.000 kr. (i en chefstilling dog 220.000 kr.) og i
en kontorfunktionarstilling 100.000 kr. (prisniveau
januar 1980). De samlede 4rlige lenudgifter vil
herefter udgere 1,3 mill. kr. Til daekning af arlige
generelle administrationsomkostninger skal hertil
legges et beleb pa 50 pct. eller 0,7 mill. kr. I 1981
og 1982 vil de statslige merudgifter dog kun udge-
re henholdsvis 0,6 og 1,8 mill. kr. som folge af at
stillingerne seges forleenget fra det tidspunkt, de i
lobet af 1981 og 1982 skulle vere bortfaldet.

Udover disse generelle administrationsudgifter
ma der regnes med udgifter pa enkelte se&rlige
poster. Der ma saledes paregnes afholdelse af ser-
skilt vederlag til radets formand i sterrelsesorde-
nen 25.000 kr. om &ret. Til annoncering og infor-
mation ber der det farste ar afsa@ttes 600.000 kr. og
de folgende ar 300.000 kr. Erfaringerne med den
geldende lov har vist, at behovet for en effektiv
information er stort, navnlig i starten. Endvidere
mé der regnes med en arlig udgift p4 200.000 kr.
til teknisk bistand ved vurdering af visse projekter.

Sdfremt der i hvert af finansirene 1981-1984
bevilges 50 mill. kr. til stetteordningen, kan de
samlede statslige udgifter opgeres siledes:

1981 1982 1983
(beleb i mill. kr. -
prisniveau januar 1980)

1984

Stottebeleb ............ 48,5 47,5 473 473
Administrations-

udgifter ............... 0,6 1,8 20 20
Information ........... 0,6 0,3 0,3 0,3
Teknisk bistand ....... 02 02 02 0.2
Boligministeriet,

lejeudgifter m. v........ 0,1 02 02 0.2
| O { 50,0 50,0 50,0 50,0

2. Kommunale og amtskommunale udgifter

Hovedstadsradet, amtskommuner og kommuner
ber i disses egenskab af myndighed efter miljabe-
skyttelsesloven og lokalt ansvarlige efter anden
lovgivning af betydning i disse sager (ferst og
fremmest bygningsmyndighed) afgive udtalelse
over alle ansegninger. Der forventes -pa den ene

side et vasentligt mindre antal ansegninger efter
lovforsiaget end efter den gzldende lov, men pa
den anden side vil de enkelte sager vere storre og
mere komplicerede. Alt i alt forventes arbejdsbyr-
den for disse myndigheder i hvert fald ikke at vee-
re storre end efter den geldende lov.

3. Miljoinvesteringers beskaeftigelseseffekt
Beregninger af beskeftigelseseffekten foretaget
p4 basis af stottede ansegninger efter den nugel-
dende miljeinvesteringslov har vist, at den gen-
nemsnitlige lenkvote for miljeinvesteringer — det
vil sige den del af en investering, der anvendes til
lenudgifter — er ca. 44 pct., mens den tilsvarende
importkvote er 36 pct. Lonkvoten er typisk storre
ved investeringer, der indebarer igangsztning af
storre bygge- og anlaegsarbejder, og mindre, s-
fremt investeringen bestdr 1 anskaffelse af
maskinudstyr. Omlokalisering af et eksisterende
produktionsapparat er siledes en lenintensiv inve-
stering, hvorimod investeringer i mere traditionelt
forureningsbegrensende udstyr har en lavere lon-
kvote og en hejere importkvote end gennemsnittet.

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Til kapitel 1
Til § 1, stk. 1

Stotte i medfer af denne lov kan kun ydes til
virksomheder, der ikke ejes af det offentlige, dvs.,
at stette til f. eks. kommuner i forbindelse med
etablering af rensningsanleg ikke ydes (hvorimod
der, jfr. kapitel 4, kan ydes stotte til den enkelte
virksomheds anlagsbidrag i forbindelse med til-
slutning til et offentligt spildevandsanleeg).

Investeringen skal tjene til at sikre de ydre om-
givelsers kvalitet. En investering, som alene inde-
baerer en intern miljeforbedring, er sdledes ikke
omfattet af lovforslaget.

Stette skal efter forslaget kunne gives til 3 for-
skellige typer investeringer, behandlet i henholds-
vis kapitel 2, 3 og 4.

Til § 1, stk. 2

Hensigten med ‘den foresldede bestemmelse, der
er identisk med § 1, stk. 3, i den galdende miljoin-
vesteringslov, er at sikre, at alle ankemuligheder er
udtemt, da man forst pa det tidspunkt har overblik
over, hvilke foranstaltninger der konkret skal fore-
tages for at opfylde miljemyndighedernes krav.

Til kapitel 2
Til § 2
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Stette efter kapitel 2 kan ydes til eksisterende
virksomheder. Det vil efter EF’s ramme for miljo-
stotte i dette tilfelde sige virksomheder, hvor det
pdgeldende produktionsanleeg har vearet i drift i
mindst 2 ar.

Det foreslas, at der kan ydes stotte til virksom-
heders udgifter i forbindelse med investeringer i
miljevenlig teknologi, det vil sige til udvikling,
tilpasning, anskaffelse og indkering af det nye
eller &ndrede produktionsapparat.

Der vil herefter ogsd kunne ydes stotte, selv om
virksomheden hidtil har overholdt gzldende milje-
krav, sifremt der ved overgang til den nye tekno-
logi opnds en p& lang sigt mere tilfredsstillende
lesning af problemerne omkring forurenende pro-
duktionsudledninger. Dette kan f. eks. tenkes, hvis
den teknologiske udvikling i videre omfang end
tidligere giver mulighed for mindre spild fra pro-
duktionsprocessen og genanvendelse af forurenen-
de stoffer i modsztning til opsamling og depone-
ring eller fortynding gennem spredning i omgivel-
serne.

Specielt vedrerende udvikling af teknologi skal
det péses, at der ikke ydes statte til projekter, der
ville kunne steattes efter andre stetteordninger, iser
de af teknologistyrelsen administrerede stotteord-
ninger og genanvendelsesloven.

Det forudsettes, at der etableres et tet samar-
bejde mellem miljostyrelsen og teknologistyrelsen
o.a. med henblik pa en hurtig afklaring af, under
hvilken stetteordning et konkret projekt herer.

Til § 3

Ved gennemforelse af investeringer i ny tekno-
logi opnés ofte pa lidt lengere sigt besparelser i
ré- eller hjelpestoffer, mindre driftsudgifter osv.

Da det ikke er hensigten med loven at stotte
investeringer, der tjener sig selv hjem i lobet af
ganske fa ar, foreslds det, at der foretages fradrag
for foregede indtjeningsmuligheder. Fradragene
fastlegges pa basis af ansegers oplysninger. !

Til§ 4

Det foreslas, at projektet ikke m& veere pabe-
gyndt, for der meddeles tilsagn om stotte. Med
pabegyndelse tenkes her pa den fysiske etablering
af anleegget. Det folger af sagens natur, at der ger-
ne mé vere afholdt visse udgifter til udvikling af
projekter og til overvejelser vedrerende skonomien
i projektet. Kravet om forhindsgodkendelse giver
miljokreditrddet mulighed for at pavirke valget af
teknologi, si denne i videst muligt omfang tilgode-

ser miljepolitikkens mals@tning. Der levnes dog
miljokreditradet mulighed for at dispensere fra
denne regel, nir ganske swrlige forhold ger sig
geldende.

Til kapitel 3
Til§ s

Virksomhedernes miljeforhold forudses i almin-
delighed bragt i orden i perioden fra miljerefor-
mens ikrafttraeden i 1974 til udlebet af 1980. Der
har efter den hidtidige miljestottelovgivning veret
mulighed for at opna stette til de investeringer, der
er gennemfort i denne periode, og som virksomhe-
derne er pdlagt som felge af de skerpede krav
efter miljereformen. Stotte efter forslagets kapitel 3
teenkes derfor kun ydet til specielt tyngende inve-
steringer og til projekter, som virksomhederne
undskyldeligt ikke har gennemfort i perioden fra
1974-80. .

Det kan f. eks. dreje sig om omlokalisering af
en virksomhed, der er kommet i klemme som folge
af’ byudviklingen, eller om de investeringer, som
private virksomheder bliver pélagt at gennemfore
som folge af ny lovgivning eller skerpelse af prak-
sis efter den eksisterende miljelovgivning i form af
pabud om nedbringelse af forureningen. Stette vil
f. eks. kunne ydes til de udgifter til modtageanlag,
som visse private virksomheder kan blive palagt at
gennemfore som folge af lov om beskyttelse af
havmiljoet.

Ved afgerelsen af, hvorvidt en investering er
okonomisk tyngende, kan der tages hensyn til si-
vel den faktiske investering som til, om gennemfo-
relsen af investeringen vil pafere virksomheden
vaesentligt sterre driftsudgifter.

Det er ikke tanken, at der skal kunne ydes stot-
te.til de udgifter, en virksomhed har til almindeligt
forureningsbegreensende udstyr i forbindelse med
for eksempel en udvidelse af produktionsénlaegget
eller udskiftning af nedslidt anlag. ’

Statte efter kapitel 3 kan ydes til alle eksisteren-
de virksomheder. Det vil efter EF’s ramme for
miljostatte sige, at det pigeldende anleg skal have
produceret i 2 4r inden der som folge af ny lovgiv-
ning, skerpede regler efter eksisterende lovgivning
eller udviklingen i evrigt stilles skaerpede krav
overfor virksomheden. I medfer af § 11 vil der
blive fastsat nermere regler herom,

Til§ 6

Ved denne type investeringer foreslas — som
efter den geldende miljostettelov ~ foretaget fra-
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drag for foregede indtjeningsmuligheder i form af
rationaliseringsgevinster, eget levetid af produkti-
onsanlagget osv.

Fradragene faststtes pd baggrund af ansegers
oplysninger.

Til kapitel 4
Til § 7

Ifolge den nugaldende lov om stette til miljoin-
vesteringer kan der ydes stotte til virksomheders
anlzgsbidrag ved tilslutning til offentlige spilde-
vandsanleg. Efter denne lov kan stette kun ydes,
safremt tilslutning til offentligt spildevandsanleg —
eller en forbedret del af et sddant — sker i perioden
1. oktober 1974 til 31. december 1980.

Da der er sket en del udskydelser med idrifts-
setning af nye rensningsanleg, og da virksomhe-
derne selv er uden indflydelse pa, hvorndr tilslut-
ning sker, foreslas i dette lovforslag, at den hidtidi-
ge stottemulighed udstrakkes til ogsd at omfatte
tilslutning til rensningsanleg, nar denne sker i
perioden fra den 1. januar 1981 til 31. december
1986.

Til § 8

Da begrundelsen for denne stotte — som for den
nugeldende stottelov — er, at virksomhederne pa-
lzgges store udgifter, som de ikke har kunnet for-
udse ved deres etablering, foreslds reglerne herom
formuleret som en fortsettelse af de nugeldende
regler, siledes at stotte ydes i forhold til udlednin-
gen 1. oktober 1974. Herved behandles alle virk-
somheder lige, uanset hvornar de tilsluttes offentli-
ge rensningsanizeg i perioden 1974-86.

Endvidere henledes opmarksomheden pa, at
det i henhold til den efter den nugeldende lov
udstedte bekendtgorelse er bestemt, at stotten — i
det omfang virksomhedens anlegsbidrag opkraves
efter regler, der ikke er fastsat under hensyn til
virksomhedens udledning af forurenende stoffer —
kan fastsettes pd dette grundlag. Der tilsigtes
ingen @&ndring i denne praksis.

Til kapitel 5
Til § 9, stk. 1

Afgorelse i sager om stotte foreslas ligesom efter
den nugezldende lov truffet af et af miljeministeren
udpeget miljekreditrad.

Til § 10

Miljokreditradets sammensatning foreslds n-
dret lidt i forhold til det nu fungerende rad.

Af hensyn til de forventede ansegninger om
stotte til procesomlegninger og indferelse af ny
teknologi foreslas udpeget to teknisk sagkyndige
med serligt kendskab til forureningsbegrensende
teknologi.

Derimod skennes reprasentation fra banker,
sparekasser og finansieringsinstitutter ikke lengere
at vere relevant, idet denne forst og fremmest var
begrundet i den tidligere rentenedslagsordning, der
bortfaldt ved en lovendring i 1978. '

Til §§ 11 og 12

1 medfor af disse bestemmelser vil der blive
udarbejdet en raekke detailregler, som det ikke er
fundet hensigtsmessigt at optage i selve lovteksten.
Der vil saledes kunne gives regler om ansegninger-
nes udformning, om afgorelsernes form, om ad-
gangen til at gore stottetilsagnene betinget af far-
diggerelsestidspunkt, af projektets effekt osv.

Under behandlingen af en stettesag ber virk-
somheden pa eget initiativ godtgere, at projektet
opfylder betingelserne for at kunne opné stotte.

Til § 13

Da tilsagn om stette kan meddeles til projekter,
der ferdiggeres senest den 31. december 1986, er
der hermed skabt mulighed for at regulere den i §
1 omhandlede belobsgrense i overensstemmelse
med udviklingen i pris- og omkostningsniveauet.
Reguleringen tenkes foretaget p& grundlag af den
almindelige pris- og lenudvikling.

Til § 14

Baggrunden for denne bestemmelse er, at erfa-
ringer fra den nugeldende stotteordning har vist,
at det er vanskeligt at fastlegge, hvornar bevilget
stotte kommer til udbetaling, idet udbetaling forst
kan ske, nar projektet er gennemfort, og udgifterne
dertil er afholdt.

Til kapitel 6
Til § 16, stk. 1 og 2 -

Efter den nugzldende miljostattelov var det
hensigten, at »forureneren betaler«-princippet
skulle sla helt igennem efter 31. december 1980.
Nar man alligevel har valgt at d&bne mulighed for
fortsat i en arrzkke at stette miljeinvesteringer,
skyldes det, dels at EF har @ndret sine retningsli-
nier for ydelse af statsstotte til miljsinvesteringer
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inden for EF, og at danske virksomheder ville
komme til at std i en vanskelig konkurrencemassig
situation, safremt der ikke &bnedes mulighed for
fortsat statte, dels at det kan vare formalstjenligt
at have mulighed for at yde stotte til indforelse af
miljevenlig teknologi.

Stette foreslds — i overensstemmelse med EF’s
retningslinier — ydet til investeringer, der ferdigge-
res inden 31. december 1986.

Til § 16, stk. 3

I ganske serlige tilfalde vil det vere rimeligt at
dbne mulighed for miljokreditradet til at dispense-
re for bestemmelsen om, at projektet skal vere
gennemfort — det vil sige pabegyndt og afsluttet —
efter 1. januar 1981.

Det galder f. eks., nar et projekt, der er stotte-
veerdigt efter den foresldede lov, er pabegyndt in-
den den 31. december 1980, men ikke afsluttet
inden den 31. marts 1981, og saledes ellers ikke
ville kunne stottes efter nogle af de to stettelove.
Ligeledes kan det i serlige tilfzlde blive aktuelt
for projekter, f.eks. til opfyldelse af havmiljelo-
ven, der er gennemfert inden den 31. december
1980, men som pa grund af den gmldende stotte-
lovs betingelse om krav efter miljobeskyttelseslo-

ven ikke har kunnet stettes efter den nugaldende
stottelov.

Til§ 17

Ved udlgbet af den nugazldende lov vil en rak-
ke af de rettidigt indsendte ansegninger ikke kun-
ne tilgodeses, dels pa grund af at midlerne efter
loven var utilstrekkelige, dels fordi tilsagn ifelge
den nugaeldende lov skal vaere meddelt senest den
31. december 1980.

Det foreslés, at rettidigt indkomne ansegninger
fortsat skal kunne tilgodeses. Det vil sige, at an-
sogningerne kan stottes, sifremt ansegningen er
indsendt inden den 31. december 1980, og projek-
tet i ovrigt opfylder betingelserne for stotte efter
den nugzldende lov. Fristen for ferdiggerelse af
projektet flyttes dog til 31. marts 1981. Hermed
sikres, at de ansegere, der har haft en berettiget
forventning om stotte efter den nugzldende lov,
kan modtage stette. Tilsagn i henhold til denne
bestemmelse skal meddeles inden 1. juli 1981.

Til § 19

Da miljebeskyttelsesloven ikke gelder for Fer-
gerne og Gronland, omfatter det foreliggende lov-
forslag heller ikke Fereerne og Grenland.

123 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).



