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Lovforslag nr. L 27. Fremsat den 10. oktober 1980 af justitsministeren .

Forslag
til
Lov om @&ndring af lov om offentlige indsamlinger

§1 foretage offentlig gade- og husindsamling til

.. . det formal og i samme form og udstrekning,
. Tlov nr. 287 af 9. juni 1971 om offentlige o it tilladelse senest har veeret meddelt. «
indsamlinger indsettes i § 7 efter stk. 3 som

nyt stykke: §2

Loven treder i kraft ved bekendtgerelsen
i Lovtidende.

»Stk. 4. Uanset bestemmelsen i § 2, 1. pkt.,
kan Dansk Flygtningehjelp en gang om aret

Justitsmin. L.A. j.nr. 1980~34002-1
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Bemcerkninger til lovforslaget

Ved indsamlingsloven, der tradte i kraft den 1.
januar 1972, blev der gennemfert fri adgang til at
iveerksette offentlige indsamlinger. Efter loven kan
indsamling saledes finde sted til ethvert lovligt
formal uden forudgiende tilladelse.

Til gengeeld skete der ved lovens gennemforelse
en begrensning af de former, under hvilke ind-
samling kan finde sted, idet § 2 indeholder et for-
bud mod offentlige gade- og husindsamlinger ved
personlig eller telefonisk henvendelse. De indsam-
lingsformer, der herefter kan tznkes anvendt, er i
forste rekke opfordring til at yde bidrag gennem
pressen, radio og fjernsyn, opfordring pr. brev
(girokort) samt henstilling af besser o. lign. pa
gader, i butikker m.v.

Ifelge bemerkningerne til lovforslaget (Folke-
tingstidende 1970-71, tilleg A, spalte 2409) skyldes
forbudet mod offentlige gade- og husindsamlinger
bl. a. ensket om at undga for store gener for den
del af befolkningen som ikke onsker at yde bi-
drag.

Da forbudet 1m|dlemd matte forventes at f3
merkbare folger for de foreninger, der gennem en
leengere arrekke havde fiet en betydelig del af
deres indtzgter ved regelmessige gade- og husind-
samlinger, herunder mearkedage, blev der i lovens
§ 7, stk. 3, indsat en bestemmelse, hvorefter disse
foreninger i samme omfang som hidtil kan afholde
sddanne indsamlinger. Indsamlingsbekendtgorelsen
indeholder i et bilag en fortegnelse over de fore-
ninger m.v., der er omfattet af undtagelsesbestem-
melsen. Dansk Flygtningehjelp er ikke optaget pa
fortegnelsen.

§ 7, stk. 3, er den eneste undtagelse fra forbudet
i § 2 mod offentlige gade- og husindsamlinger.
Loven indeholder saledes ingen almindelig adgang
for justitsministeren til at dispensere fra forbudet.

Under lovforslagets 1. behandling. udtalte ju-
stitsministeren (Folketingstidende 1970-71, spalie
4070) pa foresporgsel fra to folketingsmedlemmer,
at den indsamling, der p4d daverende tidspunkt
fandt sted, »Flygtning-71«, ikke kunne foretages
under de samme former efter lovforslagets vedta-
gelse.

Folketingsudvalget rettede herefter under forsla-
gets videre behandling folgende spergsmal til ju-
stitsministeren (Folketingstidende 1970-71, tilleg
B, spalte 3218-3219):

»Bor der ikke indferes en dispensationsordning,
sddan at indsamlinger som »Flygtning-1971« vil
kunne gentages 7«

Justitsministeren besvarede sporgsmalet sdledes:

»Som det fremgar af bemarkningerne til lovfor-
slaget, er forbudet i § 2 mod offentlig gade- og
husindsamling ved personlig eller telefonisk hen-
vendelse begrundet med ensket om fremtidig at
undgi de gener for befolkningen, der er forbundet
med denne indsamlingsform. Af hensyn til de fore-
ninger, som gennem en lengere Arrckke har faet
en betydelig del af deres indtzgter ved regelmessi-
ge gade- og husindsamlinger, har man gjort en
begrenset undtagelse fra forbudet ved reglen i
lovforslagets § 7, stk. 3.

Efter justitsministeriets mening vil det veare
betenkeligt herudover at indfeje en hjemmel til i
det enkelte tilfzlde at dispensere fra § 2.

Man lzgger herved veegt pa, at afgerelser under
en sddan dispensationsordning alene ville kunne
treeffes ud fra en vurdering af en indsamlings for-
mal og nermere karakter. Ordningen ville saledes
vere i modstrid med lovens hovedformal, som
netop er at undgd, at administrationen pa grundlag
af en vurdering af en indsamlings formal skal af-
gore, om den ber finde sted eller ¢j.

En’ dispensationsordning ville desuden give
anledning til betydelige administrative vanskelig-
heder og siledes modvirke den forenkling af admi-
nistrationen pa dette omride, som er et andet af
lovens formal«.

Forslaget blev herefter i overensstemmelse med
udvalgets indstilling vedtaget uaendret.

P& baggrund af det anferte var Dansk Flygtnin-
gehjelp henvist til - i modsatning til tidligere — at
afholde indsamlingen »Flygtning-76« uden gade-
og husindsamling. -

Dansk Flygtningehjelp, der for tiden forbereder
landsindsamlingen »Flygtning-81«, som ifelge det
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opiyste er planlagt at skulle finde sted den 3. maj
1981, har rettet henvendelse til justitsministeriet og
anmodet om, at indsamlingsloven seges @ndret
sdledes, at der pa ny abnes mulighed for, at Dansk
Flygtningehjelp kan afholde gade- og husindsam-
linger. '

Dansk Flygtningehjelp har oplyst, at det ved
indsamlingen i 1976 ikke lykkedes at opné et pro-
venu af samme storrelse som de tidligere flygtnin-

- geindsamlinger til trods for en omfattende indsats
for at udnytte andre indsamlingsformer og en mas-
siv oplysningskampagne. Der blev ialt indsamlet
8,4 mill. kr., men da omkostningerne herved ud-
gjorde 2,7 mill. kr., blev det samlede nettoprovenu
alene 5,7 mill. kr. Det er til sammenligning oplyst,
at indsamlingerne i 1966 og 1971 indbragte et net-
toprovenu pa henholdsvis 10,4 og 10,3 mill. kr., og
at de danske indsamlingsresultater er faldet bety-
deligt under niveauet for tilsvarende indsamlinger
i andre lande som f. eks. Norge og Holland.
Dansk Flygtningehjeelp har endvidere oplyst, at
omkostningerne er veasentligt hejere ved andre
indsamlingsformer end gade- og husindsamling,

Dansk Flygtningehjelp deltager i et samarbejde,
der omfatter 12 frivillige humanitere organisatio-
ner: Amnesty International, Caritas Danmark,
Dansk Folkehjelp, Dansk Rede Kors, Dansk Ung-
doms Fellesrdd, Danske Kvinders Nationalrdd,
Folkekirkens Nedhjelp, Den Danske Nationalko-
mité for World University Service, FN-Forbundet,
Landsorganisationen Red Barnet, Mellemfol_keligi

Samvirke og Mosaisk Troessamfund.

Dansk Flygtningehjelp yder integrationsbistand
til flygtninge her i landet. Udgifterne hertil refun-
deres af staten. Herudover deltager Dansk Flygt-
ningehjelp i det internationale flygtningearbejde.
Indsamlingsmidlerne udger den altovervejende del
af Dansk Flygtningehjeelps midler til flygtningear-

bejdet uden for Danmark. Flygtningehjelpen har

oplyst, at der i perioden 1966-1977 er anvendt ialt
33 mill. kr. til dette formél, og at 26 mill. kr. heraf
er tilvejebragt ved de ovenfor nzvnte indsamlin-
ger. Flygtmngeh]aalpens indteegtsgrundlag har som
tidligere nzvnt imidlertid vearet faldende efter
indferelsen af forbudet mod gade- og husindsam-
linger.

P4 baggrund af den alvorlige flygtningesituation
i verden og da Dansk Flygtningehjelps indsam-
lingskampagner ma betragtes som et led i etable-
ringen af den folkelige tilslutning til de statsligt
finansierede hjelpeprogiammer inden for flygtnin-
gearbejdet og u-landsarbejdet, finder justitsministe-
riet det velmotiveret, at der tilvejebringes hjemmel
for, at Dansk Flygtningehjelp far mulighed for at
foretage gade- og husindsaimlinger pé ny.

Justitsministeriet har fundet det mest hensigts-
massigt at foresld indsamlingsloven @ndret sale-
des, at Dansk Flygtningehjelp direkte undtages fra
forbudet i lovens § 2 mod gade- og husmdsamlmg :
Ved en sddan isoleret @ndring bevares det tidligere
omtalte hovedsigte i indsamlingsloven.

Forslaget vil ikke medfere skonomiske konse-
kvenser for det offentlige
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Bilag'1

Lov om offentlige indsamlinger

VI FREDERIK DEN NIENDE, af Guds Nade Konge til Danmark, de Venders og Goters,
Hertug til.Slesvig, Holsten, Stormarn, Ditmarsken, Lauenborg og Oldenborg, gar vitterligt:

Folketinget har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stadfestet folgende lov:

§ 1. En offentlig indsamling skal anmeldes
til politiet, inden den ivaerksattes.

Stk. 2. En indsamling er offentlig, sdfremt
opfordring til at yde bidrag rettes til andre
end personer, der er indbyderne personlig
bekendte, eller som har serlig tilknytning til
de personer eller institutioner, til hvis fordel
indsamlingen sker.

§ 2. Offentlig gade- og husindsamling ved
personlig eller telefonisk henvendeise mé
ikke finde sted. Det samme galder indsam-
lmg ved anvendelse af keedebreve. .

§ 3 Justltsmlmsteren fastsetter 1eg1e1 om
fremgangsmaden ved offentlige .indsamlinger
og om den kontrol, som skal udeves med
anvendelsen af de 1ndsamlede midler.

§ 4 Indsamlmg til stotte for pohtlske par-
tier er ikke omfaitet af* loven. Offentlig gade-
og husindsamling til dette formdl mé dog
ikke finde sted.

§ 5. Loven galder ikke for:

1) Indsamlinger af brugte ting af rmge vaer-
di.

2) Indsamlinger, der udelukkende ﬁnder sted
ved ‘indenders gudstjenester eller meder,
og som forestds af vedkommende kirke-
samfund eller medearrangor.

3) Indsamlinger gennem dagblade til almen-

kendte, velgerende mstltutloner, safremt
der af det indsamlende blad gives kvitte-
ring til bidragyderne gennem offentligge-
relse af bidragslister og der fra de modta-
gende institutioner gives kvittering, som
offentliggeres af bladet.

§ 6. Overtredelse af § 1, stk. 1, § 2 og § 4,
2. pkt., straffes med bede, medmindre hajere
straf er forskyldt efter den evrige lovgivning.

Stk. 2. 1 forskrifter, der udferdiges i med-
for af § 3, kan der fastsettes straf af bade for
overtraedelse af bestemmelser i forskrifterne.

§ 7. Loven traeder i klaft den 1. januar
1972.

Stk. 2. Lov nr. 178 af 16. maj 1934 om
offentlige indsamlinger ophzves.

Stk. 3. Foreninger m.v., som i en lengere
arreekke med justitsministeriets tilladelse har
afholdt offentlig gade- eller husindsamling,
kan, uanset bestemmelsen i § 2, 1. pkt., én
gang om aret foretage sddan indsamling til
det formél og i samme form og udstrekning,
hvortil tilladelse senest har veeret givet. Ju-
stitsministeren fastsatter, hvilke foreninger
m.v. der er omfattet af reglen i 1. pkt.

§ 8. Loven gelder ikke for Feereerne og
Grenland, men kan ved kgl. anordning sat-
tes i kraft for Grenland med de afvigelser,
som de serlige gronlandske forhold tilsiger.

Givet pd Christiansborg slot, den 9. juni 1971

Under Vor Kongelige Hand og Segl
FREDERIK R.

Justitsmin. L.A. j.nr. 1969. 34002-1.

/ Knud Thestrup

Folketingstid. 1970-71: 2783, 4060, 7007, 7155; A. 2405; B. 2319; C. 993.
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Bilag 2
Bilag til justitsministeriets bekendtgerelse nr. 523 af 15. december 1971
om offentlige indsamlinger.
A. Landsindsamlinger. 17. Landsforeningen til kraftens bekaempel-
. . se : -
1. Danske Kvinders Nationalrad 18. Nationalforeningen til = Tuberkulosens
2. Landsforeningen for sukkersyge * bekazmpelse o
3. Dyrenes dags komité 19. ASF - Dansk Folkehjelp
4. Ensomme gamles vaern 20. Bornesagens fzllesrad
5. Centralmissionen 21. Slesvig-Ligaen
6. Soldaterhjemmenes dag 22. Danske Kvinders Slesviske Forening.
7. Dansk Semandskirke i fremmede havne v anske v ® 8
og Indenlandsk Semandsmission B. Indsamlinger i Storkobenhavn eller
8. Foreningen til hjertesygdommenes be- i flere amter.
kempelse
9. Danmarks-Samfundet 23. Bernenes kontor
10. Frelsens heers nationale hovedkvarter 24. Foreningen til medres og berns bespis-
11. Graznseforeningen ning
12. Folkekirkens nedhjelp 25. Administration for »Barnets hus«
13. Den danske FN-Forening 26. Landsorganisationen »Red Barnet«
14. Kvindernes internationale Liga for Fred 27. Dansk Dyrevarn, Odense komité
og Frihed 28. Damekomiteen dansk jul i Sydslesvig
15. Dansk Rede Kors 29. »Boserup minde«
16. Landsforeningen Evnesvages vel 30. De samvirkende menighedsplejer.



