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Lovforslag nr. L 221. Fremsat den 30. april 1981 af arbejdsministeren

Forslag

Lov om arbejdstilbud til ledige

Kapitel 1
Arbejdstilbud til ledige

§ 1. Med henblik pa genplacering pa ar-
bejdsmarkedet har langtidsledige mediemmer
under 60 ar af en anerkendt arbejdslesheds-
kasse krav pa et rimeligt tilbud om arbejde i
mindst 9 méneder. Tilbuddet skal gives i god
tid for retten til dagpenge ophorer efter §§ 55
og 72 i lov om arbejdsformidling og arbejds-
leshedsforsikring m.v. og sd vidt muligt efter
et ars ledighed.

Stk. 2. Medlemmer under 25 ar har krav
pé et tilbud efter 1 ars ledighed. '

Stk. " 3. Arbejdsmarkedsnazvnet har den
endelige administrative afgerelse af, om et
afgivet tilbud er rimeligt.

§ 2. Ved ansazttelse efter § 1 yder staten
en gkonomisk stette til genoptrening i de
forste 9 maneders beskaftigelse. Samme stot-
te kan ydes til ansettelse af medlemmer, der
er fyldt 60 ar. Stetten ydes til ansettelser i
private og offentlige virksomheder og institu-
tioner, der medferer en nettoudvidelse af
antallet af ansatte. Arbejdsministeren kan
nedsatte genoptreningsperiodens lengde.

Stk. 2. Stetten efter stk. 1 ydes som et be-
lgb pr. time, der reguleres arligt den 1. ja-
nuar. Arbejdsministeren fastsetter efter for-
handling med finansministeren belobets stor-
relse. Regulering sker forste gang den 1. ja-
nuar 1983. Dette bekendtgeres senest den 1.
juni i dret forud.

§ 3. Arbejdsmarkedsnaevnét seger i samar-
bejde med arbejdsformidlingen og arbejds-
leshedskasserne at skaffe den langtidsledige
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et tilbud om arbejde, fortrinsvis i private
virksomheder.

Stk. 2. Staten skal ansette mindst 10 pct.
af de langtidsledige, der inden for hver amts-
kommune far arbejde efter denne ordning.

Stk. 3. Hvis arbejdsmarkedsnavnet ikke
kan skaffe et tilbud om arbejde, skal bopals-
kommunen sege at give et arbejdstilbud in-
den for sit eget forvaltningsomrade eller en
anden offentlig eller offentligt stettet virk-
somhed eller institution.

Stk. 4. Er kommunen heller ikke i stand til
at skaffe den langtidsledige et tilbud om ar-
bejde, skal amtskommunen give et arbejdstil-
bud inden for sit eget forvaliningsomrade
eller i anden offentlig eller offeniligt stottet
virksomhed eller institution.

§ 4. Bopazlskommunen betaler den fulde
lonudgift og modtager statstilskud ved ansat-
telse i kommunen, amtskommunen eller i
anden offentlig eller offentligt stettet virk-
somhed eller institution, jfr. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. Amtskommunerne betaler hvad der
svarer til 10 pct. af de samlede lenudgifter
efter fradrag af statstilskud ved ansezttelse af
ledige efter denne lov.

Stk. 3. Staten betaler den fulde lenudgift
for de langtidsledige, der ansettes i staten.

§ 5. 75 pet. af kommunernes lenudgifter
efter § 4, stk. 1 med fradrag af statstilskuddet
gores til genstand for mellemkommunal ud-
ligning. Det samlede udligningsbelob palig-
nes kommunerne i henhold til deres indbyg-
gertal som opgjort af Danmarks Statistik pr.
1 januar i udligningsret.
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Stk. 2. Indenrigsministeren underretter
senest 1. juni kommunerne om den forvente-
de storrelse af deres udligningsbidrag i det
folgende ar.

§ 6. Arbejdsministeren fastsaetter nermere
regler om stotteordningen og administratio-
nen af reglerne i denne lov, herunder om det
tidspunkt, hvor der skal gives tilbud om ar-
bejde, jfr. § 1, stk. 1 og 2.

Stk. 2. Indenrigsministeren fastsaetter dog
nermere regler om den kommunale udlig-
ningsordning, jfr. § 5 og om administratio-
nen af reglerne i § 4, stk. 2.

§ 7. Ved ansattelse, der sker efter reglerne
i denne lov, fraviges § 67, stk. 1, i lov om
kommunernes styrelse i fornedent omfang.

Kapitel 2
Administration og klageadgang

§ 8. Arbejdsformidlingen varetager admi-
nistrationen af reglerne i denne lov, jfr. dog

§ 1, stk. 3.

§ 9. Klage over arbejdsformidlingens af-
gorelse ved administrationen af denne lov
kan inden 4 uger indbringes for arbejdsdi-
rektoren af den, som afgerelsen vedraorer.

Stk. 2. Arbejdsdirekterens afgerelser kan
inden 4 uger indbringes for arbejdsministe-
ren af den, som afgerelsen vedrorer.

Kapitel 3
Ikrafttreedelses- og overgangsbestemmelser

§ 10. Loven treder i kraft den 1. septem-

 ber 1981.

Stk. 2. Kapitel 15'b i lov om arbejdsfor-
midling og arbejdsleshedsforsikring m.v., jfr.
lovbekendtgorelse nr. 373 af 15. august 1980
som @ndret ved lov nr. 509 af 3. december
1980, ophzves.

-§ 11. Forslag om revision af loven frem-
settes for folketinget i folketingsaret 1983/ .
84. y
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

I Arbejdstilbud til ledige.

Hovedformalet med arbejdstilbudsordningen er
dels at genoptraene og vedligeholde de lediges ar-
bejdsevne ved at give de langtidsledige et arbejds-
tilbud pa en normal arbejdsplads og dels at udvide
den samlede beskeftigelse i samfundet.

Ved ordningens indferelse i 1978 fandt man det
hensigtsmaessigt . at give arbejdstilbuddet inden
retten til dagpenge opherte efter arbejdsleshedslo-
vens § 55. Indkeringen af ordningen medferte en
betydelig administrativ belastning indtil ordningen
alene kunne klare den lebende tilgang.

Allerede ved lovforslagets fremsattelse i 1978
blev der peget pa, at det var tanken, at ogsd ar-
bejdslose med en kortere ledighed efterhinden
skulle have et tilbud om arbejde. I forbindelse med
lovforslaget om forlengelse af ordningen i 1980
blev det navnt, at man havde til hensigt at give
arbejdstilbuddet pa et tidligere tidspunkt, siledes
at arbejdstilbuddet fra udgangen af 2. kvartal 1981
gives et halvt ar tidligere end hidtil.

I overensstemmelse med den oprindelige hen-
sigt foreslar regeringen nu yderligere at rykke ar-
bejdstilbudstidspunktet frem, sdledes at der i forste
omgang for unge under 25 ar gives tilbud efter 1
ars ledighed. Det er regeringens hensigt, nir erfa-
ringerne fra denne fremrykning foreligger, at lade
fremrykningen geelde ogsd for ledige over 25 Ar.
Beslutningen herom vil dog ferst blive truffet efter
forhandling med (amts)kommunerne og arbejds-
markedets parter i landsarbejdsnavnet.

Af praktiske grunde vil fremrykningen til afgi-
velse af arbejdstilbud efter 1 &rs ledighed ikke
kunne ske pa en gang for alle unge under 25 ar.
Fremrykningen vil derfor finde sted etapevis, sile-
des at den treeder i kraft 1. juni 1981 for unge i
Arhus og Storstrems amter, hvor ungdomsgaranti-
forsogene er ivaerksat. For andre unge treder den i
kraft pr. 1. oktober 1981. For de ovrige langtidsle-
dige vil tidspunktet for fremrykningen afhange af
erfaringerne med fremrykningen for de unge.

Udgifterne til arbejdstilbudsordningen er hidtil,
bortset fra statstilskuddet, blevet betalt af kommu-
nerne, nar der var tale om ansattelse i den offent-
lige sektor. Det voksende antal langtidsledige, der
er en folge af fremrykningen af arbejdstilbuds-
tidspunktet og den voksende ledighed, medforer,
at det ikke lengere findes rimeligt, at det alene er
kommunerne, der barer disse udgifter. Det fore-
slds derfor, at amtskommunerne betaler for hvad
der svarer til 10 pct. af lenudgifterne efter fradrag
af statstilskud ved ansattelse af samtlige langtids-
ledige. Staten betaler den fulde lenudgift for de
langtidsledige, der ansettes i staten. Forhejelsen af
den statslige genoptreningsydelse, jfr. nedenfor,
vil ligeledes aflaste de kommunale udgifter.

De vesentlig forogede antal langtidsledige ager
behovet for et formaliseret samarbejde i de enkelte
regioner mellem staten, kommunerne og amtskom-
munerne. Ved placeringen af tilbudsmodtagere i
kommuner, amtskommuner og staten ber man
lokalt indgé aftaler om, hvorledes de forskellige
arbejdstilbud fra disse myndigheder fordeles. F.
eks. kan der oprettes regionale udvalg, der forestar
fordelingen af arbejdstilbuddene fra de offentlige
myndigheder mellem de langtidsledige siledes, at
der kan tages storst muligt hensyn til den enkeltes
serlige kvalifikationer.

For at forbedre placeringsmulighederne for
langtidsledige i den private sektor og forenkle stot-
tesystemet ogsa i relation til den foresldede jobska-
belsesordning er det hensigten at fastsette et ens-
artet forhojet stottebelob pr. time, sdledes at stot-
ten for alle arbejdstilbud, der pabegyndes efter
juni 1981 kommer til at andrage 30 kr. pr. time i
hele 9 maneders perioden i sivel den private som i
den offentlige sektor. Arbejdsformidlingen vil sam-
tidig udvide sin service overfor private arbejdsgi-
vere, der onsker at beskaftige langtidsledige, séle-
des at de administrative spergsmal ved etablerin-
gen af sidanne ansattelsesforhold i videst muligt
omfang varetages af arbejdsformidlingen.

Som det fremgar af bemearkningerne til lovfor-
slaget fra maj 1980 om forlengelse af arbejdstil-
budsordningen til 31. december 1983 ville en frem-
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rykning af arbejdstilbudstidspunktet naturligt give
anledning til at overveje konsekvenserne af et af-
slag pa et rimeligt tilbud. Dette spergsmél har vea-
ret droftet med arbejdsmarkedets parter, og der er
enighed om, at afslag pa arbejdstilbud medferer, at
arbejdsloshedskasserne konkret skal vurdere, om
afslaget sammenholdt med den lediges ovrige for-
hold ger, at det kan anses for tvivisomt, om den
pageldende er til radighed for arbejdsmarkedet.
Denne konsekvens af afslag pa et rimeligt tilbud
finder regeringen ogsd ma finde anvendelse ved
denne nye fremrykning, idet regeringen pa grund-
lag af erfaringerne i tiden indtil 1. april 1982 vil
drofte konsekvenserne af afslag pa et rimeligt til-
bud med arbejdsmarkedets parter.

I forbindelse med vedtagelsen af § 97 b i ar-
bejdsleshedsloven blev der gjort opmarksom pa,
at det i mange tilfelde vil vaere rigtigt, at de lang-
tidsledige — forud for starten p& genoptreningspe-
rioden - gennemgér en kortvarig uddannelse, der
retter sig mod det job, der tilbydes. Dette gzlder
stadig, men pa grund af det store antal langtidsle-
dige er det ofte meget sveaert at nd at gennemfore
en siddan forudgdende uddannelse. Der er derfor
ogsd et behov for — ikke mindst ved ansattelse i
den offentlige sektor — at de langtidsledige i de
forste par uger af genoptraeningsperioden far en
egentlig introduktion til det arbejde, de skal over-
tage.

Job, der er oprettet i medfer af det samtidig
fremsatte forslag til lov om jobskabelse, vil i vidt
omfang vare helt normale arbejdspladser, og der
tilstreebes ingen forskelle i forhold til anden be-
skzftigelse pa arbejdsmarkedet. Det folger heraf,
at langtidsledige kan tilbydes beskaftigelse i disse
job, nar arbejdstilbuddet i ovrigt er rimeligt.

Det er ligeledes hensigten at koordinere arbejds-
loshedslovens § 65 om arbejdsleshedskassernes
forpligtelser over for medlemmer med lengereva-
rende ledighed med fremrykningen af arbejdstil-
budsordningen.

Arbejdstilbudsordningen blev oprindeligt ind-
fort ved lov nr. 298 af 8. juni 1978 om arbejdsfor-
midling og arbejdslashedsforsikring m. v., som §
97 b (Folketingstidende 1977-78, FF sp. 8958,
9165, 11585, 11872; tilleg A sp. 4815; tilleg B, sp.
1357; tilleg C, sp. 843). Ved lov nr. 637 af 13. de-
cember 1978 om @ndring af lov om arbejdsformid-
ling og arbejdsleshedsforsikring m. v. forlengedes
dagpengeretten for medlemmer, der endnu ikke
havde faet et rimeligt tilbud om arbejde, jfr. § 97
b, indtil den 1. april 1979, (Folketingstidende
1978-79, FF., sp. 2390, 2598, 3491 og 3834; tilleg
A, sp. 1285; tilleg B, sp. 135; tilleg C, sp. 159).

Ved lov nr. 235 af 4. juni 1980 blev jobtilbudsord-
ningen forlenget fra 31. december 1980 til 31. de-
cember 1983 (Folketingstidende 1979-80, FF., sp.
8751, 9215, 10141 og 10306; tilleg A, sp. 5307;
tilleg B, sp. 135; tilleg C, sp. 159).

11 Administrative konsekvenser.

For s& vidt angdr de administrative konsekven-
ser vil forslaget pd en gang indebare fortsattelse
af eksisterende administrative rammer, nogle lettel-
ser, men ogsd endringer, der medferer foregede
administrative byrder. Dette gelder forst og frem-
mest arbejdsformidlingssystemet, der skal placere
et storre antal langtidsledige og aflaste de enkelte
arbejdsgivere i s vid udstrekning som muligt for
de administrative byrder.

1 alt vil der veere behov for at styrke arbejsfor-
midlingen med omkring 140 nye ansatte, hvilket
vil medfere udgifter pd ca. 28 mill. kr. arligt for-
delt med 3/4 til staten og 1/4 til amtskommuner-
ne. Herudover vil der i arbejdsministeriet og i ar-
bejdsdirektoratet vaere behov for et antal akademi-
kere og kontorfunktionzrer.

111 @konomiske konsekvenser.

Forslaget indeholder sdvel besparelser som mer-
udgifter. Andringen af ordningen for langtidsledi-
ge, er imidlertid et omradde med usikkerhedsmo-
menter omkring omfanget og arten af udnyttelsen
af ordningen. Det er sdledes ikke muligt pracist at
skonne over de ekonomiske konsekvenser. Bl. a.
vil det samtidig fremsatte forslag til jobskabelses-
ordning i et vist omfang kunne aflaste arbejdstil-
budsordningen. Endvidere er de skattemassige
konsekvenser af ordningen for staten, kommuner-
ne og amtskommunerne heller ikke indregnet.

1. Arbejdstilbud til ledige.

Det offentliges bruttoudgifter ved forsiaget vil
altovervejende bestd af udgifter til beskaftigelse af
de langtidsledige, dvs. den statslige genoptraenings-
ydelse og de statslige, kommunale og amtskommu-
nale nettolenudgifter, samt administrationsudgifter
og evt. materialeudgifter. Besparelserne vil umid-
delbart falde pa statens udgifter til arbejdslesheds-
dagpenge.

Beregningerne for savel statens som kommuner-
nes omrade omfatter perioden pd 9 maneder, da
det er vanskeligt at skenne over en rekke relevan-
te spargsmal udover denne periodes varighed.

De langvarigt ledige under 25 ar er berettigede
til et arbejdstilbud, hvis de har haft 1 ars ledighed,
mens de evrige langvarigt ledige fortsat er beretti-



4913

F.t.l. om arbejdstilbud til ledige

4914

get til jobtilbud senest 9 maneder for de mister
dagpengeretten. Denne fremrykning af jobtilbud-
stidspunktet for unge skennes at medfore en fore-
gelse af tilgangen af personer, der modtager et
arbejdstilbud fra ca. 28.000 til ca. 35.000 i 1981, fra
ca. 24.000 til ca. 34.000 i 1982 og fra ca. 24.000 til
ca. 31.000 i 1983.

Da ordningen i fordret 1980 blev forlenget til
udgangen af 1983, forventedes der at skulle gives
ca. 4.000 arbejdstilbud pr. kvartal. Stigningen i
ledigheden sammen med nerverende forslag til
fremrykning vil medfore, at den lebende tilgang af
modtagere af arbejdstilbud fra april kvartal 1981
vil stige til 8.000 pr. kvartal. Fremrykningen af

Tabel 1.

tilbudstidspunktet med 9 méneder for de unge vil
endvidere betyde, at der i resten af 1981 og i be-
gyndelsen 1982, vil blive behov for et ekstraordi-
nart stort antal arbejdtilbud pa omkring 7.000, der
afvikles trinvis, jfr. de almindelige bemarkninger.

I nedenstdende tabel 1 er vist de skonomiske
konsekvenser for staten og kommunerne ved den
nye trinvise fremrykning af tilbudstidspunktet for
unge under 25 4r i forhold til den allerede vedtag-
ne fremrykning for samtlige langvarigt ledige. Tal-
lene angiver siledes ikke de samlede udgifter og
besparelser i forbindelse med arbejdstilbudsord-
ningen. Der er endvidere kun beregnet ekonomi-
ske konsekvenser for de personer, der accepterer et
arbejdstilbud.

Arbejdstilbud til ledige

Okonomiske konsekvenser for stat, kommuner og amtskommuner ved yderligere trinvis fremrykning af
tilbudstidspunktet for unge under 25 dr i forhold til det ellers Jforventede forlob

(Januar 1980 PL-niveau) 1981 1982 1983
mill. kr.
Staten:
Udgifter: Genoptreningsydelse ...................... 180 850 640
Netto lenudgifter .......................... 25 100 85
Udgifterialt .............................. 205 950 725
Besparelser: Arbejdsleshedsdagpenge ................... 130 680 395
Nettoudgifter.....................ooooes 75 270 330
Kommunerne: Nettolenudgifter........................... +85 +295 +385
Amtskommunerne: -Netto lenudgifter .......................... 25 100 85
a. Staten. time i hele 9 maneders perioden i sivel den private

Udgifterne for staten omfatter hovedsageligt
genoptreningsydelsen. Til privat ansattelse var
genoptreningsydelsen i 1980 24 kr. pr. time i de
forste 3 méneder af perioden, 18 kr. i de naste 3
mdneder og 12 kr. i de sidste 3 maneder. I 1981
udger de tilsvarende storrelser 26 kr., 20 kr. og 14
kr. Til offenlig ansettelse udbetaltes en stette til
kommunerne pa 18 kr. pr. time i 1980 og 20 kr. pr.
time i 1981.

Disse satser er det regeringens hensigt at gore
ensartede, sdledes at stotten i arbejdstilbudsordnin-
gen fra juni 1981 kommer til at andrage 30 kr. pr.

som den offentlige sektor.

Statens merudgifter til genoptreningsydelse og
len udger 205 mill. kr. i 1981, 950 mill. kr. i 1982
og 725 mill. kr. i 1983. Hertil kommer, at fremryk-
ningen af tilbudstidspunktet vil give storre mulig-
hed for en uddannelsesmessig indsats. Ved akt-
stykke nr. 292 har finansudvalget godkendt en
udvidelse af arbejdsmarkedsuddannelserne, der bl
a. skal dekke det behov, som folger af fremryk-
ning af arbejdstilbuddene til ledige.

Besparelserne for staten er beregnet som ar-
bejdsleshedsdagpenge i  arbejdstilbudsperioden.



F.t.l. om arbejdstilbud til ledige

4916

4915

Besparelsen udger 130 mill. kr. i 1981, 680 mill. kr.
i 1982, og 395 mill. kr. i 1983. Der er ikke beregnet
besparelser for den andel, der afslar et arbejdstil-
bud.

De samlede statslige nettoudgifter fremgar af
tabel 1.

Stigningen i de offentlige bruttoudgifter, d.v.s.
uden modregning af besparelser pa arbejdslesheds-
dagpenge, ved @ndringerne af arbejdstilbudsord-
ningen udger i 1981 145 mill. kr., i 1982 755 mill.
kr. og i 1983 425 mill. kr. Kommunerne har et fald
i bruttoudgifter (d.v.s. uden modregning af den
statslige genoptreningsydelse) i 1981 pd 30 mill.
kr., en stigning i 1982 p& 20 mill. kr. og atter et
fald i 1983 pa 200 mill. kr. Amtskommunernes
bruttoudgifter (d.v.s. uden modregning af den
statslige genoptreningsydelse) udger henholdsvis
60, 250 og 220 mill. kr.

b. Kommunerne.

Udgifterne for kommunerne og amtskommuner-
ne vil vaere administrationsudgifter og evt. materia-
leudgifter samt nettolenudgifter efter modregning
af den statslige genoptreningsstette til de arbejds-
tilbud, der oprettes i kommunerne, amtskommu-
. nerne eller andre offentlige virksomheder eller
institutioner. Der er i dette regneeksempel forud-
sat, at 20 pct. fra juni 1981 ansattes i den private
sektor, at 10 pct. ansattes og aflennes i staten, at
amtskommunerne skal afholde lenudgifter for 10
pct., samt at kommunerne afholder lenudgifterne
for 60 pct. Det er ligeledes indregnet, at kommu-
nerne fir en vasentlig hojere statsstotte pad de
langtidsledige, der skulle have haft et tilbud, ogsd
uden fremrykningen. Under disse forudseatninger
ses det at kommunerne vil fi et mindre fald i len-
udgifter til arbejdstilbudsmodtagere i forhold til en
uendret videreforsel af den nuvarende ordning.

Kommunerne vil ikke opnd umiddelbare bespa-
relser pa bistandshj@lpen ved den yderligere frem-
rykning af jobtilbudstidspunktet, da arbejdstilbud-
sperioden vil falde inden for den periode, hvor

den langtidsledige er berettiget til arbejdslesheds-
dagpenge. Pa lidt lengere sigt vil kommuerne op-
na veasentlige besparelser pa den sociale bistands-
hjelp i perioden efter arbejdstilbudsperioden.

Staten, kommunerne og amtskommunerne vil
endvidere fa merindtagter i form af et oget skatte-
provenu pi grund af forskellen mellem lenind-
komst og arbejdsleshedsdagpenge.

Disse skattemassige konsekvenser af ordningen
er ikke indregnet, da det er vanskeligt at give et
kvalificeret sken over forlobet pa lidt lengere sigt
efter arbejdstilbudsperiodens udleb, herunder over
hvor mange der vil forblive i beskaftigelse og hvor
mange der kan risikere at vende tilbage til lenge-
varende ledighed.

Der er ikke i beregningerne over de skonomi-
ske konsekvenser for kommunerne taget hensyn til
eventuelle meromkostninger til personale og admi-
nistration m. v. ved forslaget og den alternative
belastning af det sociale bistandssystem.

2. Information m. v.

Til information omkring fremrykningen af ar-
bejdstilbudsordningen skennes at medgd 0,5 mill.
kr.

Ovenstdende beregninger angiver udelukkende
de ekonomiske konsekvenser af de foresldede @n-
dringer i arbejdstilbudsordningen for langtidsledi-
ge i forhold til den nuvarende ordning og er séle-
des ikke et udtryk for de samlede udgifter og be-
sparelser i forbindelse med ordningen. I nedensta-
ende tabel 2 er foretaget en totalberegning af ar-
bejdstilbudsordningen, dvs. savel nuvarende ord-
ning som fremrykningen for unge. I beregningerne
indgir genoptreningsydelse, nettoudgifter samt
besparelser pa arbejdsleshedsdagpenge. Derimod
er ikke medregnet udgifter til arbejdsformidling m..
v. samt mindre besparelse pa social bistandshjelp i
1981 fra perioden inden arbejdstilbuddet fra april
1981 blev fremrykket fra at skulle gives 3 méaneder

fer dagpengeperiodens opher til 9 maneder for.
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Tabel 2.

Okonomiske konsekvenser for stat, kommuner og amtskommuner ved arbejdstilbudsordningen for langtidsle-
dige (1980-prisniveau) med fremrykning for unge under 25 dr

1981 1982 1983
mill. kr.

Staten:
Udgifter: Genoptraeningsydelse ...................... 875 1515 1315
Netto lenudgifter.......................... 25 . 100 85
Udgifterialt .................ooooaal L 900 1615 1400
Besparelser: Arbejds-lvbshedsdagpen BE it 1490 1985 1720
Nettoudgifter . ..................coovvoon.., +590  +370 320
Kommunerne: Nettolenudgifter........................... 850 605 525
Amtskommunerne: Netto lenudgifter.......................... 25 100 85

De samlede offentlige bruttoudgifter, d.v.s. uden
modregning af besparelser pd arbejdsleshedsdag-
penge m.v., ved arbejdstilbudsordningen udger i
1981 1.775 mill. kr., i 1982 2.320 mill. kr. ogi 1983
2.010 mill. kr. Heraf udger kommunernes brut-
toudgifter (d.v.s. uden modregning af den statslige
genoptreningsydelse) henholdsvis 1.530, 1.515 og
1315 mill. kr. og amtskommunernes henholdsvis
60, 250 og 220 mill. kr.

Det er i lovforslagets beregninger forudsat, at
den forhejede genoptreningsydelse tillige med en
forsteerket ‘informationsindsats over for de private
arbejdsgivere vil betyde, at andelen af arbejstil-
budsmodtagere i den private sektor vil stige fra de
nuverende ca. 1200 til ca. 20 pct. af det samlede
antal, der modtager et arbejdstilbud, svarende til
ca. 5000 i 1982.

Safremt mindre end 20 pct. af de langvarigt
ledige placeres i den private sektor, vil tilsvarende
flere skulle anszttes i kommunerne. Eksempelvis
kan nzvnes, at de kommunale udgifter (i bade
tabel 1 og 2) vil blive forhojet med ca. 35 mill. kr.,
hvis skennet over placerede i den private sektor
reduceres med 1000 personer.

Det er endvidere i beregningerne ud fra den
hidtige erfaringer forudsat, at 75 pct. af de beretti-
gede personer akcepterer et arbejdstilbud efter
denne ordning. En hejere eller lavere afslagspro-
cent vil naturligt pavirke beregningerne.

Ved beregningerne er der som nevnt ikke taget
hensyn til evt. merudgifter til materialer og admi-

nistration m.v., ligesom der ikke er medregnet nyt-
teverdien af det arbejde, der udferes. Der er heller
ikke indregnet merindtegter i form af et oget skat-
teprovenu pd grund af forskellen mellem lenind-
komst og arbejdsleshedsdagpenge. .

Der er i beregningerne ikke taget hensyn til i
hvilket omfang andre uddannelses- og beskeftigel-
sesmessige initiativer, f.eks. foragelse af lare- og
praktikpladskapaciteten samt den foresliede job-
skabelsesordning vil betyde en reduceret tilgang til
tilbudsordningen.

Ovennavnte forhold vil kunne f4 indflydelse pa
de samlede udgifter til arbejdstilbudsordningen
uanset de foresldede @ndringer. Det mi dog un-
derstreges, at de foresliede @ndringer ikke i sig
selv vil indebeare nogen vasentlig forskydning i de
kommunale udgifter ved arbejdstilbudsordningen.
Spergsmalet om byrdefordelingen imellem stat og
kommuner vil blive taget op i maj 1981 i forbin-
delse med forhandlingerne om de samlede ekono-
miske virkninger af de foresliede uddannelses- og
beskaftigelsesmassige initiativer, og vil tillige ind-
g i de almindelige dreftelser i juni 1981 om bud-
getsamarbejdet mellem stat og kommuner.

Man vil i februar 1982 tage de pa det tidspunkt
indvundne erfaringer om forlebet af arbejdstilbud-
sordningen op med henblik pa en narmere vurde-
ring af ordningens fortsatte konsekvenser.
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Bemwrknihger til de enkelte bestemmelser
Til § 1
Til stk. 1 og 2

Arbejdstilbuddet skulle ved ordningens start
gives efter 2 ar og 3 maéneders ledighed. Fra ud-
gangen af 2. kvartal 1981 blev dette tidspunkt
fremrykket til efter | &r og 9 méneders ledighed.
Ved forslaget fremrykkes der yderligere, saledes at
tilbud skal gives til unge under 25 4r, der har haft
1 ars ledighed. Iveerksettelsen af denne fremryk-
ning mé som ved den forste fremrykning af prakti-
ske grunde ske gradvist. Regler herom vil blive
fastsat i medfor af § 6, stk. 1.

Det hidtidige indberetningsgrundlag for lang-
tidsledige har iszr i begyndelsen af ordningen ve-
ret noget mangelfuldt. Dette har vanskeliggjort
arbejdsformidlingens og kommunernes arbejde
med at fremskaffe rimelige arbejdstilbud i god tid.

Lovendringen medferer samtidig en &ndring af
kriteriet for hvornar en ledig vil have krav pé et
arbejdstilbud. Hidtil har det veret afgerende at
den ledige — under forudsetning af fortsat ledig-
hed — ville falde for arbejdskravet i den sikaldte
26-ugers regel i arbejdsleshedslovens § 55. For at
konstatere om en ledig havde krav pa et arbejdstil-
bud skulle man derfor telle den pagaldendes be-
skeeftigelsesperiode.

Med det nu foreslaede kriterium er det ledig-
hedsperioden lengde der skal legges til grund.
Herved bliver det muligt ogsé at anvende de oplys-
ninger, som CRAM (det centrale register for ar-
bejdsmarkedsstatistik) indeholder, idet dette netop
registrerer de ledige pa grundlag af ledighedens
lengde. :

Det vil dog fortsat veere arbejdsleshedskasserne,
der skal vere ansvarlige for at indberette de lang-
tidsledige til arbejdsformidlingen blandt andet pé
grund af hensynet til samordningen med arbejds-
loshedslovens § 65 om kassernes forpligtelser over
for medlemmer med en lengevarende ledighed.

Med udskrifter fra CRAM vil der imidlertid
veere tilvejebragt et betydeligt bedre grundlag for
kassernes indberetninger, hvilket skulle give ar-
bejdsformidlingen og kommunerne bedre betingel-
ser til at fremskaffe og fordele arbejdstilbuddene
til de ledige.

Til § 2

Nermere regler om stattens storrelse vil blive
fastsat i medfer af § 6, stk 1, idet det er regerin-

gens hensigt, at fastsette et ensartet stottebelob,
der for 1981 og 1982 vil andrage 30 kr. pr. time.

Efter § 1, stk. 2, er det kun medlemmer under
25 4r, der har et krav pa arbejdstilbud efter 1 ars
ledighed. Hvis erfaringerne med denne fremryk-
ning tillader, at ogsd de over 25 arige kan tilbydes
arbejde efter 1 ars ledighed, abner § 2, stk. 1, mu-
lighed for at nedsette genoptreningsperiodens
leengde.

Til § 3
Til stk. 4

Det er ikke nodvendigt at pilegge amtskommu-
nen at tilbyde arbejde til en bestemt andel af de
langtidsledige, idet amtskommunen under alle om-
steendigheder skal tilbyde arbejde til de ledige, som
ikke kan ansettes i den private sektor, kommuner-
ne eller staten.

Det har dog veret en forudsetning under for-
handlingerne med de kommunale organisationer,
at amtskommunerne ansatter en andel af de lang-
tidsledige, der svarer til deres andel af det samlede
antal fuldtidsbeskzftigede inden for den kommu-
nale sektor, dvs. ca. 25 pct.

Til § 4
Til stk. 2

Hvor det hidtil har varet bopalskommunen,
der skulle betale lenudgiften bortset fra statstil-
skuddet ved enhver ansazttelse i den offentlige
sektor, medferer @ndringen, at amtskommunen
betaler 10 pet. af de samlede lenudgifter efter fra-
drag af statstilskud ved ansettelse af langtidsledi-
ge. Reguleringen vil ske over bloktilskuddene og
med en &rlig regulering af et forelobigt beleb. Reg-
len er beregningsteknisk begrundet og der er der-
for ingen modsetning til stk. 3.

Til stk. 3

Da staten efter § 3, stk. 2, skal ansatte mindst
10 pet. af de langtidsledige, vil staten komme til at
betale for mindst denne andel.

Til § 9.

Klageadgangen er den samme som den, der
hidtil har veret geldende for arbejdstilbudsord-
ningen ifelge loven om arbejdsformidling og ar-
bejdsleshedsforsikring m. v.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)

indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,

der berores af lovforslaget

Kapitel 1. Arbejdstilbud til ledige

§ 1. Med henblik pa genplacering pa ar-
bejdsmarkedet har langtidsledige medlemmer
under 60 ar af en anerkendt arbejdslesheds-
kasse krav pa et rimeligt tilbud om arbejde i
mindst 9 maneder. Tilbuddet skal gives i god
tid for retten til dagpenge opharer efter §§ 55
og 72 i lov om arbejdsformidling og arbejds-
leshedsforsikring m.v. og sa vidt muligt efter
et ars ledighed. Arbejdsmarkedsnavnet afger
endeligt, om et afgivet tilbud er rimeligt.

Stk. 2. Medlemmer under 25 &r har krav
pa et tilbud efter 1 ars ledighed.

Stk. 3. Arbejdsmarkedsn@vnet afger en-
deligt om et afgivet tilbud er rimeligt.

§ 97 b. Med henblik pd genplacering af
langtidsledige p& arbejdsmarkedet pahviler
det arbejdsmarkedsnevn, kommuner og
amtskommuner at sorge for, at der gives
langtidsledige medlemmer under 60 ar af en
anerkendt arbejdsloshedskasse et rimeligt
tilbud om arbejde i mindst 9 maneder. Til-
buddet efter stk. 3, 4 og 5 skal normalt gives
i god tid, inden retten til dagpenge vil ophe-
re efter § 55 og § 55 a, og senest pa et af ar-
bejdsministeren narmere fastsat tidspunkt.
Arbejdsmarkedsnavnet afger endeligt om
der er givet et rimeligt tilbud.

§ 2. Ved ansattelse efter § 1 yder staten en
okonomisk stette til genoptrening i de forste
9 méneders beskaftigelse. Samme stotte kan
ydes til ansattelse af medlemmer, der er
fyldt 60 ar. Stetten ydes til ansattelser i pri-
vate og offentlige virksomheder og institutio-
ner, der medferer en nettoudvidelse af antal-
let af ansatte. Arbejdsministeren kan nedseat-
te genoptreningsperiodens lengde.

Stk. 2. Stetten efter stk. 1 ydes som et be-
leb pr. time, der reguleres arligt den 1. ja-

nuar efter forhandling med finansministeren.
Regulering sker forste gang den 1. januar
1983. Belobets storrelse meddeles senest den
1. juni i aret forud.

§ 97 b. Stk. 2. Ved ansattelse efter stk. 1
yder staten en skonomisk stette til genoptra-
ning i de forste 9 maneder. Samme stotte kan
ydes til ansattelse af medlemmer, der er
fyldt 60 ar. Stetten ydes til ansettelse i priva-
te og offentlige virksomheder og institutio-
ner, der medferer en nettoudvidelse af antal-
let af ansatte.

§ 3. Arbejdsmarkedsnavnet seger i samar-
bejde med arbejdsformidlingen og arbejds-
loshedskasserne at skaffe den langtidsledige
et tilbud om arbejde, fortrinsvis i private
virksomheder.

Stk. 2. Staten skal ansatte mindst 10 pct.
af de langtidsledige, der inden for hver amts-
kommune far arbejde efter denne ordning.

Stk. 3. Hvis arbejdsmarkedsnavnet ikke
kan skaffe et tilbud om arbejde, skal bopals-
kommunen sege at give et arbejdstilbud in-
den for sit eget forvaltningsomrade eller en
anden offentlig eller offentligt stettet virk-
somhed eller institution.

Stk. 4. Er kommunen heller ikke i stand til
at skaffe den langtidsledige et tilbud om ar-
bejde, skal amtskommunen give et arbejdstil-
bud inden for sit eget forvaltningsomride
eller i anden offentlig eller offentligt stottet
virksomhed eller institution.

§ 97 b. Stk. 3. Arbejdsmarkedsnavnet
seger i samarbejde med arbejdsformidlingen
og arbejdsleshedskasserne at skaffe den lang-
tidsledige et tilbud om arbejde.

Stk. 4. Hvis arbejdmarkedsnavntet ikke
kan skaffe et tilbud om arbejde, skal bopals-
kommunen sege at give et arbejdstilbud in-



4923

Bilag til f.t.]. om arbejdstilbud til ledige

4924

den for sit eget forvaltningsomréde eller en
anden offentlig eller offentligt stottet virk-
somhed eller institution.

Stk. 5. Er kommunen heller ikke i stand
til at skaffe den langtidsledige et tilbud om
arbejde, skal amtskommunen give et arbejds-
tilbud inden for sit eget forvaltningsomrade
eller i anden offentlig eller offentligt stotte
virksomhed eller institution.

§ 4. Bopzlskommunen betaler den fulde
lonudgift og modtager statstilskud ved anset-
telse i kommunen, amtskommunen eller i
anden offentlig eller offentligt stettet virk-
somhed eller institution, jfr. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. Amtskommunerne betaler, hvad der
svarer til 10 pct. af de samlede lenomkost-
ninger efter fradrag af statstilskud ved anszt-
telse af ledige efter denne lov.

Stk. 3. Staten betaler den fulde lenudgift
for de langtidsledige, der ansattes i staten.

§ 97 b. Stk. 6. Bopzlskommunen betaler
den fulde lgnudgift og modtager statstilskud
ved ansattelse i kommunen, amtskommunen
eller i anden offentlig eller offentligt stottet
virksomhed eller institution.

§ 5. 75 pct. af kommunernes lonudgifter
efter § 4, stk. 1 med fradrag af statstilskuddet
gores til genstand for mellemkommunal ud-
ligning. Det samlede udligningsbelob palig-
nes kommunerne i henhold til deres indbyg-
gertal som opgjort af Danmarks Statistik pr.
1 januar i udligningséret.

Stk. 2. Indenrigsministeren underretter
senest 1. juni kommunerne om den forvente-
de storrelse af deres udligningsbidrag i det
folgende &r.

§ 97 b. Stk. 7. 75 pct. af kommunernes
lenudgifter efter stk. 6 med fradrag af stats-
tilskuddet gores til genstand for mellemkom-
munal udligning. Det samlede udligningsbe-
leb palignes kommunerne i forhold til deres
indbyggertal som opgjort af Danmarks Stati-
stik pr. 1. januar i udligningsaret.

Stk. 8. Indenrigsministeren underretter
senest 2 uger for fristen for rsbudgettets en-
delig vedtagelse kommunerne om den for-
ventedes storrelse af deres udligningsbidrag.

§ 6. Arbejdsministeren fastsetter nermere
regler om statteordnmgen og administratio-
nen af reglerne i denne lov, herunder om det
tidspunkt, hvor der skal gives tilbud om ar-
bejde, jfr. § 1, stk. 1 og 2.

Stk. 2. Indenrigsministeren fastsetter dog
nermere regler om den kommunale udlig-
ningsordning, jfr. § 5 og om administratio-

nen af reglerne i § 14, stk. 2.

§ 97 b. Stk. 10. Arbejdsministeren fast-
setter nermere regler om stetteordningen og
administrationen af reglerne i dette kapitel,
se dog stk. 8 og 9.

Stk. 9. Indenrigsministeren fastsatter ner-
mere regler om udligningsordningen.

§ 7. Ved ansettelse, der sker efter reglerne
i denne lov, fraviges § 67, stk. 1, i lov om
kommunernes styrelse i fornedent omfang.

§ 97 b stk. 11. Ved ansattelse, der sker
efter reglerne i dette kapitel, fraviges § 67,
-stk. 1, i lov om kommunernes styrelse i for-
nedent omfang.

Kapitel 2. Administration og klageédgang

§ 8. Arbejdsformidlingen varetager admi-
nistrationen af reglerne i denne lov, jfr. dog
§ 1, stk. 3.

§.9. Klage over arbejdsformidlingens af-
gorelse ved administrationen af denne lov
kan inden 4 uger indbringes for arbejdsdi--
rektoren af den, som afgerelsen vedrerer.

Stk. 2. Arbejdsdirektorens afgerelser kan
inden 4 uger indbringes. for arbejdsministe-
ren af den som afgerelsen vedrerer.

§ 98. Klage over et arbejdsformidlings-
kontors afgerelse efter §§ 13-19 kan af den,
afgerelsen vedrorer, inden 4 uger indbringes
for arbejdsdirektoren.

" § 99. Stk. 2. Alle ovrige afgorelser, der
treffes af arbejdsdirektoren i henhold til
denne lov, kan inden 4 uger af vedkommen-
de indbringes for arbejdsministeren, jfr. dog
§ 22, stk. 2. ’



