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Til lovforslag nr. L 217. Beteenkning afgivet af arbejdsmarkedsudvalget.den 22. maj 1981

Betaenkning

over

Forslag til lov om @ndring af lov om arbejdsformidling og
arbejdsleshedsforsikring m. v.

_ V(Landsafbejdsnaavnets og arbejdsmarkedsnavnenes sammensaetnmg, pristalsregulering af

dagpenge og efterlon m. v)

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
rekke meder og har herunder stillet en raek-
_ke sporgsmal til arbejdsministeren, som den-
ne har besvaret skriftligt og i samrad.

Udvalget har modtaget skriftlig henvendel-
se fra Dansk Arbejdsgiverforening.

Der er af arbejdsministeren fremsat 2 &n-
dringsforslag, hvorom henvises til de ledsa-
gende bemarkninger.

Under droftelserne om lovforslaget har et
flertal (socialdemokratiets, det radikale ven-

stres og centrum-demokraternes medlemmier

af udvalget) oplyst, at der mellem det radika-
le venstre, centrum-demokraterne, kristeligt
folkeparti og socialdemokratiet er enighed
om at opfylde tilkendegivelsen fra indferel-
sen. af efterlensordningen om, at ‘efterlons-
ordningens nettoudgifter fuldt ud skal finan-
sieres af arbejdsmarkedets parter fra 1982.

Der er ligeledes enighed om, at der skal
foretages en samordning af bidragsopkrev-
ningerne til arbejdsleshedsforsikring, invali-
depension, Arbejdsgivernes  Elevrefusion,
Lenmodtagernes Garantifond og Arbejds-
markedets Tillegspension. Den samlede op-
krevning, dér om muligt skal traede i kraft 1.
januar 1982, skal ske ved ATPs foranstalt-
ning og i videst muligt omfang folge de nu-
gzldende opkrevningsregler for ATP-bidra-
get.

Arbejdsministeren har over for udvalget
_oplyst, at regeringen er indstillet p4 i begyn-
delsen af folketingssamlingen 1981-82 at
fremsaette de nedvendige lovforslag til gen-
nemforelse af de aftalte @ndringer.

Regeringen v1l sdledes fremsatte lovfor-
slag om @ndring af ‘arbejdsleshedsloven,
hvorefter medlems- og arbejdsgiverbidraget
til arbejdsleshedsforsikringen foreslds forhe-
jet med henholdsvis 0,5 og 0,75 gange den
maksimale dagpengesats. Medlems- og ar-
bejdsgiverbidraget vil herefter udgere hen-
holdvis 3,5 og 2,75 gange den maksimale
dagpengesats pr. medlem eller helérsbeskaef—
tiget.

*Som folge af den samlede opkraevning af

de fem arbejdsgiverbidrag vil kredsen af ar-

bejdsgivere, der har pligt til at betale bidrag
til' arbejdsleshedsforsikringen, .blive @ndret
ubetydeligt fra ATP- og kildeskattepligtige til
alene ATP-pligtige.

Alle bidragspligtige arbejdsgivere, savel
private som 'offentlige, skal herefter betale
bidrag for alle lenmodtagere, der er omfattet

-af ATP-loven. Fritagelsen for at betale bi-

drag for én lgnmodtager i hver virksomhed
bortfalder saledes.

Regulering af bidraget vil efter den ny. op-
krzvningsordning kun ske én gang om é&ret,
den 1. januar, mod nu to gange om dret, I.
april .og 1. oktober. )

Reglerne om opkravning af arbejdsgiver-
bidraget til invalidepension, fastsat i lov om
invalidepension m. v., vil regeringen foresla
@ndret tilsvarende. Alle offentlige: arbejdsgi-
vere vil saledes ogsd blive pélagt bidrags-
pligt.

En samordning af de pég&ldende bidrags-
ordninger vil tillige kreeve, at de offentlige

.arbejdsgivere palegges bidragspligt til Ar-
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bejdsgivernes Elevrefusion, og regeringen vil
foresld loven herom @ndret i overensstem-
melse hermed.

Herudover vil regeringen stille forslag om
mindre @ndringer i de navnte love samt i
lov om Lenmodtagernes Garantifond og lov
om Arbejdsmarkedets Tillegspension med
henblik pd at sikre ensartede regler om bi-
dragsberegning (pad grundlag af aktuel be-
skeftigelse), bidragsperioder, forfaldstids-
punkter, morarenter, tvangsinddrivelse m. m.

Herefter indstiller et flertal (socialdemo-
kratiets, det radikale venstres og centrum-de-

mokraternes medlemmer af udvalget) lovfor-

slaget til vedtagelse med de af arbejdsministe-
ren stillede @ndringsforslag nr. 2 og 4.

Et mindretal (venstres og det konservative
folkepartis medlemmer af udvalget) bemzr-
ker vedrerende oplysningerne fra arbejdsmi-
nisteren og et flertal af udvalgets medlemmer
om en kommende ®ndring af finansieringen
af efterlonsordningen og om en samordning
af visse bidragsopkr&vninger:

Da. disse @ndringer er fremkommet i en
‘aftale mellem fire partier, hvori mindretallet
ikke har haft lejlighed til at indgd, har man
ikke fundet det rigtigt pa nuvarende tids-
punkt at tage stilling til de annoncerede @n-
“dringer, men vil afvente de af arbejdsministe-
ren bebudede lovforslag, ’

Mindretallet vil redegore for sin stilling til
lovforslaget ved 2. behandling, men har til-
trddt de af arbejdsministeren stillede zn-
dringsforslag nr. 2 og 4.

Et andet mindretal (fremskridtspartiets
medlemmer af udvalget) indstiller lovforsla-
get til forkastelse ved 3. behandling med fol-

- gende bemaerkninger: -

. Lovforslaget vil hovedsagelig kun virke
som beskaftigelsesterapi og maskering af
arbejdsleshedsproblemet.. Samtidig vil det:
virke fordyrende p& normale ansattelsesfor-
hold i erhvervslivet; fordi der vil vaere valg-
muligheder, ‘der’ giver konkurrenceforvrid-
ning pd arbejdsmarkedet, fordi enorme sum-
mer af statspenge slippes les til aflonning af
noget, der ikke- giver et normalt arbejdsresul-
tat. o )

Mindretallet mener ikke, at regeringen ev-
ner at afskaffe arbejdslesheden, fordi den —

samtidig med at den snakker om den heje
arbejdsleshed — bevidst overlesser det priva-
te erhvervsliv med forkvaklet arbejdslovgiv-
ning, overdreven beskatning, agerrenter, en
odeleggende  sygedagpengeordning, over-
drevne sikkerheds- og miljebestemmelser
samt et ukontrolleret voksevark i socialud-
gifterne og administrationen, hvis samlede
virkninger har direkte destruktiv effekt pa
ethvert erhvervsinitiativ til nedbringelse af
arbejdslesheden.

Sterstedelen af vor arbejdsleshed ma ses .
som et selvfolgeligt resultat af den forte soci-
alistiske politik. Arbejdsleshed afhjzlpes ik-
ke ved lovgivning, men ved eget produktion,
og produktion skades bl. a. ved trusler om
OD. Mindretallet mener, at man i stedet
skulle lose arbejdsleshedsproblemet effektivt
ved at lovgive som anfert i fremskridtsparti-
ets mange lovforslag om &ndret ekonomisk
politik.

Et tredje mindretal (socialistisk folkepartis
medlem af udvalget) er af den opfattelse, ati
og med, at kommuner og amter fremover
kan forventes at fa storre indflydelse pa be-
skeftigelsen, er det rimeligt at’ udvide lands-
arbejdsnevnet samt de lokale arbejdsmar-
kedsnevn ved indswttelse af kommunale re-
presentanter. _

Mindretallet anser det for rigtigt at regule- -
re dagpenge og efterlen for dem, der ikke
har hejeste dagpengesats. Udvalgsarbejdet
har vist med et eksempel, at det kan dreje sig
om 32 kr. ugentlig, hvilket ikke er meget,
men dog noget.

Mindretallet kan dog ikke tilslutte sig sid-
ste del af lovforslaget, der har sammenhzng
med fremrykning af jobtilbudsordningen og
den (desvearre) solgte jobskabelsesordning.
Derfor stiller mindretallet @ndringsforslaget
om, at dette punkt udgér.

Mindretallet kan indstille lovforslaget til
vedtagelse med.de af mindretallet stillede

®ndringsforslag nr. 3, 5 og 6.

Et fjerde mindretal (venstresocialisternes
medlem af udvalget) udtaler:

Hovedindholdet i dette lovforslag er et
udtryk for socialdemokratiets ensker om at
skabe ‘et omfattende samarbejde mellem
kommunalpolitikere, arbejdsgiverreprasen-
tanter og fagbevagelsen. Arbejdsmarkeds-
navnene forseges gjort til lokale redskaber
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tanter og fagbevagelsen. Arbejdsmarkeds-
neevnene forseges gjort til lokale redskaber
for pa forhand dedfedte forseg pa kapitali-
stiske kriselesninger. Den foresldede @ndre-
de sammensatning af naevnene og landsar-
bejdsnavnet er i hej grad en konsekvens af
forslagene om, at arbejdsmarkedsnzvnene
skal administrere diverse tilskudsordninger
til privatkapitalister for at f4 dem til at oge
beskzaftigelen eller undlade at foretage afske-
digelser. Arbejdsmarkedsnavnenes treenig-
hed skal vare profittens bistandskontor.

Pi trods af, at privatkapitalismen og den
kapitalistiske markedsekonomi har vist sig
totalt uegnet til at sikre beskeftigelsen, s&
onsker socialdemokratiet at binde sivel kom-
munerne som fagbevegelsen til et bistandsar-
bejde, der skal bruge lenarbejdernes skatte-
kroner til gennem tilskud at @ge kapitalister-
‘nes profit. Lenarbejdernes reallen vil for-
svinde ned i et bundlest hul.

Venstresocialisterne er modstander af en
sadan binding af fagbevagelsens aktiviteter
til et vidtgaende hensyn til det vaklende bor-
gerskab og det affeldige kapitalistiske sy-
stem. I debatten om de lovforslag, der udger
regeringens aktuelle beskeftigelsesforslag,
har venstresocialisterne fremlagt alternative
muligheder, der bryder med sivel de inde-
holdte forslag om tilskud til kapitalisterne
som med det foresliede klassesamarbejde i
arbejdsmarkedsnzvnene om administratio-
nen af disse tilskud. Der er fremlagt andre
principper for iverksattelse af arbejde og
sikring af, at dette er i lenarbejdernes inter-
esse og ikke underlagt en godkendelse fra
borgerlige kommunalpolltlkere og kapitali-
sternes profitinteresser.

En gennemforelse af venstresocialisternes
forslag forudsetter en styrkelse af lonarbej-
derne og deres faglige organisationer. Social-
demokratiets forslag vil sveekke bestrebelser-
ne pa at styrke lenarbejderne og pa at gore
fagforeningerne til et staerkt redskab i arbej-
derklassens kamp for at gennemtvinge egne
behov og interesser i et stadigt opger med
det kapitalistiske system.

I konsekvens af disse holdninger har min-
dretallet stillet en rakke @ndringsforslag.
Herefter indstiller mindretallet lovforslaget
til vedtagelse med de af mindretallet stillede
@ndringsforslag nr. 1, 3, 5,6 og 7.

Andringsforslag
Til § 1
Af et mindretal (Tyroll (VS)):
1) Nr. I 20g 3udgér

Af arbejdsmmzsteren tiltradt af et flertal (ud-
valget med undtagelse af Lawaetz (FP),
Voigt (FP) og Tyroll (VS)):

2) 1 den under nr. 3 foresldede nye affat-
telse af lovens § 9, stk. 2, affattes 4. pkt sale-
des:

»I Kebenhavnsomrédet udpeger Koben-
havns borgerreprasentation og Kebenhavns
amtsrad hver 2 medlemmer, medens Frede-
riksberg kommunalbestyrelse og Foreningen
af Kommuner i Kebenhavns Amt hver udpe-
ger. | medlem.«

Af et mindretal (Lilli Gyldenkilde (SF) og
Tyroll (VS)): '

3) Nr. 5 udgar.

Af arbejdsministeren, tiltradt af et flertal (ud-

valget med undtagelse af Lawaetz (FP),

Voigt (FP), Lilli Gyldenkllde (SF) og Ty~

roll (VS)):

4) 1 nr. 5 ®ndres »som inden for de sene-
ste 15 maneder har veret ledige i sammen-

lagt 12 maneder.« til: »som har haft 1 ars
ledighed.« .

Af et mindretal (Lilli Gyldenkllde (SF) og
Tyroll (VS)):
5) Efter nr. 5 indsattes som nyt nummer:
»01. 1 § 75 d udgar stk. 2 og 3 «

6) Efter nr. 5 mdsaettes som nyt nummer:
»02. 1 § 75 e udgér stk. 2 og 3.«

Af et mindretal (Tyroll (VS)): -

7) Efter nr. 5 inds@ttes som nyt nummer:
»03. T § 83 indsaites efter. stk. 2 som nyt
stykke:

»Stk. 3. Til deekning af statens udgifter til
efterlon betaler arbejdsgiverne et bldrag, hvis
storrelse fastsattes hvert ar pr. 1. juli pd
grundlag, af udgifterne til efterlen i- det fore-
gaende kalenderar.«« ‘
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Bemarkninger
Til nr. 1

Hele administrationen af arbejdslesheds-
lovgivningen og anvisningsarbejdet onskes
overfort til fagforeningerne. Lovforslagets
indhold vedrerende den @ndrede sammen-
setning af landsarbejdsnavnet og arbejds-
markedsnevnene vil betyde en udvikling i

modsat retning.” Derfor onskes disse dele af ,

lovforslagets indhold taget ud.

Til nr. 2

Ved @ndringsforslaget imodekommes et af
Amtsradsforeningen med tilslutning  fra
Kommunernes Landsforening samt Koben-
havns og Frederiksberg kommuner fremsat
onske om @ndring af proceduren med hen-
syn til udpegningen af de kommunale repre-
sentanter i arbejdsmarkedsnavnet i Koben-
havnsomradét.

Til nr. 3

‘ ‘}Endringsforslaget er en konsékvens af
forslagsstillernes indstilling til forslag til lov
om arbejdstilbud til ledige (L 221).

Jytte Andersen (S)  Bakholt (S)

Soren B. Jarg_ensén (S)fmd. Kaj Poulsen (S)

Demsitz (. S)

Til nr. 4

Zndringsforslaget har til formal at tilveje-
bringe sproglig overensstemmelse med hen-
syn til ledighedskriteriet i henholdsvis § 65,
stk. 2, i arbejdsleshedsloven og § 1, stk. 1 og
2, i forslag nr. L 221 til lov om arbejdstilbud
til ledige. Ved @ndringsforslaget skabes der
sikkerhed for, at der kan ske den enskede

" koordinering af arbejdsleshedslovens § 65

om arbejdslashedskassernes forpligtelser over
for medlemmer med lzngerevarende ledig-
hed med fremrykningen af arbejdstilbudsord-
ningen. .

Tilnr. 50g 6

De ekonomiske vilkar for efterlonsmodta-
gere er helt urimeligt darlige ved nedtrapnin-
gen af ydelserne til 80 pct. og 60 pct. af hoje-
ste dagpenge. AEndringsforslagene betyder en
ophavelse af denne nedtrapning.

Til nr. 7

Forslaget tilsigter, at de egentlig ansvarlige
for arbejdslesheden og udstedningen af ar-
bejdsmarkedet — arbejdsgiverrie — pélegges
at betale samtlige udgifter til efterlensordnin-
gen. :

Hans Jorgen Jensen (S)

Taangquist (S)  Bolvig (RV) Enggaard (V)

Fogh Rasmussen (V)  Grethe Fenger Moller (KF) nfmd.  Ninn-Hansen (KF)

Arne Melchior (CD) Lilli Gyldenkilde (SF)  Tyroll (VS) Lawaetz (FP) Voigt (FP)

Partierne KrF og DR havae ikke medlemmer i udvalget.



