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Lovforslag nr. L 216. Fremsat den 30. april 1981 af arbejdsministeren

Forslag

Lov om jobskabelse

Kapitel 1
Jobskabelse

§ 1. For at fremme beskaftigelsen kan der
ydes statsstotte til oprettelse af nye arbejds-
pladser. Stetten kan kun gives til arbejde af
samfundsmassig verdi, som ellers ikke ville
blive udfort.

§ 2. Arbejdsmarkedsnevnet, jfr. lov om
arbejdsformidling og arbejdsleshedsforsik-
ring m. v., afger, om der kan ydes stotte efter
§ 1. Ved afgorelsen heraf tager navnet hen-
syn til de lokale erhvervs- og beskaftigelses-
forhold. Navnets afgorelse er den endelige
administrative afgerelse, jfr. dog § 4.

Stk. 2. Arbejdsmarkedsnavnets tilsagn om
stotte geelder for 1 ar. Nevnet kan dog, nar
seerlige forhold ger det enskeligt, give tilsagn
for en lengere periode. Navnet kan knytte
serlige vilkar til stotten. Stetten kan af nav-
net forlenges med 1 ar og af arbejdsministe-
ren med yderligere 1 ar efter foreleggelse i
landsarbejdsnzvnet, jfr. lov om arbejdsfor-
midling og arbejdsleshedsforsikring m. v.

Stk. 3. Til brug ved afgerelsen om en for-
lengelse foretager nevnet en vurdering af de
oprettede: arbejdspladser, herunder om even-
tuelle vilkar er opfyldt.

§ 3. Arbejder, der ivarksettes af kommu-
ner og amtskommuner, og som indebarer
produktion og afs@tning, skal godkendes af
arbejdsmarkedsnavnene, jfr. dog § 4, ogsa
selv om der ikke ydes stotte efter reglerne i
dette kapitel. Naevnets afgorelse er den ende-
lige administrative afgorelse.

Arbejdsmin. j.nr. 53051-2

§ 4. I serlige tilfelde kan arbejdsministe-
ren imedekomme ansegninger om statte.

§ S. Den statslige stotte ydes som et belob
pr. time, der reguleres arligt den 1. januar.
Arbejdsministeren fastsaetter efter forhand-
ling med finansministeren belebets storrelse.
Dette bekendtgeres senest 1. juni i aret for-
ud. Regulering sker forste gang den 1. januar
1983. : :

§ 6. Enhver kan ansege om stette til op-
rettelse af nye arbejdspladser.

Stk. 2. Det er en betingelse for stette, at
den, der ansa@ttes pd en sddan arbejdsplads,
er ledig og har veret tilmeldt arbejdsformid-
lingen som ledig i en periode, og at anvisnin-
gen til arbejdet sker gennem arbejdsformid-
lingen.

§ 7. Lon- og arbejdsvilkdr skal veere de
sedvanlige ved tilsvarende arbejde.

Stk. 2. For serlige grupper kan arbejdsdi-
rektoren efter forhandling med landsarbejds-
nzvnet fastsette andre vilkér.

§ 8. Arbejdsmarkedsnzvnene kan tage
initiativ til, at der i omrader med sarligt al-
vorlige beskaftigelsesproblemer oprettes ar-
bejdspladser efter denne ordning.

§ 9. Beskzftigede under jobskabelsesord-
ningen star ikke tilmeldt arbejdsformidlingen
som arbejdssegende, med mindre arbejds-
markedsnavnet treffer beslutning herom.

§ 10. Arbejdsministeren fastsatter efter
forhandling med landsarbejdsnavnet narme-
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re regler om stotteordning og administration,
herunder om tilsyn med om vilkdrene for
stotten overholdes.

Stk. 2. Arbejdsministeren kan efter for-
handling med indenrigsministeren og finans-
ministeren fasts®tte skonomiske rammer for
arbejder, der udferes i kommuner og amts-
kommuner efter reglerne i denne lov.

Kapitel 2
Administration og klageadgang

§ 11. Arbejdsformidlingen varetager admi-

nistrationen af reglerne i denne lov, jfr. dog
§§ 2 og 3.

§ 12. Klage over arbejdsformidlingens
afgerelse ved administrationen af denne lov
kan inden 4 uger indbringes for arbejdsdi-
rektoren af den, som afgerelsen vedrorer.

Stk. 2. Arbejdsdirekterens afgerelser kan
inden 4 uger indbringes for arbejdsministe-
ren af den, som afgerelsen vedrorer.

Kapitel 3
Andre bestemmelser

§ 13. I lov om ekstraordinzre beskeftigel-
sesfremmende foranstaltninger i -kommuner
og amtskommuner, jfr. lovbekendtgerelse nr.
351 af 24. juli 1980, foretages folgende @n-
dringer:

1. T § 3 indsattes efter »formail«: »hvis
kommuner og amtskommuner ikke har kun-
net anvende disse til jobskabelsesaktiviteter,
jfr. lov om jobskabelse.«

2. § 4, stk. 1, 1) affattes saledes: »1) Ivaerk-
settelse af jobskabelse med eller uden stotte
efter reglerne i lov om jobskabelse.«

3. § 4, stk. 1, 2) affattes sdledes: »2) Tilskud
til private virksomheder m.v. til uddannelse

af unge efter retningslinier fastsat af under-

visningsministeren. «

4. Efter § 4, stk. | indsattes som nyt stykke:
nstk. 2. Arbejder, jfr. stk. 1, 1), som indebe-
rer produktion og afsetning, skal godkendes
af arbejdsmarkedsnavnene. Navnets afgerel-
se er den endelige administrative afgerelse.«

5. § 4, stk. 2, som nu bliver stk. 3, affattes
sledes:

»Stk. 3. Arbejder, jfr. stk. 1, 1), som ikke
indebarer produktion og afsatning og som
ikke modtager statsstotte, skal i hvert enkelt
tilfelde forelegges til udtalelse i arbejdsmar-
kedsnaevnene, der i ovrigt yder rad og vejled-
ning med hensyn til gennemforelsen af for-
anstaltninger til bek®mpelse af ungdomsar-
bejdsleshed og folger gennemforelsen heraf.

§ 14. Ved answttelse, der sker efter regler-
ne i denne lov, fraviges § 67, stk. 1, i lov om
kommunernes styrelse i fornedent omfang.

Kapitel 4
Ikrafttreedelses- og overgangsbestemmelser

§ 15. Loven traeder i kraft den 1. septem-
ber 1981.

Stk. 2. Stette i henhold til kapitel 1 kan
dog forst ydes med virkning fra 1. januar
1982. ’

Stk. 3. AEndringerne efter § 13 har virk-
ning fra 1. januar 1982.

Stk. 4. Kapitel 15 a samt § 98, stk. 4, i lov
om arbejdsformidling og arbejdsloshedsfor-
sikring m. v., jfr. lovbekendtgorelse nr. 373
af 15. august 1980 som endret ved lov nr.
509 af 3. december 1980, ophaves den I, ja-
nuar 1982. § 98, stk. 5 bliver herefter stk. 4.

§ 16. Forslag om revision af loven frem-
seettes for folketinget i folketingsdret 1983/-
84.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemerkninger

Udviklingen i den internationale ekonomi igen-
nem det seneste arstid har pa afgerende vis forrin-
get den ekonomiske situation i Danmark. De kraf-
tigt stigende oliepriser har udevet et voldsomt pres
pa betalingsbalancen, og den afsvaekkede konjunk-
tursituation i udlandet har pavirket beskzftigelses-
situationen i ugunstig retning.

Den voldsomme stigning i arbejdslesheden satte
ind omkring. arsskriftet 1979-80. Gennem hele
1980 steg ledigheden steerkt, s& den ved &rets ud-
gang var kommet op p& omkring 220.000 personer
(ssonkorrigeret), hvilket er ca. 80.000 mere end
ved &rets begyndelse. For indeverende ar er der
ikke udsigt til nogen forbedring af beskaftigelses-
situationen. Efterspergselsforholdene i savel udlan-
det som her i landet vil i heldigste fald kun kunne
bidrage til en meget moderat aktivitetsfremgang.
Den samlede ledighed ma derfor ventes at stige
yderligere til omkring 230~240.000 personer i gen-
nemsnit for 1981.

Samtidig hermed m& ledighedens karakter for-
udses forverret. En stadig voksende del af de ledi-
ge har lengerevarende ledighedsperioder bag sig.
Ungdomsarbejdslosheden er i lobet af 1980 steget
med 50 pct. og naermer sig nu 100.000.

Det mé imidlertid erkendes, at der trods en vis
bedring af betalingsbalancesituationen fortsat er
meget snevre muligheder for en ekonomisk poli-
tik, der generelt tager sigte pa at stimulere beskaf-
tigelsen. Krafterne mé derfor samles omkring en
mélrettet indsats, der pid samme tid skaber nye
arbejdspladser p&d samfundsmessige vigtige omra-
der og bidrager til at formindske de mere specielle
ledighedsproblemer.

Lange ledighedsperioder nedsatter arbejdsev-
nen; arbejdserfaringer og uddannelse holdes ikke
vedlige. Der sker en stadig indsnavring af de ar-
bejdsopgaver, den ledige kan patage sig. Herved
legges grunden til et voksende »paradokspro-
blem« pa fremtidens arbejdsmarked. Den stigende
ungdomsarbejdsleshed betyder, at mange vil forla-
de skolesystemet uden at f& mulighed for at tilpas-

se sig de normier og betingelser, der galder for at
kunne bega sig p4 en arbejdsplads.

De initiativer, som regeringen agter at satte i
verk, har som mdlsatning, at der sikres en til-
strekkelig kvalificeret og veluddannet arbejdsstyr-
ke samt at udvidelsen af beskaftigelsen i videst
muligt omfang skal ske i den private sektor.

Kun i det omfang, dette sidste ikke er muligt,
ber den offentlige sektor indgd i den direkte be-
skeftigelsesiremmende indsats. De arbejdspladser,
der skabes, skal ferst og fremmest tilbydes de un-
ge, der trues af mere langvarig arbejdsleshed.

Lovforslaget mad ses i sammenhzng med de
gennemforte initiativer pa uddannelsesomradet.
Sigtet her er at forbedre uddannelsesmulighederne
inden for de ordinere erhvervsuddannelser og
arbejdsmarkedsuddannelser. Samtidig er der imid-
lertid et behov for en indsats, der mere direkte
bringer flere i arbejde i form af jobskabende akti-
viteter.

Beka@mpelsen af arbejdslesheden skal ferst og
fremmest ske ved at udvide den samlede beskafti-
gelse i samfundet. I den nuvarende situation er
det imidlertid et problem blot at fastholde de eksi-
sterende arbejdspladser, og der er ikke megen ud-
sigt til, at det i den nzrmeste fremtid vil blive an-
derledes, hvis ikke lysten til at oprette nye arbejds-
pladser stimuleres.

I denne situation er det naturligt, at man inter-
esserer sig for muligheden af at kunne anvende de
meget store beleb, der i dag udbetales som dag-
penge og bistandshjelp til arbejdslese, pi en si-
dan made, at der bliver sat arbejde i gang.

Regeringen foreslar derfor, at der til aflesning
af den indsats, der i gjeblikket ydes gennem ivaerk-
settelse af beskaftigelsesprojekter etableres en
jobskabelsesordning, hvorefter der i starre omfang
end i dag kan sxttes opgaver i gang, der ellers
ikke ville blive udfert — uanset de samfundsmaes-
sigt set vil vaere rentable — og hermed skabe nye
arbejdspladser.

Med henblik pi at reducere de negative konse-
kvenser af langvarig ledighed foreslds endvidere —
i et samtidig forelagt lovforslag om erbejdstilbud
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til ledige — tidspunktet, hvor den ledige skal have
et arbejdstilbud, fremrykket.

1 Jobskabelse.

De nuvarende muligheder for kommuner og
amtskommuner til at iverksatte initiativer, der
skaber nye arbejdspladser, er sn@vre. Det galder
initiativer i kommunalt regie, men i serlig grad
initiativer, der inddrager den private sektor. Faren
for konkurrence i forhold til eksisterende virksom-
heder, de kommunale budgetrammer og de be-
grensede statslige tilskud til beskaftigelsesinitiati-
ver, har gjort det vanskeligere for kommunerne at

imodegd de uheldige konsekvenser af den stigende

arbejdsleshed.

Samtidig hermed kan det i dag konstateres at
en rekke samfundsmassigt verdifulde opgaver
ikke bliver udfort, fordi de isoleret set ikke er oko-
nomisk rentable. Typiske eksempler er opgaver
indenfor genbrug, forureningsbeka@mpelse, isole-
ring og byfornyelse. Sddanne opgaver vil ofte vare
samfundsmassigt rentable f. eks. pd grund af den
valutabesparelse, der ligger i et mindsket energifor-
brug. )

I disse tilfelde vil det derfor vaere en fornuftig
investering at give okonomisk stette til oprettelse
af nye arbejdspladser.

P4 dette omridde er der sdledes behov for va-
sentligt sterre spillerum for de forskellige myndig-
heder, organisationer og private virksomheder.

Jobskabelsesordningen skal forst og fremmest
rettes mod veerdiskabende og samfundsnyttige akti-
viteter af ekstraordinzr karakter. Ordningen inde-
barer ikke mulighed for stette til hejnelse af det
almindelige serviceniveau pd omrader inden for
kommunerne. Foruden beskaftigelseshensynet
legges der vaegt pa at fa sat aktiviteter i gang pa
omrader, der ogsd ud fra andre hensyn er heijt
prioriteret.

Som initiativtagere til jobskabelsesaktiviteter
tenkes pa private virksomheder, faglige organisati-
oner, kommuner, amtskommuner, statslige institu-
tioner og lokale foreninger m. v. Initiativet er sile-
des placeret i de lokale samfund.

I overensstemmelse hermed er koordineringen
og godkendelsen af aktiviteterne henlagt til ar-
bejdsmarkedsneevnene, hvis sekretariater planleg-
ges styrket. Arbejdsmarkedsnazvnene skal bl. a.
tilse, at jobskabelsesordningen administreres i sam-
menhang med behovene pa det lokale arbejdsmar-
ked og de eksisterende uddannelsesmuligheder,
siledes at de ledige opnar de kvalifikationer, der
er behov for, og sdledes at der ikke igangsattes

arbejder, der giver anledning til ubillig konkurren-
ce i forhold til eksisterende virksomheder eller
anden forvridning af konkurrenceforholdene und-
gés.

For at give n®vnene s& gode betingelser som
muligt, vil man - ud over at styrke n®vnenes se-
kretariater — efter lovens vedtagelse sammen med
arbejdsmarkedets parter og (amts)kommunerne
udarbejde et vejledningsmateriale til navnene,
ligesom en fazlles kursusvirksomhed tenkes iverk-
sat.

Af hensyn til deltagerne er det vigtigt, at de
arbejdspladser, der oprettes, i videst muligt om-
fang er normale arbejdspladser. Endvidere er det
vigtigt, at de ansatte indgar i et normalt arbejds-
milje med kontakt til og i samarbejde med forskel-
lige faggrupper.

For at fremme sigtet med at ansettelsen skal
finde sted i private virksomheder, er det nedven-
digt, at initiativet til jobskabelsesprojekter i videst
muligt omfang tages af de private virksomheder
selv, eller at kommunale projekter udferes af eller
i samarbejde med private virksomheder.

Dette kan bl. a. fremmes gennem en aktiv delta-
gelse af erhvervs- og arbejdsgiverorganisationer,
der vil vere velegnede til at hjelpe de mindre
virksomheder i de enkelte kommuner med at udar-
bejde jobskabelsesprojekter ved f. eks. at udarbej-
de tilbudsmateriale og informere om muligheder-
ne. .

Den statslige stotte ydes som stotte pr. arbejdsti-
me og udgor i 1982 30 kr. pr. time. Tilsagnet om
stotte gives principielt til den enkelte arbejdsplads;
nir denne beszttes med en person, der er og har
veret tilmeldt arbejdsformidlingen som- ledig i
mindst 3 méneder. Stotten folger siledes ikke —
som ved arbejdstilbudsordningen — den enkelte
ledige. Denne stette vil ikke fuldt ud kunne dakke
omkostningerne. Til finansieringen af jobskabelse-
saktiviteter kraves derfor yderligere midler fra
private, stats eller (amts) kommuner eller andre
stotteordninger, med mindre der er en siddan eko-
nomi i projektet, at der ikke er behov herfor.

Stetten ydes til arbejdspladser, der i alle ovrige
henseender skal vare normale, og der skal derfor
gelde de lon- og anseettelsesvilkdr, som er sadvan-
lige ved tilsvarende arbejder. For sarlige grupper,
f. eks. unge, vil der dog — som i dag ved beskzfti-
gelsesprojekter — veere mulighed for at arbejdsdi-
rekteren efter forhandling med landsarbejdsnav-
net kan fastztte andre vilkar.

Ved udformningen af jobskabelsesordningen vil
det blive nzrmere overvejet, hvorledes man serligt
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kan fremme kvindernes muligheder, f. eks. ved i
visse tilfelde at give fortrinsret til ansettelse.

De serlige ordninger for @ldre m. v. bortfalder
med ophavelsen af § 97 a i lov om arbejdsformid-
ling og arbejdsleshedsforsikring m. v. Sigtet med
ordningerne vil dog fortsat kunne fastholdes inden
for rammerne af jobskabelsesordningen.

Ligeledes vil der inden for jobskabelsesordnin-
gen kunne etableres sarlige aktiviteter for handi-
cappede.

Et arbejdsleshedskassemedlem, der har fiet
anvist et arbejde efter jobskabelsesordningen, star
ikke tilmeldt arbejdsformidlingen som arbejdssegen-
de, med mindre arbejdsmarkedsnavnet i forbindel-
se med godkendelsen fastsetter andet.

Administrationen varetages af arbejdsformid-
lingskontorerne med bistand af arbejdsmarkeds-
navnene,

Lov nr. 488 om ekstraordinare beskeftigelses-
Sfremmende foranstaltniner i kommuner og amtskom-
muner bibeholdes siledes at kommuner og amts-
kommuner stadig er forpligtet til at afsatte bestem-
te beleb til indsatsen mod ungdomsarbejsiesheden.
Udgifter til jobskabelsesaktiviteter kan dog afhol-
des af de belob, der skal afsattes efter lov nr. 488
svarende til, hvad der hidtil har veret geldende
med hensyn til beskaftigelsesprojekter og lentil-
skud til private virksomheder.

Ordningen med beskeaftigelsesarbejder efter den
nuverende § 97 a i arbejdsleshedsloven foresls
ophavet fra 1. januar 1982. Samtidig foreslas det,
at beskaftigelsesprojekter efter lov nr. 488 indpas-
ses i loven om jobskabelse med virkning fra 1.
januar 1982.

Til belysning af, hvilke konsekvenser dette vil
fa, skal her fremhaves nogle forskelle mellem de to
ordninger.

Efter jobskabelsesordningen vil der kunne op-
nds statslig stotte til alle aktiviteter, som godkendes
af arbejdsmarkedsnavnet. Den statslige stotte til
jobskabelsesprojekter vil vaere lovbunden og derfor
kunne udleses i det omfang, jobskabelsesaktiviteter
seettes i gang. Efter forhandling mellem staten og
kommunerne vil der dog blive fastsat en overgran-
se for den (amts) kommunale jobskabelsesaktivitet.
~ Med en stotte som foreslaet pa 30 kr. pr. job-
skabelsestime vil den statslige andel svare til ca. 50
pet. af den samlede udgift. Sammenlignet med
hjelp efter bistandsloven, hvor halvdelen af udgif-
terne refunderes af staten, vil der pa grund af den
statslige jobskabelsesstotte ikke lengere vaere oko-
nomisk incitament for kommunerne til at foretrek-
ke bistandshjelp frem for en mere konstruktiv
indsats mod ledigheden.

For det andet betyder betingelsen om arbejds-
markedsnavnets godkendelse, at der i langt storre
omfang end i dag vil vere mulighed for at etablere
normale arbejdspladser. Det afgorende vil vere, at
de forskellige lokale arbejdsgiver- og lenmodta-
gerinteresser i navnet foretager en samlet vurde-
ring af den beskaftigelsesmaessige betydning her-
under eventuelle virkninger for eksisterende virk-
somheder.

Som en tredje vesentlig forskel i forhold til
beskeftigelsesprojekterne skal fremhaves, at der
vil gelde samme muligheder for at etablere jobska-
belse i privat regie som i offentlig regie. Hidtil har
beskzftigelsesprojekter i private virksomheder eller
andet privat regie veeret en undtagelse.

Endelig m& navnes, at deltagerne i beskafti-
gelsesprojekter har skullet std til rddighed, hvis
arbejdsformidlingen har kunnet anvise andet pas-
sende arbejde. Da der med jobskabelsesordningen
ferst og fremmest soges etableret normale arbejds-
pladser, vil hovedreglen her blive, at de ansatte
efter jobskabelsesordningen ikke skal std til rddig-
hed for anvisning af andet passende arbejde.

11 Administrative konsekvenser.

For si vidt angdr de administrative konsekven-
ser vil forslaget indebeere foragede administrative
byrder. Dette gzlder serligt arbejdsformidlingssy-
stemet, der skal vurdere og godkende jobskabel-
sesprojekter.

I alt vil der vaere behov for at styrke arbejsfor-
midlingen med omkring 60 nye ansatte, hvilket vil
medfere udgifter pa ca. 12 mill. kr. arligt fordelt
med 3/4 til staten og 1/4 til amtskommunerne.
Herudover vil der i arbejdsministeriet og i arbejds-
direktoratet vare behov for et antal akademikere

og kontorfunktionarer:

111 @konomiske konsekvenser.

Forslaget indeholder sdvel besparelser som mer-
udgifter. Jobskabelsesordningen er imidlertid et
omrdde med usikkerhedsmomenter omkring om-
fanget og arten af udnyttelsen af ordningen. Det er
séledes ikke muligt pracist at skenne over de oko-
nomiske konsekvenser. Endvidere er de skattemas-
sige konsekvenser af ordningen for staten, kommu-
nerne og amtskommunerne heller ikke indregnet.

1. Jobskabelse.

Det offentliges bruttoudgifter vil bestd i dels
statslige udgifter til stotte pr. arbejdstime pr. be-
skaftiget, dels lenudgifter til len udover 30 kr. pr.
time samt udgifter til materialer og administration
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m. v. Besparelserne vil falde pa statens udgifter til
arbejdsleshedsdagpenge og statens og kommuner-
nes udgifter til bistandshj&lp.

Da det ikke er muligt pa forhdnd at skenne
over aktivitetsniveauet inden for jobskabelsesord-
ningen, er det som et regneeksempel forudsat, at
der inden for ordningens rammer arligt oprettes,
hvad der svarer til 15.000 helarsarbejdspladser.

Den statslige stotte pa 30 kr. pr. arbejdstime i
1982 vil herefter udgere ca. 840 mill. kr. pa arsba-
sis i januar 1980-prisniveau. Dette modsvares af
tilsvarende besparelser pa arbejdsleshedsdagpenge
(ca. 830 mill. kr.) og bistandshjaelp (ca. 70 mill. kr.
ligeligt fordelt pa staten og kommunerne). Der er i
dette regneeksempe! ikke medtaget de afledede
beskaftigelsesmaessige virkninger af de nye jobska-
belsesaktiviteter.

Jobskabelsesordningen er — uanset om omfanget
bliver sterre eller mindre end regneeksemplets
15.000 job — stort set statsfinansiel neutral. Det
aktuelle omfang af ordningen vil afh@nge af, i
hvilket omfang man lokalt vil udnytte den. De
resterende udgifter udover statsstotten vil blive
dakket af ivaerksatterne eller af eventuelle indtag-
ter fra de oprettede arbejdspladser, og vil derfor
afhenge dels af den lokale tilskyndelse til at skabe
job, dels af karakteren af de oprettede job. Til helt
eller delvis at daekke nettoudgifterne udover stats-
tilskuddet vil f. eks. for unge kunne bruges midler
i henhold til lov nr. 488 om ekstraordin@re be-
skaftigelsesfremmende foranstaltninger i kommu-
ner og amtskommuner, eventuelt andre srlige
beskeaftigelsesfremmende midler, bidrag fra even-
tuelle private rekvirenter m. v.

2. Information m. v.

Til information omkring den helt nye jobskabel-
sesordning skennes at medgd 1 mill. kr.

Bemeaerkninger til de enkelte bestemmelser
Til § 1

Arbejdet skal vare verdiskabende, men en ud-
videlse af den offentlige service vil som hovedregel
ikke kunne stottes. Det vil f. eks. typisk gzlde
standardforbedringer inden for social- og sund-
hedsforvaltningen samt undervisningssektoren.

Til § 2
Til stk. 1
Ved afgerelsen af, om der kan ydes stotte ber

nevnet vurdere hvorvidt de arbejdspladser, som
der soges stotte til, vil passe ind i den eksisterende

erhvervsstruktur i regionen og i denne forbindelse
leegge serlig vaegt pa aktiviteter, der involverer et
samarbejde med en eller flere private virksomhe-
der. ) :

Ligeledes ber naevnene tage hensyn til i hvilket
omfang den aktivitet, der foreslas, vil tiltrekke
arbejdskraft i overensstemmelse med den regionale
fordeling -af ledigheden. Aktiviteter, der er egnede
til beskaftigelse af kvindelig arbejdskraft, ber sale-
des de fleste steder prioriteres hoijt.

Navnet kan henlegge behandlingen af anseg-
ninger om stotte til et underudvalg.

Ved ansegninger om stotte til jobskabelse i den
private sektor ber den pagzldende kommune have
lejlighed til at udtale sig om ansegningen’ af hen-
syn til eventuelle afledede eskonomiske konsekven-
ser for det offentlige, f. eks. i form af tilskud til
fritidsaktiviteter eller lignende.

Til stk. 2

Den type af aktiviteter, der vil kunne godken-
des for en lengere periode, er de arbejder, der .
hidtil har varet traditionelle beskzftigelsesarbejder
som f. eks. klitarbejder og andre naturplejeprojek-
ter.

De vilkar som kan fastsettes kan f. eks. vare
vilkar, der skal forhindre en forvridning af kon-
kurrenceforholdene, eller vilkdr, der skal “sikre
beskeftigelse for serlige grupper af ledige.

Til § 3

Det er en kommunalretlig grundsaztning, at
kommunerne ikke ma beskeftige sig med alminde-
lig produktion og afsetning eller levering af tjene-
steydeliser, herunder yde stette til det private er-
hvervsliv, medmindre der er speciel lovhjemmel
eller foreligger en szrlig kommunal interesse. Den-
ne regel skal sikre, dels at kommunerne ikke ska-
ber konkurrenceforvridning, dels at kommunerne
ikke beskaftiger sig med omrader, hvor de ikke er
tilstrekkeligt kompetente. Med lov nr. 488 om
ekstraordinzre beskaftigelsesfremmende foran-
staltninger i kommuner og amtskommuner, jfr.
lovbekendtgerelse nr. 351 af 24. juli 1980, blev der
givet adgang for kommunerne til at beskaftige
unge arbejdslese ved utraditionelle projekter (gen-
brug, alternativ energi m. v.). Det har hidtil veret
antaget, at loven forudsatningsvis gav hjemmel til
afsetning af de produkter, der var en nedvendig
folge af denne produktion, idet det har varet til-
lagt afgerende betydning, om der har.varet forsté-
else for og akcept af de pagaldende projekter hos
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erhvervslivet og fagbevagelsen i omraderne, jfr.
indenrigsministerens besvarelse af spergsmal nr.
844 den 2. marts 1979 (folketingets forhandlinger
1979, sp. 10086-88) og spergsmal nr. 247 den 3.
december 1980 (folketingets forhandlinger 1980,
sp. 3522-24).

Formalet med denne bestemmelse er onsket om,
at den del af kommunernes og amtskommuernes
indsats for en eget beskaftigelse, der indebarer
produktion og afsetning, kun kan ivarksattes
efter godkendelse i arbejdsmarkedsnavnet. Det vil
v&re navnenes opgave at pase, at gennemforelsen
af sadanne aktiviteter sker i forstelse med ar-
bejdsmarkedets parter i omradet og ikke giver an-
ledning til forvridning af konkurrenceforholdene,
jfr. ogsa bemarkningerne til § 2, stk. 1.

Beskaftigelsesprojekter, der allerede er etableret
under lov nr. 488 uden statstilskud efter § 97 a i
arbejdsleshedsloven, kan viderefores under jobska-
belsesordningen uden stette efter 1. januar 1982
uden arbejdsmarkedsnevnets godkendelse, selv om
de indeholder produktion og afsetning.

Til § 4

I 1980 fik arbejdsministeren ved omfordelingen
af beskeaftigelsesplan 1977-80 mulighed for at for-
dele 5 mio kr. til serligt kvalificerede beskaeftigel-
sesarbejder. Behovet for en sidan central bevilling
vil ikke veere til stede i samme omfang ved gen-
nemferelsen af en jobskabelsesordning med lov-
bunden stottemulighed. Erfaringerne viser imidler-
tid, at der i ganske serlige tilfelde, hvor et jobska-
belsesforslag indebzrer afvejning af beskaftigel-
seshensyn, konkurrencehensyn eller andre serlige
hensyn, der reekker ud over det enkelte nvns om-
réde, kan veaere behov for at arbejdsministeren kan
imedekomme en jobskabelsesansogning. En siddan
bestemmelse vil ogsd give mulighed for at videre-
fore den hidtidige ordning med stotte til fremme af
vinterbeskaftigelsen, herunder konsulentvirksom-
hed og propaganda, eller stotte serlige aktiviteter,
der fremmer kvindernes beskaftigelse. I nogle til-
felde ma det forudses, at ansegere fortrinsvis fra
den private sektor m. v. vil have vanskeligheder
med at finansiere den del af omkostningerne til
jobskabelsesprojektet, der ligger ud over stottebelo-
bet. For at undga, at gode beskaftigelsesmulighe-
der af denne grund forspildes, ber arbejdsministe-
ren i serlige tilfelde kunne fastsette en hejere
stettesats eller yde stotte til aflenning af instruk-
torer, formend, sarligt uddannet arbejdskraft eller
lignende, jfr. § 13 i den nuverende bekendtgorelse

af 29. juni 1971 om serlige foranstaltninger til
beskftigelse af arbejdslese.

Til§ 5

Ved udformningen af de nermere regler om
stotteordningen vil der blive givet mulighed for at
arbejdsmarkedsnavnene kan beslutte, at stotten til
Jjobskabelsesaktiviteter kan nedsazttes efter en vis
periode.

Til§ 6

Som typiske former for organisering af jobska-
belsesarbejdspladser kan tenkes folgende:

I. En eller flere private virksomheder udarbej-
der pa eget initiativ (evt. med hjzlp af brancheor-
ganisationer) et jobskabelsesprojekt, f. eks. isole-
ring af pensionisters boliger, reparation af altaner-
ne i udlejningsboliger, opsa@tning af solfangere pa
offentlige bygninger eller produktion af lavtekno-
logiske maskiner og redskaber til u-landene. Pro-
jektet godkendes af arbejdsmarkedsnzvnet. Ar-
bejdskraften anvises af arbejdsformidlingen, der
ogsa udbetaler stetten til den/de pagzldende virk-
somhed(er), hvor ansattelsen finder sted.

2. En kreds af initiativtagere (heri kan vere
(amts)kommuner, fagforeninger, erhvervsorganisa-
tioner, foreninger i evrigt, private virksomheder) .
opretter en selvejende institution eller anpartssel-
skab, der seger arbejdsmarkedsnavnet om at fa
godkendt en (produktions) virksomhed, f. eks. in-
den for gartneri, fiskeyngel eller genbrug af inven-
tar og mebler.

3. En rekvirent (f. eks. en (amts) kommune,
idreetsforening) fir godkendt et projekt i arbejds-
markedsnzvnet, hvorefter udferslen af det udlici-
teres til private virksomheder. I licitationsbetingel-
serne vil indgd, at der skal ansettes ledige i hen-
hold til jobskabelsesordningen. De ledige ansattes
i private virksomheder. Hvorvidt stetten udbetales
af arbejdsformidlingen til den enkelte virksomhed
eller til rekvirenten vil blive fastsat administrativt
senere efter forhandlinger med relevante organisa-
tioner. Denne form vil typisk galde inden for byg-
ge- og anlegsomradet, herunder reparations- og
vedligeholdelsesarbejder samt konsulent- og infor-
mationsvirksomhed.

4. En kommune fir godkendt rene (amts) kom-
munale arbejdspladser, f. eks. en felordning pa
institutioner eller i forvaltningen. De ledige anset-
tes i kommunen.

Andre former kan naturligvis ogsa tankes, men
felles for alle vil vere, at arbejdsmarkedsnzvnet i

307 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag).
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forbindelse med det enkelte projekt godkender
oprettelse af et vist antal arbejdspladser med tilhe-
rende stotte.

Til stk. 2

Den periode, som den ledige skal have veret

tilmeldt arbejdsformidlingen, foreslds i starten af:

ordningen sat til 3 méneder. Arbejdsmarkedsnav-
nene ber i denne forbindelse veere opmarksomme
pa eventuelle muligheder for misbrug af ordningen
p4 omrider, hvor behovet for arbejdskraft traditio-
nelt er svingende pa grund af s@sonbetonet arbej-
de.

Stetten kan kun gives til oprettelse af nye ar-
bejdspladser. De betyder, at der skal ske en net-
toudvidelse af antallet af beskaftigede hos ved-
kommende arbejdsgiver. Reglerne om nettoudvi-
delse og medarbejderindflydelse skal vare identi-
ske med de tilsvarende regler i ordningen om ar-
bejdstilbud til langtidsledige.

Betingelsen om, at anvisningen til arbejdet skal
ske gennem arbejdsformidlingen, anses ogsd for
opfyldt ved anvisning gennem anerkendte arbejds-
loshedskasser, der har faet tilladelse til sidan an-
visning. .

Med hensyn til kommunernes mulighed for
_ opsegende kontakt til arbejdsmarkedet henvises til
et fzllescirkulaere af 1. april 1980 fra arbejdsdirek-
toratet og Kommunernes Landsforening om sam-
arbejdet mellem arbejdsformidlingen/arbejdsmar-
kedsnevnene og kommunerne i forbindelse med
lov nr. 488. Efter dette cirkulere kan der efter
aftale med arbejdsformidlingen aftales en arbejds-
deling mellem arbejdsformidlingen og kommuner-
ne vedrerende kontakten til arbejdsmarkedet.

\

Til § 7
Til stk. 1

Jobskabelsesordningen skal ogsd” kunne rumme
de projekter, som i dag gennemferes inden for
rammerne af den nuvarende § 97 a. [ 'mange af
disse projekter foregdr der en del undervisning,
som ikke direkte haenger sammen med det konkre-
te projekt, men som er af mere almen karakter.
Sadan undervisning skal fortsat kunne finde sted,
men der kan ikke ydes len for den del af undervis-
ningen, der er af mere almen karakter, svarende til
hvad der gzlder for beskaftigelsesprojekter i dag.

Arbejdsmarkedsnavnet tager ved sin godken-
delse stilling til omfanget og karakteren af under-
visningen.

Kombinerede undervisnings- og produktions-
programmer i henhold til undervisningsministeriets
cirkulere af 1. oktober 1980 er ikke omfattét af
jobskabelsesordningen. Efter cirkulzret skal sd-
danne programmer dog godkendes af arbejdsmar-
kedsn@vnet.

Til stk. 2

Bestemmelsen svarer til den nuverende § 97 a,
stk. 3, 2. pkt., i arbejdsleshedsloven, hvorefter ar-
bejdsdirekteren for tiden har fastsat en serlig sats
for unge under 22 &r pa 38,90 kr. i timen.

Til § 8

Det pahviler i dag under den eksisterende 97
a-ordning arbejdsmarkedsnzvnene at drage om-
sorg for ivaerkszttelsen af beskaftigelsesarbejder,
jfr. cirkulere af 23. maj 1979 om arbejdsmarkeds-
nevn. Ogsd under jobskabelsesordningen skal
nevnene have en lignende mulighed for lebende
at vurdere behovet for en foregelse af beskeftigel-
sesmulighederne. Nazvnene kan derfor opfordre
private virksomheder, kommuner og amtskommu-
ner-m. v. til at fremlagge forslag til jobskabelses-
aktiviteter. -

Til§ 9

Efter den hidtidige ordning med beskaei‘tigelses-
arbejder efter § 97 a i lov om arbejdsformidling og
arbejdsloshedsforsikring m.v., skulle deltagere i
beskaftigelsesarbejder afgd fra arbejdet safremt
arbejdsformidlingen kunne anvise dem andet pas-
sende arbejde. Dette gelder som hovedregel ikke
ved jobskabelsesarbejder.” @nsker en person, der
har overtaget et jobskabelsesarbejde, at sta tilmeldt
arbejdsformidlingen som arbejdssegende er der
naturligvis intet til hinder herfor.

Anvises et jobskabelsesarbejde til et medlem, .
for hvem arbejdet betragtes som passende, jfr. § 63
i arbejdsleshedsloven kan denne anvisning udlese
vagringsanktioner efter de almindelige regler.

Til § 10

Til stk. 2
Det er regeringens hensigt at legge en ramme
for de samlede (amts)kommunale bruttoudgifter,

d.v.s. incl. statsstotten, til jobskabelse pd 1,2 mia
kr. i 1982.
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Til § 12

Klageadgangen er den samme som den, der
hidtil har veret geldende for arbejdstilbudsord-
ningen ifolge loven om arbejdsformidling og ar-
bejdsleshedsforsikring m. v.

Til § 13
Til nr. 1

Med denne tilfejelse genindferes adgangen til at
anvende uforbrugte 488-midler til arbejdslosheds-
foranstaltninger for ledige over 25 4r, saledes som
det var tilfeldet for 1. januar 1981.

Til nr. 2

Andringen er en‘konsekvens af forslaget om en
jobskabelsesordning og forslaget om ophavelse af
arbejdsleshedslovens § 97 a. \

Til nr. 3

I forhold til den nuvarende formulering sker
der den @ndring, at den serlige ordning med mu-
lighed for at stotte ansattelse af unge i private
virksomheder, jfr. arbejdsministeriets cirkulere af

"15. december 1978, bortfalder. Herefter ma sadan-

ne stottede ansattelsesforhold enten finde mulig-
hed inden for jobskabelsesordningen eller ske in-
den for den forbedrede arbejdstilbudsordning.

Tilnr. 4 0g 5

Bestemmelserne videreforer den hidtidige prak-
sis med hensyn til beskaftigelsesarbejder, dog er
arbejdsmarkedsnavnenes godkendelse blevet en
afgorende betingelse, ndr arbejdet indebarer pro-
duktion og afsetning, jfr. i evrigt bemearkningerne
til § 3.

Til§ 15

Med henblik pa at lade jobskabelsesordningen
fa tid til at komme i gang og fa afviklet de igang-
verende beskaftigelsesarbejder i medfer af § 97 a
i lov om arbejdsformidling og arbejdsleshedsfor-
sikring m. v. foreslds det at ophazve § 97 a fra 1.

‘januar 1982. Stette til jobskabelsesaktiviteter kan
- forst ydes med virkning fra 1. januar 1982, men

ansegninger kan behandles allerede fra lovens
ikraftreden den 1. september 1981, siledes at akti-
viteter, der godkendes, kan sattes i gang straks i
begyndelsen af 1982.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)

indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,

der berores af lovforslaget

§ 13. I lov om ekstraordinare beskzftigel-
sesfremmende foranstaltninger i kommuner
og amtskommuner, jfr. lovbekendtgorelse nr.
351 af 24. juli 1980, foretages med virkning
fra 1. januar 1982 folgende &ndringer:

1. 1 § 3 tilfejes efter »formél«:

», hvis kommuner og amtskommuner ikke
har kunnet anvende disse til jobskabelsesak-
tiviteter, jfr.-lov om jobskabelse.«

§ 3. Belgb, som kommuner og amtskom-
muner ikke i lobet af hvert af de i § 1 nzvn-
te regnskabsar har anvendt til bek@mpelse af
ungdomsarbejdslesheden, indbetales til staten
efter indenrigsministerens narmere bestem-
melse til anvendelse til beskeaftigelsesfrem-
mende formal.

2. § 4, stk. 1,1) affattes sdledes: »1) Iveerk-
settelse af jobskabelse med eller uden stotte
efter reglerne i lov om jobskabelse.«

3. § 4, stk. 1,2) affattes siledes: »2) tilskud
til private virksomheder m. v. til uddannelse
af unge efter retningslinjer fastsat af under-
visningsministeren.«

4. § 4, stk. 1 indseettes som nyt stykke:
»Stk. 2. Arbejder, jfr. stk. 1, 1), som indebe-
rer produktion og afsetning, skal godkendes
af arbejdsmarkedsnavnene. Navnets afgorel-
se er den endelige administrative afgerelse.«

5. § 4, stk. 2, som nu bliver stk. 3, affattes
saledes:

»Stk. 3. Arbejder, jfr. stk. 1, 1), som ikke in-
debazrer produktion og afs@tning og som
ikke modtager statsstotte, skal i hvert enkelt
tilfelde forelegges til udtalelse i arbejdsmar-
kedsnavnene, der i ovrigt yder rad og vejled-
ning med hensyn til gennemforelsen af for-
anstaltninger til bekempelse af ungdomsar-
bejdsleshed og felger gennemforelsen heraf.

§ 4. Bekempelse af ungdomsarbejdsles-

hed kan ske ved ’

1) Ivaerksettelse af beskzftigelsesprojek-
ter, . :

2) tilskud til private virksomheder m.v. til
nedsxttelse af disse lenudgifter ved be-
skaftigelse eller uddannelse af unge
efter retningslinier fastsat af arbejdsmi-
nisteren og undervisningsministeren,

3) ivarksettelse af eller tilskud til uddan-
nelser, kurser og kontakt- og informa-
tionsordninger for unge efter retningsli-
nier fastsat af undervisningsministeren.

Stk. 2. Beskftigelsesprojekter som navnt

.istk. 1, nr. 1, forelegges i hvert enkelt tilfeel-
de til udtalelse for arbejdsmarkedsnzvnene,
der i evrigt yder rad og vejledning med hen-
syn til gennemforelsen af foranstaltninger til
bekempelse af ungdomsarbejdsleshed og
folger gennemforelsen heraf.

§ 14. Ved ansettelse, der sker efter regler-

“ne i denne lov fraviges § 67, stk. 1, i lov om

kommunernes styrelse i forngdent omfang.

§ 97 b. Stk. 11. Ved ansattelse, der sker
efter reglerne i dette kapitel, fraviges § 67,
stk. 1, i lov om kommunernes styrelse i for-
nedent omfang.



