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Til lovforslag nr. L 208. Beteenkning afgivet af skatte- og afgiftsudvalget den 26. maj 1981

Betznkning

over

Forslag til lov om @ndring af ligningsloven
(Afvikling af fradrag for ejendomsskat af ejerboliger)

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
rekke meder og har herunder stillet sporgs-
mal til ministeren for skatter og afgifter, som
denne har besvaret skriftligt og i samrad.
Nogle af ministerens svar er optrykt som bi-
lag til betenkningen.

Endvidere er optrykt to notater fra mini-
steren for skatter og afgifter samt en redego-
relse for den bygge- og boligpolitiske situati-
on.

Ministeren for skatter og afgifter har stillet
nedenstdende @ndringsforslag nr. 3, hvorom
henvises til de ledsagende bemarkninger.

Udvalget har desuden modtaget mundtlige
og/eller skriftlige henvendelser fra:

Centralforeningen af »Tolvmandsforenin-
ger« og sterre landbrugere i Danmark,

Grundejernes Landsorganisation og

Parcelhusejernes Landsforening.

Ministeren for skatter og afgifter har over
for udvalget oplyst:

Regeringen er opmarksom pa, at forslag
til lov om udskrivning af amtskommunal

grundskyld for skattedrene 1982-85 (L 205),

forslag til lov om @ndring af lov om beskat-
ning til kommunerne af faste ejendomme
(Ejendomsskattelempelse for fredede ejen-
domme og forretningsejendomme samt for
parcel- og rakkehusejendomme m. v., der
tilherer almennyttige boligselskaber og an-
delsboligforeninger) (L 206) og forslag til lov
om @ndring af ligningsloven (Afvikling af

fradrag for ejendomsskat af ejerboliger) (L

208) medforer en forskydning til ugunst for
amtskommunerne samt for enkelte kommu-
ner.

Imidlertid pavirker mange forhold bloktil-
skuddene, og der fores hvert ar forhandlinger
mellem stat, primerkommuner og amtskom-
muner, hvor krav kan fremfores om kompen-
sation for @ndringer i byrdefordelingen mel-
lem parterne.

Selv om der efter gaeldende praksis ikke
kompenseres automatisk for endringer i
skattelovgivningen, er regeringen indstillet pa
at inddrage konsekvenserne af disse forslag i
forhandlingerne med henblik p& at modvirke
den omtalte forskydning i byrdefordelingen.

Ud over regulering som folge af pris- og
lonudvikling kan ske regulering af de gene-
relle tilskud under hensyn til den forventede
udvikling i statens, kommunernes og amts-
kommunernes ekonomi som helhed.

Det kan ogsi blive nedvendigt at endre
indregningen af de afgiftspligtige grundveer-
dier i nedadgiende retning i det beskatnings-
grundlag, der er udgangspunkt for skatte-
grundlagstilskuddet.

Heroverfor udtaler et mindretal (venstres,
det konservative folkepartis og fremskridts-
partiets medlemmer af udvalget), at uanset
de oplysninger, indenrigsministeren tidligere
har givet udvalget, og jfr. spergsmél 29, der
er optrykt som bilag til beteenkningen, vedre-
rende lovforslagets indvirken pé& bloktilskud
til kommunerne, har regeringen ved betenk-
ningsafgivelsen afgivet de foran anforte op-
lysninger, hvilket mindretallet tager til efter-
retning. ‘

Herefter indstiller ‘et flertal (socialdemo-
kratiets, socialistisk folkepartis og det radika-
le venstres medlemmer af udvalget) lovforsla-
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get til vedragelse med det af ministeren for
skatter og afgifter stillede a@ndringsforslag.

Et mindretal inden for flertallet (socialistisk
folkepartis medlem af udvalget) konstaterer,
at det foreliggende lovforslag ligestiller ejere
og lejere pa et vigtigt omrade. Det er et man-
gedrigt mal for socialistisk folkeparti, der
hermed nas.

Samtidig ma det konstateres, at lovforsla-
get forskyder byrdefordelingen mellem staten
pé den ene side og amtskommunerne og en-
kelte kommuner pa den anden side i en uhel-
dig retning. Det har veret afgerende for
mindretallets stillingtagen, at denne virkning
kunne modvirkes. Med den tilkendegivelse
fra regeringen, der er indeholdt i betenknin-
gen, kan socialistisk folkeparti stette lovfor-
slagets gennemforelse.

Et mindretal (venstres og det konservative
folkepartis medlemmer af udvalget) vil ind-
stille lovforslaget til forkastelse ved 3. be-
handling. Mindretallet mé& konstatere, at der
nu overfores et stort beleb fra ejerboligerne
til de sociale boligselskaber. Mindretallet vil
endvidere beklage, at den jevne familie, her-
under pensionister, i ejerbolig palegges en
urimelig serbyrde.

Mindretallet vil endvidere pege p4, at fra-
dragsrettens afskaffelse sker pa det darligst
mulige tidspunkt for boligbyggeriet. Lovfor-
slagets gennemforelse vil gere det yderligere
vanskeligt at bevare et rimeligt antal arbejds-
pladser i boligsektoren. I evrigt understreger
mindretallet det principielt urimelige i at af-
skaffe et fradrag for faktisk betalte omkost-
ninger, der er forbundet med det at bo i egen
bolig og medferer et udvidet beskatnings-
grundlag.

Et andet mindretal (fremskridtspartiets
medlemmer af udvalget) indstiller lovforsla-
get til forkastelse ved 3. behandling.

Sporene skremmer nemlig fra tidligere
fradragsafskaffelser. De er altid kommet
igennem med smiskende lokketoner om, at
sd kan beskatningsprocenterne lempes. Hver
gang har det vist sig, at ndr skatteborgerne er
blevet berovet deres fradag, er de efter fa ar
blevet udsat for, at beskatningsprocenterne
ikke er blevet lavere, men at skattetrykket
tveertimod er blevet hardere, fordi den sam-
me skatteprocent pd den storre udskrivnings-

masse, som nedsatte fradrag indeberer, forer
til, at der skal betales flere skattekroner. Det
storste eksempel herpé var naturligvis ophe-
velsen af den almindelige skattefradragsregel
(det rode kabinets lov nr. 452 af 8. december
1967, som bevaredes af den umiddelbart der-
efter folgende VKR-regering).

Et tredje mindretal (centrum-demokrater-,
nes medlem af udvalget) indstiller lovforsla-
get til forkastelse ved 3. behandling.

Et fjerde mindretal (Danmarks retsfor-
bunds medlem af udvalget) indstiller lovfor-
slaget til vedtagelse med de af mindretallet
under nr. 1, 2 og 4 stillede andringsforslag.

Mindretallet legger vagt pa, at fradrags-
retten fjernes helt og fuldt for alle og med
det samme. Mindretallet ser ikke noget pro-
blem i at fjerne fradragsretten for ejendoms-
skatter p4d én gang, nar henses til, at man i
sin tid fjernede fradraget for personskatter
pé én gang.

Mindretallet ser det ogsa som en fordel at
fa fradragsretten vak med det samme af hen-
syn til forslag til lov om e@ndring af lov om
beskatning til kommunerne af faste ejendom-
me (Ejendomsskattelempelse for fredede
ejendomme og forretningsejendomme samt
for parcel- og reekkehusejendomme m. v., der
tilherer almennyttige boligselskaber og an-
delsboligforeninger) (L 206).

Andringsforslag
Til § 1
Af et mindretal (Flygaard (DR)):
1) I nr. 1 og 2 udgar »og 9«.

2) Nr. 3 affattes saledes:
»3. Efter § 14, stk. 7, indsettes som stk. 8:

»Stk. 8. Ved opgerelsen af den skatteplig-
tige indkomst kan ikke fradrages ejendoms-
skatter.««

Af ministeren for skatter og afgifter, tiltradt af
et flertal (Bakholt (S), Camre (S), Eren-
bjerg (S), Thomas Have (S), Egon Jensen
(S), Stavad (S), Tastesen (S), Rahbzek Mol-
ler (SF) og Aase Olesen (RV)):

79 Udvalgenes beteenkninger m.m. (undt. finans- og tillzegsbev.lovforslag).
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3) Nr. 3 affattes saledes:

»3. Efter § 14, stk. 7, indsattes som stk. 8§ og
9:

»Stk. 8. Ved opgoerelsen af den skatteplig-
tige indkomst kan ikke fradrages ejendoms-
skatter for ejendomme, der indeholder én
eller to selvstendige lejligheder, hvis ejen-
dommen i.indkomstaret har tjent til bolig for
ejeren; eller ejendomsskatter, som vedrerer et
stuehus med tilherende grund og have, nar
stuehuset er beliggende pa en ejendom, der
benyttes til landbrug, gartneri, planteskole
eller frugtplantage, og stuehuset i indkomst-
aret har tjent til bolig for ejeren. Det samme
gelder ejendomsskatter vedrerende en ube-
bygget grund, som er erhvervet med henblik
pé privat benyttelse og ikke senere er overga-
et til erhvervsmassig benyttelse.

Stk. 9. Reglen i stk. 8, 1. punktum, gelder
ikke i det omfang, ejendommen eller stuehu-
set er benyttet erhvervsmassigt i indkomst-
aret, idet der dog herved bortses fra uvasent-
lig erhvervsmaessig benyttelse.««

Af mindretallet under nr. 1:

Til § 2
4) I paragraffen udgar 2. pkt.

Bemearkninger
Til nr. 1 og 4

Forslagene er af rent teknisk karakter og
er en folge af @ndringsforslag nr. 2 om at
fjerne fradragsretten for ejendomsskatter
med det samme.

Til nr. 2

Andringsforslaget har til formal at fjerne
fradragsretten for ejendomsskatter for alle
helt og fuldt med det samme.

Til nr. 3

Folketingets skatte- og afgiftsudvalg har
pépeget, at reglerne i det foreliggende lovfor-
slag kan give anledning til utilsigtede virk-
ninger for ejerboliger, f. eks. sommerhuse,
der stilles til udlejning i en del af aret, sale-
des at ejeren kun har adgang til at benytte

ejendommen en begraenset del af éret, f. eks.
i den egentlige ferieperiode.

De galdende regler om den skattemassige
behandling af sommerhuse er i korthed fol-
gende:

P4 indtegtssiden medregnes lejevaerdi af
egen bolig svarende til en 12 méneders be-
nyttelse om éret, ndr ejeren har sommerhuset
til disposition, selv om han ikke gor brug af
sin beboelsesret, og selv om huset ikke ma
anvendes hele éret til beboelse. Ved ejen-
domsvurderingen er der taget hensyn til sd-
dan begraenset anvendelighed.

Lejeveerdi skal ‘medregnes, nar ejeren har
huset til disposition, selv om han samtidig
annoncerer huset til udlejning eller har over-
ladt udlejningen til et bureau, medmindre det
kan godtgores, at ejeren som folge af kon-
trakt eller aftale med bureauet har vearet helt
afskaret fra at benytte sommerhuset i ledige
perioder. .

For sommerhuse, der udlejes en del af
aret, men ellers benyttes af ejeren, kan fore-
tages en egentlig regnskabsmassig opgerelse.
I sa4 fald medregnes pa indtegtssiden den
opndede lejeindtegt, og lejeverdi af egen
bolig beregnes ikke for den pageldende peri-
ode.

Ved udlejning en del af aret kan fradrages
udgifter afholdt til vedligeholdelse af indbo
og inventar, og der kan endvidere foretages
skattemaessige afskrivninger efter afskriv-
ningslovens afsnit I om driftsmidler, der
anvendes bade til erhvervsmassige og til pri-
vate formil. Fradrag godkendes med sé stor
en del af den afholdte vedligeholdelsesudgift
henholdsvis det beregnede afskrivningsbeleb,
som svarer til den erhvervsmassige andel af
inventarets og indboets benyttelse i det pa-
geldende indkomstéar. Herudover kan fradra-
ges udgifter direkte forbundet med udlejnin-
gen sasom udgifter til annoncering, magler
eller udlejningsbureau samt udgifter til lys og
gas for udlejningsperioden.

Sadan regnskabsmassig opgerelse skal
anvendes af ejere, der ved indgivelse af selv-
angivelsen for indkomstédret 1977 eller et se-
nere indkomstdr har anvendt denne opgerel-
sesmade. :

Ejere,.der ikke har anvendt den foran om-
talte regnskabsmaessige opgerelse, kan i ste-
det foretage et fradrag pa 40 pct. af den
modtagne leje, herunder eventuel sarskilt
betaling for f. eks. el, gas, varme, telefon og
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lignende. Den del af lejerens betaling, der
eventuelt tilkommer et udlejningsbureau som
salaer, skal ikke medregnes i udlejerens ind-
komst og skal heller ikke medtages ved be-
regningen af 40 pct.-fradraget. Fradraget skal
dekke samtlige de med udlejningen forbund-
ne udgifter og tillige modsvare egen lejevar-
di i udlejningsperioden. Egen lejeverdi skal
derfor medregnes for 12 méneder. Ejendoms-
skatter, renter og standardfradrag kan fradra-
ges ved siden af 40 pct.-fradraget.

Ejere, der anvender 40 pct.-fradraget, kan
senere overgd til at foretage regnskabsmessig
opgorelse.

For ejendomme, der udelukkende benyttes
til erhvervsmaessig udlejning, kan 40 pct.-fra-
draget ikke benyttes.

Lovforslagets regel om, at ejendomsskatter
vedrorende visse ejendomme og stuehuse
ikke kan fradrages i det omfang, ejendom-
- men tjener til bolig for ejeren, indebzarer, at
ejeren for f. eks. et halvt eller trekvart ar
uden for feries@sonen kunne stille ejendom-
men til radighed for udlejning pa sadanne
vilkar, at han selv var afskéret fra at benytte
ejendommen i denne periode.

Bakholt (S)  Camre (S)  Erenbjerg (S)

Tastesen (S) fmd.  Aase Olesen (RV)
Hagen Hagensen (KF) nfmd.

Flygaard (DR)

Stavad (S)

Gammelgaard (KF)

Glensgdrd (FP)

Virkningen heraf ville efter lovforslagets
regel vare, at ejeren opniede fradrag for
ejendomsskatterne vedrerende den pagel-
dende del af aret, uanset at udlejning maske
slet ikke havde fundet sted, f. eks. fordi eje-
rens krav om leje var sat urealistisk hajt.

Efter ®ndringsforslaget vil der kun vare
fradragsret for den del af ejendomsskatterne,
som forholdsmassigt svarer til den del af
aret, hvor udlejning faktisk har fundet sted,
idet det herved forudsattes — som efter lov-
forslagets regler — at udlejningen ikke har
veeret af uvasentligt omfang, dvs. omfattet
mindre end svarende til 10 pct. af ejendom-
men i indkomstéret.

Tilsvarende problemer, som foran er be-
skrevet for sommerhuse, der udlejes eller stil-
les til radighed for udlejning i en del af ind-
komstaret, kan ogsd foreckomme for andre
gjerboliger, f. eks. enfamilieshuse, ejerlejlig-
heder og stuehuse. 1 overensstemmelse her-
med er @ndringsforslaget udformet saledes,
at fradraget for ejendomsskatter for alle de
pigzldende ejerboliger kun gives i det om-
fang, ejendommen faktisk har veret anvendt
erhvervsmassigt, herunder til udlejning.

Thomas Have (S}  Egon Jensen (S)
Brixtofte (V)  Ellemann-Jensen (V)
Bollmann (CD)  Rahbwk Moller (SF)

Glistrup (FP)

Partierne VS og KrF havde ikke medlemmer i udvalget.
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Bilag .

Udvalgets spergsmail til ministeren for skatter og afgifter og dennes svar herpa

Sporgsmadl 12:
Hvilke forskydninger medferer den samie-
de aftale (punkt 1-10) i byrdefordelingen

mellem de 6 hovedgrupper, som bestar af

lav-, mellem- og hejindkomstfamilier i hen-
holdsvis ejer- og lejebolig, forudsat at sta-
tens, kommunernes og amtskommunernes
provenutab ved punkt 1-9 skal dakkes ind
ved forhejede udskrivningsprocenter?

Svar:

I nedenstdende oversigt 1 og 2 er i eksem-
pler belyst de skattemassige forskydninger,
som aftalen af 8. april 1981 vil medfere for
seks typiske husstande, bestdende af tre hus-
stande i ejerbolig og tre husstande i lejerbo-
lig. De tre husstande i hver kategori er hen-
holdsvis lav-, mellem- og hejindkomstfamili-
er med felgende bruttoindkomster i 1982 og
1985:

lavindkomst .............. 110.000 kr.
mellemindkomst .......... 170.000 kr.
hejindkomst .............. 225.000 kr.

Disse indkomster indtjenes af en person i

hver husstand. For hver af de seks husstande
belyses forskydningerne i indkomst- og ejen-
domsskatter ved at sammenligne beskatnin-
gen ifelge aftalen med en. beskatning efter
»geldende regler«: Dette sammenlignings-
grundiag bestdr af de gmldende regler for
1981 tilpasset til pris- og indkomstforholdene
i 1982 pé felgende made:

1) indkomstskattens udskrivningsregler pris-
talsreguleres frem til 1982 efter galdende
regler og udskrivningsprocenterne er de
samme som i 1981,

2) lejevaerdi af ejerbolig beregnes af ejen-
domsvardien ved 17. alm. vurdering uden
nedslag for kontantvurdering med samme
procentsatser som i 1981, og

3) grundskylden til amts- og prlmaerkommu-
nerne beregnes siledes, at den samlede
udskrivning bliver ca. 15 pct. hajere end i
1981.

Der er i eksemplerne benyttet gennemsnit-
lige udskrivningsprocenter og grundskyldpro-
miller for hele landet.

- De benyttede grundskyldpromiller er an-
fort i folgende oversigt:

Grundskyldpromiller
Begge sammenligningsgrundlagene Aftale
Primer- Amtskom- 1 alt Primer- Amtskom- I alt
kommuner muner kommuner muner
Yoo Yoo Yo Yo %o Yo
1982 .. .o, 10,0 10,7 20,7 12,3 13,0 25,3
1985 ... 10,0 10,7 20,7 9,5 10,0 19,5

Disse grundskyldpromiller svarer til de
promiller, der er anvendt i beregningerne i
tabel 2 i svaret pa spergsmal 10-11.

1985-skattebelab er beregnet i faste priser
og derfor med samme skattesatser som 1982-
skatterne.

Der er i eksemplerne set helt bort fra &n-
dringer i lenmodtagerfradrag og fradrag for
udgifter til befordring mellem hjem og ar-

bejdsplads, fordi de foresldede endringer i
disse fradrag neppe vil medfore systematiske
@ndringer i skattebyrdens fordeling pa ind-
komster af forskellig storrelse.

Det antages endvidere, at ingen af de seks
husstande er formueskattepligtige, siledes at
aftalens pkt. 7 ikke far indflydelse pa eksem-
plerne.



1257

Bilag til bet. o. lovt. vedr. ligningsloven

1258

Ejerhusstandseksempler

Ejerhusstandene i oversigt | forudsattes at
bo i parcelhuse, der ved 16. alm. vurdering
blev vurderet til 300.000 kr. for lavindkomst-
familien, 450.000 kr. for mellemindkomstfa-
milien og 600.000 kr. for hejindkomstfamili-
en. Af disse ejendomsveerdier udgjorde
grundverdierne  henholdsvis - 60.000  kr.,
90.000 kr. og 120.000 kr. I forudsetningsske-
ma | er angivet sammenligningsgrundlaget,
der er benyttet ved beregningerne af forskyd-
ningerne i lejevaerdi og grundskyld. .

Lejevaerdiforskydningen er beregnet som
forskellen mellem aftalens 2,5 pct. af ejen-
domsvardien ved 17. alm. vurdering kontant
og de gzldende reglers 1,7 pct. af ejendoms-
veerdien ved 17. alm. vurdering nominelt.

Af oversigt | fremgar de skattemeassige
forskydninger, der folger af aftaleskitsens
punkter. ’

Eksempelvis far ejerhusstand 2 foroget
skattebyrden i 1982 med 99 kr. som folge af
den nye vurdering og @ndrede lejeverdipro-
center. Andringen i fradragsretten for ejen-
domsskatter koster husstand 2 747 kr. i 1982,
men til gengald bliver ejendomsskatterne
547 kr. lavere. Endelig medferer forlengel-
sen af proportionalskattestrakket i 1982 en
skattelettelse pa 146 kr. Den samlede virk-
ning af aftaleskitsen for ejerhusstand 2 bliver
* sdledes en samlet merskat i 1982 pa 153 kr.
P4 lignende vis er virkningerne i 1985 bereg-
net for de tre husstande (i faste 1982-priser).

Lejerhusstandseksempler

For lejerhusstandene i oversigt 2 far afta-
“leskitsen kun direkte skattemaessig betydning
med hensyn til endringer i proportionalskat-
testreekket.

Indirekte far aftalen betydning for hus-
standenes husleje, idet det i eksemplerne for-
udsattes, at @ndringerne i ejendomsskatterne
slar fuldt igennem pé huslejerne.

Husstand | antages at bo i lav-taet socialt
boligbyggeri, hvor grundveardien ved 16. alm.
vurdering var 60.000 kr. Ifelge L 206 skal

grundskylden for disse boliger nedsattes med
45 pct. 1 1982, og dette medferer i forhold til
geldende regler en huslejenedsattelse pa
1.226 kr. I 1985 er nedsattelsen aftrappet, og
huslejenedszttelsen i oversigt 1 fremkommer
som virkning af senkningen af grundskyld-
promillerne og grundverdiernes @ndring til
kontantverdi.

Hustand 2 og 3 antages at bo i en almin-
delig udlejningsejendom med 6 lejligheder og
med en samlet grundveerdi pa 75.000 kr. ved
16. alm. vurdering. Under forudsatning af
omkostningsbestemt husleje, slar seenkningen
af grundskyldpromillerne igennem pa husle-
jen og medferer en huslejenedszttele i 1982
pé 76 kr. og i 1985 pa 147 kr. (faste 1982-pri-
ser).

De foran viste tendenser til markbare for-
skydninger til gunst for lejere, is@r i taet-lavt
byggeri, og til ugunst for husejere med hoje
indkomster og store ejendomsverdier genfin-
des ogsa ved realistiske variationer af forud-
setningerne angiende sammenligningsgrund-
laget (dvs. fortolkningen af, hvad der ligger i
begrebet videreforelse af geldende regler i
1982-85). :

Imidlertid bliver alle udsving noget min-
dre, hvis man alternativt forudsatter, at
»geldende regler« havde medfert en opregu-
lering af lejevaerdibeskatningen med 10 pct. i
lobende priser fra 1981 til 1982, idet man i
konsekvens heraf ma regne med, at april-af-
talens punkter medferer en stigning i ind-
komstskatten til finansiering af mindrepro-
venuet af lejeveerdibeskatningen.

Sadanne forudsatninger ligger teet ved den
opfattelse om sikring af indkomstskattereg-
lernes finanspolitiske neutralitet, der fandt
udtryk i april-aftalens punkt 10. Legges disse
forudsztninger til grund for beregningerne,
skal statskatteskalaens udskrivningsprocent
forhojes fra 91 til 91,3 og de gennemsnitlige
kommunale personskatter med 0,06 pct. til
25,36 pct.

Med disse forhejelser bliver marginalskat-
teprocenterne pa de tre indkomstskattetrin:

1. trin 2. trin 3. trin
pet. pct. pct.
Marginalskatteprocent ved @ndrede
~udskrivningsregler.......... ... ... .. e 44,17 58,78 69,73
Gaeldende regler........ ..., 44,06 58,62 69,54
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Virkningerne af denne @ndring af sam-

menligningsgrundlaget og de dertil knyttede

forhojelser af indkomstskatternes udskriv-
ningsprocenter er belyst i folgende oversigt.
Belobene i kolonne (1) angiver, hvor meget
indkomstskatten beregnet med de gzldende
udskrivningsregler nedsattes som folge af, at
sammenligningsgrundlagets lejeveerdier nu er’
hojere end de lejeveerdier, der beregnes efter
reglerne i det .sammenligningsgrundlag, der
er benyttet i oversigt 1. Disse skattenedset-
telser kan sammenlignes med de skattestig-
ninger som folge af @ndring i lejevaerdi, der
er anfort i oversigt |, hvor sammenlignings-
grundlagets lejeveerdi er lavere end lejevardi-
erne ifolge aftalens punkt 6. Skattestigninger-
ne i kolonne (2) viser, hvor meget indkomst-
skatterne herefter vil stige som folge af de

foran omtalte forhgjelser af udskrivningspro-
centerne bade for ejere og lejere. Belgbene i
kolonne (3) viser summen af skatteaendrin-
gerne i kolonne (1) og (2), der tilsammen
angiver nettoforskydningerne i indkomstskat-
ten som folge af den omtalte nedsettelse af
lejeverdierne og den deraf afledede forhgjel-
se af udskrivningsprocenterne.

Endelig viser belebene i kolonne (4) de
samlede skatteendringer ifelge aftalen af 8.
april, ndr man som her valger et sammenlig-
ningsgrundlag, der tilnaermelsesvis sikrer fi-
nanspolitisk neutralitet. Kolonne (4) kan di-
rekte sammenlignes med de kolonner, der i
oversigt 1 er betegnet »Samlet skattezn-
dring« og i oversigt 2 »Samlet @ndring i skat
og husleje«.

Skattemzessige forskydninger i eksemplerne fra oversigt 1 og 2 som felge af zndret, men
realistisk sammenligningsgrundlag

Anvendelsen af de alternative forudsset-
ninger afsveekker billedet af omfordeling fra
ejere til lejere noget, og bevirker specielt at
husejere med jevne indkomster opnar prak-

Lo Forskydning i
. Skattestigning
. S}l)(atgt:: azl;da?rﬂg p. gr- af nye a?’latez(:il?e{ 2;%?1_ Samlet skatte-
Sammenligningsar dret lejeveerdi udsknv]mngs- menlignings- aen(c!‘r)mg
(1) rti(gz)er grundlag kr
kr. (2 3) ‘
, . kr. -
Ejerhusstand
| 1982 .......... . +259 61 + 198 =129
1985.......... +259 63 +196 70
2 1982 .......... =516 135 +381 =228
1985.......... +516 137 +379 + 52
3 1982 .......... +816 209 +607 + 143
1985.......... =816 213 +603 554
Lejehusstand ,
1 1982 .......... - 85 85 +1.287
1985.......... - 83 83 +1.297
2 1982 .......... - 181 181 = 41
1985.......... - 180 180 =+ 551
3 1982 .......... - 287 287 65
1985.......... - 287 287 + 444

tisk talt uendret stilling med og uden april-
aftalens @ndringer i ejendomsskatters fra-
dragsret, . grundskyldpromiller, lejevaerdi og
skatteskala.
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Oversigt 1: Ejerhusstande

Skattemassige forskydmnger‘) som folge af aftaleskitse af 8. april 1981 for typiske husstande i

ejerboliger (faste 1982-priser)

Skattezndring som folge af
Margi- @ndring i: En- L )

Sam- | nalskat- Fradrag .| dringi Af::n(gg:f f Sl«:,n:tl:_t

menlig- | tepro- Leje- | for ejen- Profokﬂl- person- “ skat ’ z:ngring

ingsa cent : onalskat- skat

ningsar pecr;. vf{dl dSOerts- testraok ke kr. kr.

’ kr.
kr.

Ejerhusstand 1... 1982 44,06 50 369 0 419 =+ 350 69

1985 44,06 50 1.012 0 1.062 <+ 796 266
Ejerhusstand 2... 1982 58,62 99 747 + 146 700 <+ 547 153

1985 58,62 99 2.026 +584 1.541  +1.214 327
Ejerhusstand 3... 1982 69,54 157 1.177 + 146 1.188 =+ 724 464

1985 69,54 157 3.195 +584 2.768 +1.611 1.157
'} + = skattelettelse

Forudsztninger til oversigt 1: Ejerhusstande
Marginalt ind Ejendomsveaerdi') Grundverdi?)
. argmnalt ind-
Ejerhusstand | |0 tetrin | 16. alm. 17. kont 7. alm. 17. kont.
kr. kr. kr. kr.

[. trin 300.000 284.000 111.000 77.000
20, 2. trin 450.000 426.000 167.000 115.000
3 3. trin 600.000 568.000 222.000 153.000

') Stigning i ejendomsveerdi fra 16. alm. til 17. alm. vurdering nominelt: 37 pct.
Kontantfaktor 69,1 pct.
%) Stigning i grundverdi fra 16. alm. til 17. alm vurdermg nominelt: 85 pct.
Kontantfaktor 69,1 pct.
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Oversigt 2: Lejerhusstande

Skattemzssige forskydninger') som folge af aftaleskitse af 8. april 1981, for typiske husstande i
‘ lejerboliger (faste 1982-priser)

Skatteeendring
. som folge af /Endring i Samlet skatte-
Sammenlig- M:glrgilesr]:tat' @ndring i: ejendomsskat | @ndring i skat
ningsar pet. : Proportional- (husleje) og husleje
skattestrak kr. kr.
kr.
Lejerhusstand 1 .. 1982 58,62 =146 +1.226 +1.372
1985 58,62 +584 + 796 +1.380
Lejerhusstand 2 .. 1982 69,54 + 146 = 76 <+ 222
1985 69,54 +584 + 147 =+ 731
Lejerhusstand 3 .. 1982 69,54 + 146 + 76 + 222
1985 69,54 +584 =+ 147 + 731
) + = skattelettelse
Forudsztninger til oversigt 2: Lejerhusstande
. Grundverdi
Marginalt
Lejerhusstand indkomst- Lejerboligtype?) 16. alm. 17. alm. 17. kont.
skattetrin
1.000 kr.
Lo 2. trin Lav-teet socialt 60 111 77
2 3. trin Alm. udlejning 12,5 18,8 12,4
TSN 3. trin Alm. udlejning 12,5 18,8 12,4
1) Stigning i grundvardi for lav-teet socialt boligbyggeri fra 16. alm. til 17. alm. vurdering nominelt 85

pct. Kontantfaktor 69,1 pct.

Stigning i grundveerdi for almindelige udlejningsejendomme fra. 16. alm. til 17. alm. vurdering
nominelt 50 pct. Kontantfaktor 65,9 pct.

Grundverdien for den almindelige udlejningsejendom er 75.000 kr. ved 16. alm. vurdering. Fordelt pd
6 lejligheder giver det 12.500 kr./lejlighed.

?)



1265

Bilag til bet. o. lovf. vedr. ligningsloven

1266

Sporgsmdl 16:

Der onskes en indeksopgerelse (1980 =
100) af den samlede virkning af L 208, L 205
og aftalerne vedrerende lejeveerdiberegnin-
gen for perioden 1980-85 for de samme 12
parcelhuseksempler, som er angivet i L 208,

“bilag 2, idet indeksopgerelsen udarbejdes
sivel i lebende som i faste priser, det sidste
under forudsatning af en inflationsrate pa 10
pet. arlig.

Svar:

I bilag 2 til lovforslag L 208 er virkninger-
ne af den foresldede begrensning af fra-
dragsretten for ejendomsskatter belyst ved
nogle eksempler, der omfatter parcelhuse
med grundverdier pd henholdsvis 60.000 kr.
og 120.000 kr. ved 16. alm. vurdering belig-
gende i kommuner, der udskriver grundskyld
med forskellige grundskyldpromiller.

I vedhzftede tabeller [-3-er den samlede
virkning af den foresldede begrensning af
fradragsretten for ejendomsskatter (L 208),
de foresldede amtskommunale grundskyld-
promiller for arene 1982-85 (L 205) og de
patenkte lejevaerdiregler for arene 1982-85
(jfr. pkt. 6 i aftalen af 8. april 1981) belyst
for de samme parcelhuse som i bilag 2 til L
208. Virkningerne af de navnte forslag er
belyst med udgangspunkt i reglerne for 1980
og 1981.

Ved opstillingen af tabellerne 1-3 har man
beregnet, hvad den palignede grundskyld
andrager, efter at den er nedsat med skatte-

verdien af det grundskyldbeleb, der kan fra- -

drages ved indkomstopgerelsen, og efter at
den er foreget med skattevaerdien af lejeveer-
di minus standardfradrag. Belebene for 1980
er sat lig 100.

For parcelhusene med grundverdier pa
60.000 kr. ved 16. alm. vurdering er ejen-
domsverdien ved 16. alm. vurdering sat til
370.000 kr. Den tilsvarende verdi ved 17.
alm. vurdering er sat til ca. 350.000 kr. op-
gjort til kontantveerdi, svarende til, at kon-
tantejendomsvaerdien ved 17. alm. vurdering

for parcelhuse i gennemsnit skonnes at ville

udgere ca. 95 pct. af ejendomsvaerdierne ved
16. alm. vurdering. .

For parcelhusene med grundverdier pa
120.000 kr. ved 16. alm. vurdering er ejen-
domsvaerdien ved 16. alm. vurdering sat til
475.000 kr. Den tilsvarende vardi ved 17.

alm. vurdering er sat til ca. 450.000 kr. op-
gjort til kontantveerdi, svarende til, at kon-
tantejendomsveardien ved 17. alm. vurdering
for parcelhuse i gennemsnit skennes at ville
udgere ca. 95 pct. af ejendomsverdierne ved
16. alm. vurdering.

Ved beregningerne i tabellerne 1-3 er
grundskylden for 1980 og 1981 beregnet pa
grundlag af grundverdierne ved 16. alm.
vurdering. For 1982 er grundskylden bereg-
net pd grundlag af kontantgrundvardierne
pr. [. april 1981. For 1983, 1984 og 1985 er
grundskyldbelebene beregnet pa grundlag af
kontantgrundverdierne henholdsvis pr. .
april 1982, . april 1983 og 1. april 1984. Det -
er forudsat, at de arlige reguleringer af
grundverdiansettelserne, som er foreslet i
lovforslag L 197 om kontantvurdering m. v.
forste gang gennemfores pr. I. april 1982 og
alternativt andrager 10 pct. og 0 pct. om 4ret.

Grundskylden til primarkommunerne er
beregnet under tre forskellige forudsatnin-
ger, nemlig med en lav grundskyldpromille,
dvs. 0, med en gennemsnitlig grundskyldpro-
mille samt med en hej grundskyldpromille.

For 1982 er grundskyldpromillerne i ek-
semplerne fastsat saledes, at de vil indbringe
samme grundskyldbelgb til primarkommu-
nerne som i 1981, dersom kommunernes
grundveardistigning ved 17. alm. vurdering
svarer til landsgennemsnittet. For de folgen-
de ar forudsattes det, at primerkommuner-
nes grundskyldpromiller nedsettes i takt med
den amtskommunale grundskyldpromille.

De benyttede amtskommunale grundskyld-
promiller udger for 1980 og 1981 15 promille
og for arene 1982-85 henholdsvis 13, 12, 11
og 10 promille, svarende til det i lovforslag L
205 foresldede.

De benyttede samlede primeer- og amts-
kommunale grundskyldpromiller kan herefter
opgeres til:

Samlede primaer- og amtskommunale
grundskyldpromiller:
. promille
1. Lav grundskyldpromille
1980. . oo e 15
1981 15
1982 13
1983 . e 12
1984 11
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I1. Gennemsnitlig grundskyldpromille

1980, . e e 29
1981 e 29
1982 i 25
1983 . e e 23
1984 . e 21
1985 . i 20

1980. . oo 70
1981 o 70
1982, e 61
1983.. ...l e 56
1984. . .o 51
1985 . 47

For s vidt angdr beregningen af grund-
skylden henvises i ovrigt til bilag 2 til lovfor-
slag L 208.

Ved beregningerne i tabellerne 1-3 er leje-
verdi og standardfradrag for 1980 og 198l
beregnet pa grundlag af ejendomsveardien
ved 16. alm. vurdering forhejet med 35 pct.

Lejevaerdiprocenten udger 1,7 pct. (ejeren
forudsattes at vere under 67 ar og bereg-
ningsgrundlaget er under 1.000.000 kr.). Leje-
vaerdien for 1982 er beregnet pa grundlag af
kontantejendomsverdien ved 17. alin. vurde-
ring pr. 1. april 1981. Lejevaerdiprocenten
udger 2,5 pct. (ejeren forudsattes at veare
under 67 ar og beregningsgrundlaget er un-
der 700.000 kr.). For 1983, 1984 og 1985 er
lejeverdien beregnet pd grundlag af kon-
tantejendomsveerdierne henholdsvis pr. 1.
april 1982, 1. april 1983 og 1. april 1984. Det
er forudsat, at de arlige reguleringer af ejen-
domsverdiansettelserne som foresldet i lov-
forslag L 197 om kontantvurdering m. v. for-
ste gang gennemfores pr. 1. april 1982 og
alternativt andrager 10 pct. og 0 pct. om éaret,
| arene 1983-85 udger lejevardiprocenten
ogsd 2,5 (ejeren forudseettes at vere under 67
ar og beregningsgrundlaget er under 700.000
kr.).

Standardfradraget udger i alle drene 1 pct.
af beregningsgrundlaget, dog mindst 400 kr.
og hejst 2.000 kr.
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Tabel 1
Oversigt over udvikling i grundskyld + skatteverdi af fradragsberettiget grundskyld +
skatteveerdi af (lejeveerdi + standardfradrag) 1980-85. 1980 = 100. Lav grundskyldpromille.
Grundskyld =+ skattevaerdi af fradragsberettiget grundskyld + skatteveerdi af (lejeverdi +
‘ . standardfradrag) 1980 = 100

Arlig prisstigning 1. april 1981 —| Arlig prisstigning 1. april 1981
1. april 1984: 10 pct. ~ 1. april 1984: 0 pct.

Ejers marginal- | Ejers marginal- | Ejers marginal- Ejers margi-

skattepct.: 45 | skattepct.: 55 | skattepct.: 45 nalske;tstepct.: '

Grundveardi ved 16. alm. vurdering 60.000 kr.

1980........... e 100 100 100 100
1981 100 100 100 100
1982 . . 108 108 108 108
1983 .o 124 124 110 110
1984 . e 140 141 111 ' 112
1985 e 157 159 112 113
Grundverdi ved 16. alm. vurdering 120.000 kr.

1980 . . 100 100 - 100 100
5 100 100 100 100
1982...ccvvven.... e, 110 110 110 110
1983...ccvvvvnnnn... e 125 126 112 113
1984 ... 141 143 113 115

1985. . e . 158 161 114 116
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Tabel 2

Oversigt over udvikling i grundskyld + skatteveerdi af fradragsberettiget grundskyld .+
skatteveerdi af (lejeveerdi + standardfradrag) 1980-85. 1980 = 100. Gennemsnitlig grundskyld-
promille.

Grundskyld + skatteveerdi af fradragsberettiget grundskyld + skatteverdi af (lejevaerdi +
standardfradrag) 1980 = 100 :

Arlig prisstigning 1. april 1981 ~
1. april 1984: 10 pct.

Arlig prisstigning 1. april 1981
— 1. april 1984: 0 pct.

Ejers marginal-

Ejers marginal-

Ejers marginal-

Ejers margi-

skattepct.: 45 | skattepct.: 55 | skattepct.: 45 na]ske;tstepct.:
Grundverdi ved 16. alm. vurdering 60.000 kr. -
1980 . ot 100 100 100 100
KL N 100 100 100 100
1982 . i s 111 111 111 111
1983 e 128 129 114 115
1984 . i 145 149 115 117
1985 et 165 169 118 121
Grundvzrdi ved 16. alm. vurdering 120.000 kr.
1980 . ot 100 100 100 100
1981 ot 100 100 100 100
1982 . ittt : 113 114 113 114
1983 i e 130 132 117 118
1984........ e 147 151 119 122
1985 . it . 168 174 126

122
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Tabel 3

Oversigt over udvikling i grundskyld + skattevardi af fradragsberettiget grundskyld +
skatteveerdi af (lejeveerdi + standardfradrag) 1980-85. 1980 =
Grundskyld + skatteva:rdl af fradragsberettiget grundskyld + skattevardi af (lejevaerdi +
standardfradrag) 1980 = 100

100. Hoj grundskyldpromille.

Arlig prisstigning 1. april 1981 -
1. april 1984: 10 pct.

Arlig prisstigning 1. april 1981
— 1. april 1984: 0 pct.

Ejers marginal-

skattepct.: 45

Ejers marginal-
skattepct.: 55

Ejers marginal-

skattepct.: 45

Ejers margi-
nalskattepct.:

55

Grundverdi ved 16. alm. vurdering 60.000 kr.

1980. ... o 100 100 100 100
1981 e 100 100 100 100
1982, 118 119 118 119
1983 . e 136 140 122 125
1984. ... . 154 162 125 130
1985 . . o 175 185 127 134
Grundverdi ved 16. alm. vurdering 120.000.kr

1980. ... 100 100 100 100
198 . 100 100 100 100
1982 i 120 122 120 122
1983 ..o 139 145 126 131
1984. .. 158 168 129 137
1985 . i 179 193 132 142
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Sporgsmal 20:
‘Hvorledes pévirker forslagets gennemfo-
relse boligbyggeriet?

Svar:

Boligministeriet har hertil oplyst:

»Boligbyggeriets omfang pévirkes pd kort
sigt forst og fremmest af begyndelsesboligud-
gifternes hejde i forhold til den disponible
indkomst og forventningerne til den fremtidi-
ge udvikling i de to sterrelser. Som folge her-
af vil lovforslagets gennemforelse give nogle
tendenser til reduktion i boligbyggeriet — iseer
af det private parcelhusbyggeri.

Pabegyndelser af sidstnavnte type bolig-
byggeri androg i 1980 godt 11.400.

Oplysningerne om begyndelsesboligudgif-
ten efter at der er taget hejde for den skatte-
massige behandling af udgifter i enfamilie-
huse, foreligger ikke statistisk belyst. Der er
derfor taget udgangspunkt i en storrelsesor-
den for begyndelsesboligudgiften efter skat,
som beregnes af Kreditforeningen Danmark.
Den seneste opgorelse viser en nettohusleje
pa omkring 49.000 kr. inklusive ejendoms-
skat, men eksklusive el, varme, forsikringer
m. v. Beregningerne er foretaget for en ejen-
dom, hvis prioriterede pris udger 575.000 kr.
Den grundverdi, der indgar i beregningerne
andrager 129.000 kr.

Det er vanskeligt at omsatte bortfaldet af
fradrag for skatterne til et overslag over den
dertil svarende pavirkning af det private par-
celhusbyggeri, forst og fremmest som folge
af, at en lang reekke spergsmal siasom for-
ventningerne til indkomstudvikling, prisud-
vikling og renteudvikling spiller en stor rolle.
Hertil kommer den patenkte anvendelse af
den til forslaget knyttede provenuforbedring
til en lempelse af indkomstskatten. Netto-
virkningen i forhold til sterrelsesordenen for
den ovenfor anforte begyndelsesboligudgift
vil derfor formentlig veere uden navnevardig
selvstendig betydning for boligbyggeriet.«

Sporgsmal 21 :

Hvorledes pavirkes en folkepensionist, der -

har udnyttet adgangen til at f4 ejendomsskat-
terne tinglyst som en prioritet, af forslagets
gennemforelse? (Folkepensionisten har ek-
sempelvis en skattepligtig indtzgt med ejen-
domsskattefradraget pa 40.000 kr., og grund-
skylden udger 8.000 kr.).

Svar:

Indenrigsministeriet har herom oplyst:

»Ifolge loven om lan til betaling af ejen-
domsskatter for visse parcel- og rakkehuse
er det bl. a. en betingelse for ydelse af sadan-
ne lan, at ejerens ekonomiske forhold efter
kommunalbestyrelsens skon taler for at yde
lanet. Det er siledes kommunalbestyrelsen,
der afger, om en linsogers indtagt er af en
sadan sterrelse, at lanet ikke kan ydes.

Efter hvad der er indenrigsministeriet be-
kendt, ligger den i spergsmélet navnte in-
tegt vesentligt under den grense, der i al-
mindelighed er fastsat i kommunerne som
betingelse for opndelse af lan. Eksempelvis
kan navnes, at Kobenhavns kommune med
virkning fra og med 1982 har fastsat grensen
til 100.000 kr.«

Skatteydere, der pd denne méade optager
1an til betaling af deres ejendomsskatter, kan- -
pa det normale forfaldstidspunkt fratraekke
ejendomsskatten.

En pensionist, der optager lan til betaling
af ejendomsskat, og som efter fradrag af
ejendomsskatter pa 8.000 kr. har en skatte-
pligtig indkomst pa 40.000 kr., vil som folge
af lovforslaget fa en stigning i den skattepllg-
tige indkomst, der nar op pa 8.000 kr., ndr
fradragsretten for ejendomsskatter er helt’
ophavet i 1985. Den heraf folgende stigning
i indkomstskatten vil til den tid andrage
3.365 kr.

Overgangen til 17. almindelige vurdering
med den deraf folgende @ndrede udskriv-
ning af grundskyld vil ikke pavirke pensioni-
stens disponible indkomst i 1985, da grund-
skylden tinglyses som prioritet i ejendom-
men.

Det bemarkes, at lanet til ejendomsskat-
terne forrentes med Nationalbankens diskon-
to + 3 pct. p. a. Renten tilskrives sdledes, at
den forst skal betales ved l4nets indfrielse.

Sporgsmal 29:

Hvordan vil den personlige kommuneskat
pavirkes i f. eks. Albertslund, hvis lovforsla-
get vedtages og kommunen folger henstillin-
gen om nedsattelse af grundskylden?

Er der planer om et serligt bloktilskud til
kommuner af Albertslunds type?

Svar:

For s& vidt angdr spergsmélet om, hvorle-
des den personlige indkomstskat pavirkes i
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Albertslund kommune, kan indenrigsministe-
riet henholde sig til skrivelse herfra af 14.
maj 1981 vedrerende skatte- og afgiftsudval-
gets sporgsmal 18.)

En efterkommelse i Albertslund kommune
af den besluttede henstilling til primerkom-
munerne om at felge samme linje i den kom-
munale grundbeskatning som i den amts-
kommunale udskrivning af grundskyld bety-
der ikke som antydet i spargsmalet en ned-
sttelse i grundskylden, men alene en ned-
settelse af grundskyldpromillen, saledes at
grundskyldprovenuet i 1982 er nogenlunde
uendret i forhold til det tilsvarende provenu
for 1981.

P4 denne baggrund har regeringen ikke til
hensigt umiddelbart at @&ndre fordelingen af
bloktilskuddene (tilskud efter objektive krite-
rier) som folge af en gennemforelse af lov-
forslaget og den neavnte henstilling.

Derimod agter regeringen at endre indreg-
ningen af de afgiftspligtige grundverdier,
som bl. a. er udgangspunktet for savel skatte-
grundlagstilskuddet til amtskommunerne som
kommunal udligning af beskatningsgrundla-
get. Dette skyldes dels overgangen til kon-
tantvurdering, dels det kommunale og amts-
kommunale forhold mellem indkomst- og
grundbeskatning efter den 17. alm. vurde-
ring.

Endelig skal man bemerke, at tilskuddet
til seerlig vanskeligt stillede kommuner bl. a.
gives til kommuner med et hejt beskatnings-
niveau.

Se svar pa spergsmal 18.

Sporgsmdl 18:

»Der onskes en belysning af den ekono-
miske pavirkning af den kommunale ekono-
mi i en kommune med lav grundskyldpro-
mille og i en kommune med hej grundskyld-

promille.«

Svar:

En afvikling af fradragsretten for ejen-
domsskatter af ejerboliger begyndende i 1982
vil have dels en umiddelbar virkning (dvs.
allerede i 1982) for de enkelte kommuners
indkomstskattegrundlag og dels en afledet
modificerende virkning via de generelle til-
skuds- og udligningsordninger, der forst be-
rores af forslaget med 2 ars forsinkelse.

-Som anfert i besvarelsen af udvalgets
sporgsmadl 7 er det pa indeverende tidspunkt
ikke muligt at skenne over @ndringerne fra
1984 og frem til 1987 i de enkelte kommu-
ners tilskud og tilsvar.

Beregningerne over de ekonomiske konse-
kvenser for en kommune med lav grund-
skyldpromille (Drager) og for en kommune
med en hej grundskyldpromille (Albertslund)
angiver sadledes kun den umiddelbare virk-
ning og ikke konsekvenserne pa de to kom-
muners udligningsbidrag til de kommunale
udligningsordninger.

Opgorelsen er endvidere baseret pa folgen-
de forudsatninger:

— Budgettal for 1981 er anvendt.

— Grundskyldprovenuet vedrerende ejerboli-
ger antages at udgere 50 pct. af det samle-
de grundskyldprovenu i begge kommuner. -

— Grundskyldprovenuet forudsattes uaendret
i forhold til 1981, og den samlede udskriv-
ning forudsattes holdt uzndret.

P4 baggrund af disse forudsatninger er
der i nedenstdende oversigt foretaget en be-
regning af de to kommuners merprovenu af
indkomstskat som felge af forslaget dels ved
fradragsret for ejerboligers grundskyld med
%, dels uden fradrag, samt hvilke nedseattel-
ser i udskrivningsprocenten dette merpro-
venu kunne begrunde.

Merpro- Beregnet

I‘\:l;]rgr:r" _venu af - Beregnet udskriv-

Grund- | indkomst- | 'WKOMSL | ygskriy. | udskriv- | ningspat.

skyldpro- skat ved fuldstzndig ningspct. vedg fr:a-' dragsret-

mille fr‘:}i';jg;:”et bortfald af for 1981 dragsret tens fuld-

1.000 kr fradragsret med ¥ steendige

’ ) 1.000 kr. bortfald

Drager ............. 6 365 1.463 18,6 18,55 18,39
Albertslund . ........ 55 1.544 6.174 21,0 20,88 20,54
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SKATTEDEPARTEMENTET
Kobenhavn, den 25. maj 1981

Bilag 2

Notat om den skattemzssige behandling af sommerhuse i forbindelse med lovforslaget omi
afvikling af fradragsretten for ejendomsskat af ejerboliger (L 208)

1. De gzldende regler om den skattemzssige
behandling af sommerhuse er i korthed fol-
gende:

Pa indtzgtssiden medregnes lejeverdi af
egen bolig svarende til en 12 maneders be-
nyttelse om 4ret, ndr ejeren har sommerhuset
til disposition, selv om han ikke gor brug af
sin beboelsesret, og selv om huset ikke mé
anvendes hele aret til beboelse. Ved ejen-
domsvurderingen er der taget hensyn til sé-
dan begrenset anvendelighed.

Lejevaerdi skal medregnes, nar ejeren har
huset til disposition, selv om han samtidig
annoncerer huset til udlejning eller har over-
ladt udlejningen til et bureau, medmindre det
kan godtgeres, at ejeren som folge af kon-
trakt eller aftale med bureauet har varet helt
afskaret fra at benytte sommerhuset i ledige
perioder. '

For sommerhuse, der udlejes en del af
aret, men ellers benyttes af ejeren, kan fore-
tages en egentlig regnskabsmassig opgerelse.
I sa fald medregnes pd indtegtssiden den
opniede lejeindtegt, og lejeverdi af egen
bolig beregnes ikke for den pagzldende peri-
ode.

Ved udlejning en del af aret kan fradrages
udgifter afholdt til vedligeholdelse af indbo
og inventar, og der kan endvidere foretages
skattemassige afskrivninger efter afskriv-
ningslovens afsnit Il om driftsmidler, der
anvendes bade til erhvervsmassige og til pri-
vate formal. Fradrag godkendes med sd stor
en del af den afholdte vedligeholdelsesudgift
henholdsvis det beregnede afskrivningsbeleb,
som svarer til den erhvervsmassige andel af
inventarets og indboets benyttelse i det pé-
geldende indkomstar. Herudover kan fradra-
ges udgifter direkte forbundet med udlejnin-
gen sasom udgifter til annoncering, magler
eller udlejningsbureau samt udgifter til lys og
gas for udlejningsperioden.

Sadan regnskabsmassig opgerelse skal
anvendes af ejere, der ved indgivelse af selv-

angivelsen for indkomstaret 1977 eller et se-
nere indkomstir har anvendt denne opgerel-
sesméde.

Ejere, der ikke har anvendt den foran om-
talte regnskabsmessige opgerelse, kan i ste-
det foretage et fradrag pd 40 pct. af den
modtagne leje, herunder eventuelt srskilt
betaling for f. eks. el, gas, varme, telefon og
lignende. Den del af lejerens betaling, der
eventuelt tilkommer et udlejningsbureau som
saler, skal ikke medregnes i udlejerens ind-
komst og skal heller ikke medtages ved be-
regningen af 40 pct.-fradraget. Fradraget skal
dekke samtlige de med udlejningen forbund-
ne udgifter og tillige modsvare egen lejeveer-
di i udlejningsperioden. Egen lejevaerdi skal
derfor medregnes for 12 méaneder. Ejendoms-
skatter, renter og standardfradrag kan fradra-
ges ved.siden af 40 pct.-fradraget.

Ejere, der anvender 40 pct.-fradraget, kan
senere overgd til at foretage regnskabsmassig
opgerelse.

For ejendomme, der udelukkende benyttes
til erhvervsmassig udlejning, kan 40 pct.-fra-
draget ikke benyttes.

2. Folketingets skatte- og afgiftsudvalg har
papeget, at reglerne i det foreliggende lovfor-
slag kan give anledning til utilsigtede virk-
ninger for ejerboliger, f. eks. sommerhuse,
der stilles til udlejning i en del af aret, sdle-
des at ejeren kun har adgang til at benytte
ejendommen en begrenset del af aret, f. eks.
i den egentlige ferieperiode.

Lovforslagets regler om, at ejendomsskat-
ter vedrerende visse ejendomme og stuehuse
ikke kan fradrages, i det omfang ejendom-
men tjener til bolig for ejeren, indeberer, at
ejeren for f. eks. et halvt eller trekvart ar
udenfor feries@sonen kunne stille ejendom-
men. til radighed for udlejning p& sddanne
vilkér, at han-selv var afskaret fra at benytte
ejendommen i denne periode.
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Virkningen heraf ville efter lovforslagets
regel vare, at ejeren opndede fradrag for
ejendomsskatterne vedrerende den pégel-
dende del af &dret, uanset at udlejning maske
slet ikke havde fundet sted, f. eks. fordi eje-
rens krav om leje var sat urealistisk hajt.

Efter @ndringsforslaget vil der kun veare
fradragsret for den del af ejendomsskatterne,
som forholdsmessigt svarer til den del af
aret, hvor udlejning faktisk har fundet sted,
idet det herved forudsettes — som efter lov-
forslagets regler — at udlejningen ikke har
veret af uvasentligt omfang, dvs. omfattet
mindre end svarende til 10 pct. af ejendom-
men i indkomstaret.

3. Reglen om, at lejevaerdi medregnes for en
12 méneders periode, kan forekomme inkon-
sekvent for ejendomme, f. eks. sommerhuse,
der kun ma benyttes til beboelse en del af
aret.

Imidlertid ma det anferes, at den helarlige
lejevaerdi opgeres pa grundlag af ejendoms-
vurderingen, og der er ved vurderingen, der
baseres pa faktiske handelspriser, netop taget
hensyn til eventuelle begrensninger i benyt-
telsesadgangen. Sterrelsen af det fulde arlige
lejeverdibeleb afspejler siledes disse eventu-
elle begrensninger.

1 forbindelse med opgerelse af lejeveerdien

vedr. ligningsloven

i en delperiode kunne man havde, at leje-
verdi i f. eks. | maned for en ejendom, der
kun ma benyttes til beboelse i 6 maneder af
aret, skulle opgeres til en % af den helarlige
lejeveerdi. En sddan regel ville imidlertid for-
uds®tte, at ligningsmyndighederne for hver
enkelt ejendom nemt og hurtigt kunne skaffe
sig palidelige oplysninger om de konkrete
regler for ejendommens benyttelse. Et sddant
system kan nappe etableres pd en hensigts-
massig made, og systemet ville formentlig
blive -meget vanskeligt forstdeligt for de skat-
tepligtige.

Hertil kommer, at en begreensning i ad-
gangen til at benytte f. eks. et sommerhus til
beboelse ikke automatisk er en begransning i
mulighederne for at benytte ejendommen til
de formal, som ejeren legger vagt pa, f. eks.
til 1-dagsophold i forbindelse med udflugter,
jagt eller fiskeri.

4. Ejendomsskatter fastsattes pa tilsvarende
vis for et ar ad gangen, og ogsid her ma det
gelde, at det formentlig ikke vil vaere admi-
nistrativt hensigtsmassigt og nappe heller
svare til de faktiske forhold i alle tilfzlde,
hvis man forseger regler, der henforer de
arlige ejendomsskatter af sommerhuse til en
begraenset periode af aret, f. eks. 6 maneder.

81 Udvalgenes betenkninger m.lﬁ. (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag).
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SKATTEDEPARTEMENTET
Koebenhavn, den 25. maj 1981

Notat .om visse vesentlighedsgraenser ved beskatningen af ejendomme, der benyttes bide som
bolig for ejeren og til erhvervsmassig virksomhed

1. Efter reglen i ligningslovens § 15 H kan
der i visse tilfeelde ske korrektion af den be-
regnede lejeveerdi, f. eks. ved en @ndret be-
nyttelse af ejendommen i forhold til det, der
er lagt til grund ved en eventuel vurderings-
fordeling. Efter denne bestemmelse bortses af
administrative grunde fra uveasentlige afvi-
gelser.

I almindelighed anses en afvigelse bl. a.
for uvasentlig, hvis den svarer til mindre end
10 pet. af den forudsatte ejerbolig.

2. I bemerkningerne til lovforslag L 208 om
afvikling af fradrag for ejendomsskat af ejer-
boliger er det side 4 anfort, at der efter lov-
forslaget ved indremmelse af fradragsret for
ejendomsskatter skal bortses fra uvasentlig
erhvervsmassig anvendelse af en ejendom,
der tillige tjener til bolig for ejeren. I almin-
delighed ma en erhvervsmassig anvendelse
anses for uvasentlig, hvis den svarer til min-
dre end 10 pct. af den pageldende ejendom,
jfr. den praksis, der findes ved lejevardibe-
regningen for ejerens bolig i en blandet ejen-
dom. '

3. Normalt vil det vere helt de samme mo-
menter, der er afgerende for praktiseringen
af disse to vasentlighedsgrenser, jfr. ogsa at
bemearkningerne til L 208 som navnt henvi-
ser til den praksis, der findes efter ligningslo-
vens § 15 H.

Hvis et enfamilieshus siledes har varet
anvendt erhvervsmessigt i et omfang, der
svarer til 5 pct., bortses der fra den erhvervs-
massige anvendelse savel i relation til leje-
vaerdiberegning som i relation til ejendoms-
skattefradrag.

Hvis omvendt et enfamilieshus anses for
anvendt til erhvervsmassig virksomhed i et
omfang, der svarer til 15 pct., skal der bade

ved lejevaerdiberegningen og ved beregning
af ejendomsskattefradrag tages hensyn til
den erhvervsmassige anvendelse. Det er her-
ved forudsat, at de nevnte korrektioner af
lejeveerdi og ejendomsskattefradrag ikke an-
drager belobsmessigt uvasentlige storrelser.

4. 1 enkelte forbindelser kan det. forekomme,
at uvasentlighedsgraensen pa 10 pct. ved leje-
veerdiberegningen praktiseres pd en lidt an-
den made end uvesentlighedsgreensen pa 10
pct. ved beregningen af fradraget for ejen-
domsskatter.

For det forste kan der vere tale om, at.en
afvigelse i benyttelsen for en ejendom, der er
fordelingsvurderet, er uveesentlig (under 10
pet.) i forhold til den ved fordelingsvurderin-
gen forudsatte ejerbolig. Man kan f. eks.
teenke sig en ejendom, hvor 50 pct. af verdi-
en er henfort til ejerboligen og 50 pct. til er-
hvervsdelen ved en vurderingsfordeling. I en
situation, hvor ejerboligen f. eks. er oget fra
50 pet. til 53 pct. siden fordelingsvurderin-
gen, vil der ikke vare tale om en veasentlig
afvigelse og folgelig ingen korrektion af den
lejevaerdi, der er beregnet pa grundlag af for-
delingsvurderingen. Imidlertid vil ejendom-
men vare erhvervsmessigt benyttet for ca. 47
pct.s vedkommende, og der er derfor ingen
tvivl om, at den erhvervsmesige benyttelse
overstiger 10 pct., sdledes at der skal indrem-
mes tilsvarende fradrag for ejendomsskatter.

For det andet kan man maske forestille sig
situationer, hvor det forhold, at lejevaerdien
beregnes pa grundlag af ejendomsvurderin-
gen, medens ejendomsskatterne som hoved-
regel udskrives pad grundvaerdierne, kan med-
fore en afvigende benyttelse af de to 10
pct.s-vasentlighedsgrenser, jfr. herved be-
markningerne til lovforslaget side 4, 2. spal-
te, 1. afsnit.
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BOLIGMINISTERIET

Bilag 3

Redeggrelse for den bygge- og boligpolitiske situation. Maj 1981

1. De aktuelle vanskeligheder pd bygge- og
boligomrddet

.Der er siden 1979 sket et brat fald i bygge-
riet, og dette fald er fortsat ind i 1981. Der
kan ikke pa nuvarende tidspunkt spores tegn
pé fornyet opgang, og det ma anses for usik-
kert, om bunden i byggeaktiviteten faktisk er
néet.

P4 boligomradet er vanskelighederne knyt-
tet til faldet i boligefterspoergslen, isar efter-
sporgslen efter ejerboliger. Ejerboligerne ud-
gor den dominerende del af boligmassen,
nemlig ca. 55 pct. af alle boliger, og heri bor
henimod % af befolkningen. Samtidig be-
grenser faldet i boligefterspergslen husstan:
denes muligheder for at skifte deres nuvea-
rende bolig ud med en bedre. Fraflytningen
- af lejeboligerne er midsket, og derved bliver
det vanskeligt iser for unge at komme ind
pa boligmarkedet, specielt da antallet af ud-
lejningsboliger er giet ned i takt med udstyk-
ningen til ejerlejligheder.

Et andet udtryk .for vanskelighederne er,
at antallet af ejerboliger pd tvangsauktion er
mere end fordoblet fra 1979 til 1980. Desu-
den er der et betydeligt antal »sorte huse,
dvs. nye huse, der star tomme uden at kunne
afsettes.

Det pabegyndte byggeri — opgjort ved det
pabegyndte antal m? i beboelses-, erhvervs-
og offentlige bygninger — var i 1980 nesten
30 pct. mindre end i 1979. Blandt andet blev
der kun pabegyndt godt 21.000 boliger i 1980
mod 31.000 boliger i 1979. 1 de forste mane-
der af 1981 er der sket et yderligere fald i
antallet af pabegyndte boliger efter de forelo-
bige tal at domme. R

Ogsé beskaftigelsen ved den samlede byg-
ge- og anlagsvirksomhed er reduceret.. Ved
den seneste telling for februar 1981 -var-der
saledes 26.000 faerre beskeaftiget ved bygge-
og anlegsvirksomhed - sammenlignet med
samme tidspunkt aret fer. Det vil sige en
nedgang pd 15 pct. Hertil kommer, at aktivi-
tetsfaldet pa bygge- og anlegsomridet har

udlest et beskeftigelsesfald i industrien og i
andre erhverv, der leverer varer og tjenester
til byggeriet.

Foruden de beskaftigelsesmassige virk-
ninger inderberer faldet i byggeaktiviteten
en fortsat nedbrydning af store dele af byg-
gesektorens produktionsapparat, bade det
fysiske kapitalapparat og organisationsappa-
ratet, samt en opbremsning i den teknologi-
ske udvikling. Dette vil ved en ny opgang i
byggeaktiviteten let kunne udlese — det for
1960erne kendte — et serligt pres pa byggeri-
ets lenninger og priser.

Faldet i eftersporgslen efter ejerboliger
genspejles i prisudviklingen for disse. Trods
en underliggende drlig inflationsrate p& heni-
mod 10 pct. er prisstigningstakten for ejerbo-
liger fra 1979 gradvis afsvakket og er fra
midten af 1980 vendt til et mindre prisfald.
Herved er de merprisstigninger pa ejerboli-
ger, der forud i 1970¢erne har kunnet konsta-
teres i forhold til prisudviklingen pa andre
varer og tjenester, omtrentligt blevet udrade-
ret.

2. Baggrunden for reduktionen af byggeriet

En rekke faktorer i det ekonomiske for-
leb har medvirket til faldet i boligeftersporg-
slen, uden at de enkelte faktorers betydning
herfor kan fastleegges hver for sig. Der kan
saledes peges pa:

— store grupper blandt de erhvervsaktive har
haft fald i realindkomsten og forventer for-
mentlig dette fortsat de neeste par ar,

—. arbejdslosheden er vokset, og endnu flere
er af og til udsat for at blive arbejdslese,

— de oliepriser, som forbrugerne star overfor,
er fra januar 1979 til marts 1981 blevet 3
gange storre; hertil kan senest laegges, at
stigningen i dollarkursen har udlest yderli-
gere olieprisforhejelser,

— den omtalte afsvaekkelse af prisudviklingen
Jor ejerboliger kan meget vel vare selvfor-

-steerkende ved, at efterspergslen afdempes
yderligere i forventning om fortsatte pris-
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fald for ejerboliger, set i forhold til den
generelle prisudvikling,

— forhojelsen af renteniveauet, s den effekti-
ve obligationsrente siden begyndelsen af
1980 har svinget mellem 18 og 20 pct.; det-
te har fort til serdeles heje begyndelsesy-
delser ved erhvervelse af en-ejerbolig.

Med baggrund i de heje begyndelsesbo-
ligudgifter for ejerboliger blev realkreditfi-
nansieringen for privat nybyggeri i juli og
oktober 1980 forbedret si vidtgaende, som
det er muligt med den nuvarende traditio-
nelle finansiering. Denne forbedrede finan-
siering har medfert en reduktion af bruttobo-
ligudgifterne i en sterrelsesorden pé op til 15

pct.

3. Udsigterne for det fremtidige byggeri

Som omtalt kan der endnu ikke spores
tegn pa en fornyet opgang i byggeriet, og det
ma fortsat anses for usikkert, om bunden i
byggeaktiviteten er ndet.

I denne forbindelse kan neevnes, at det
seneste konjunkturbarometer fra Danmarks
Statistik for bygge- ‘og anlegsvirksomhed
viser, at der ogsa for april kvartal forventes
et fald i beskeftigelsen og en formindskelse
af erhvervets ordrebeholdning. 1 samme ret-
ning trekker oplysningerne om pengeinstitut-

ternes nybevilgede og nyetablerede byggeléan, .

nar disse korrigeres for inflationens indfly-
delse.

P4 denne baggrund har de forskellige skan
over det pabegyndte boligbyggeri i 1981 pa
omkring 22.000 boliger karakter af at vere
maksimumssken. I disse sken indgér kvoten
for almennyttigt byggeri pa 10.000 boliger og
for privat andelsboligbyggeri pad 700 boliger.
Det ma i denne sammenhang navnes, at der
arligt nedlegges omkring 10.000 boliger.

Et opsving i boligbyggeriet kan ved uzn-
dret boligpolitik tenkes: at indtreffe pa to
mader. En mulighed vil vare, at eftersper-
gerne anser prisfaldet for ejerboliger for at
vaere udtomt, og at dette udleser en stigning i
ejerboligeftersporgslen. En forogelse af ejer-
boligbyggeriet, der baserer sig herpd, ma dog
antages at blive af beskeden styrke.

Den anden mulighed, som tillige er en for-
udsztning for en varig fremgang i boligbyg-
geriet, vil under dén nuvarende boligfinansi-
ering veare, at der sker et generelt skonomisk
opsving.

P4 basis af de ovenfor omtalte udsigter for
byggeriet er der taget folgende initiativer pé

. byggeomradet i den netop trufne aftale mel-

lem socialdemokratiet, det radikale venstre,
centrum-demokraterne og kristeligt folkepar-
ti.

4. Bygge- og boligpolitiske initiativer

4.1. Omleegning af finansieringen af nybygge-
riet -

Boligfinansieringsudvalget fremskynder sit
arbejde, séiledes at der sigtes mod at frem-
legge lovforslag i begyndelsen af folketingsa-
ret 1981-82. Mindst en af udvalgets modeller
skal vere baseret pa indeksfinansiering. Sig-
tet med en indeksfinansiering er at nedbringe
de store startydelser i nybyggeriet, idet disse
som navnt udger en vesentlig baggrund for
den ringe efterspargsel efter nye boliger og
dermed det lave antal padbegyndelser i nybyg-

geriet. Reguleringsordningen seges udformet

saledes, at boligudgiften udger en svagt fal-
dende andel af indkomsten efter skat for en
gennemsmtsl@nmodtager

4.2. Varmesyn

Der er fremsat forslag til »Lov om be-
grensning af energiforbruget i bygninger«.
Grundlaget for ordningen er et varmesyn,
som foretages af en energikonsulent. Betin-
gelsen for at opnd tilskud er, at alle rimelige
energibesparende foranstaltninger er gen-
nemfort. Som bevis herpd udstedes en energi-
attest, som udferdiges af energikonsulenten.
Fra 1. januar 1985 skal der vare foretaget
varmesyn af bygninger, der szlges. Tilskud-
dene, der begynder pa et niveau pa 30 pct. af
udgifterne for lejerboliger (20 pct. for ejerbo-
liger) trappes gradvis ned over en 3'-arig

~ periode. Investeringen i boliger som folge af

lovforslaget forventes at blive ca. 5 mia kr: (i
1980-priser inkl. moms). Herudover skal der
gennemfores energibesparende foranstaltnin-
ger i offentlige bygninger. Investeringerne
hertil skennes at ville udgere i alt 2-2,5 mia
kr., der foreslas jevnt fordelt over en 6-arig
periode frem til udgangen af 1987.

Beskaftigelseseffekten af sidanne investe-
ringer i boliger og offentlige bygninger kan i
alt anslas til ca. 28.500 mandéar i den forste
3ls-drige periode. -

Da tilskuddet til de private investeringer
er storst i startperioden, vil den.beskaftigel-
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sesmassige effekt ligeledes vare storst-i den-
ne periode. Frem til udgangen af 1982 skon-
nes forslaget at give en beskeftigelsesmassig
effekt pa 16.000 mandér.

Valutabesparelsen beregnes i arene efter '

1984 til 0,6 mia kr. arligt.
" Beregningerne ovenfor tager ikke hensyn

til, at en del af investeringerne var “blevet

foretaget under alle omsfa:ndigheder.

4.3. Almennyttigt og andelsboligbyggeri

De nuvarende udvidede kvoter for bygge-
riet vil blive opretholdt. Kvoten for det al-
mennyttige byggeri i 1982 vil blive 10.000
boliger, mens kvoten for andelsboliger forhe-
jes med 700 enheder. ‘



