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-Til lovforslag nr. L 203. Betenkning afgivet af arbejdsmarkedsudvalget den 14. maj 1981

Betenkning

over

Forslag til lov om en kommunal tjenestemandsret

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
reekke moder og har herunder stillet spergs-
mal .til indenrigsministeren, som denne har
‘besvaret skriftligt.

- Af - indenrigsministeren er stillet 3 @n-
dringsforslag, hvorom henvises til de ledsa-
. gende bemerkninger.

- Udvalget har endvidere modtaget skriftlige

.og/eller mundtlige henvendelser fra:

‘Amtsradsforeningen, Kommunernes
Landsforening, Kebenhavns og Frede-
riksberg kommune,

Kommunale tjenestemends udvalg, Ke-
benhavnske tjenestemands fellesudvalg
og Fellesudvalget for Frederlksbergske
tjenestemand,

Pedagogisk kartel
feellesudvalg.

Udvalget har dreftet det af indenrigsmini-
steren til lovforslagets § 4 stillede andrings-
forslag (endringsforslag nr. 3) om nedsattel-
se af et feellesudvalg, som kan anlagge sager
i henhold til § 2, stk. I, mod en eller flere
forhandlingsberettigede personaleorganisatio-
ner, og hvortil overtreedelse skal indberettes.
Et flertal (udvalget med undtagelse af sociali-
stisk folkepartis og venstresocialisternes med-
lemmer) skal herom bemerke, at man finder

.det meget afgerende, at de i det i @ndrings-
‘forslaget foresldede stk. 1, in fine, nevnte
‘regler om udvalgets sammensztning og virk-
somhed udformes siledes af indenrigsmini-
. steren, at der herved sikres en ensartet prak-
:sis.inden for- hele det kommunale .omréde.

og Socialarbejdernes

: “Et Aertal (udvalget med undtagelse af
7 -fremskridtspartiets, socialistisk folkepartis og

. venstresocialisternes. -medlemmer) indstiller

Jlovforslaget til vedtagelse med de af inden-

rigsministeren stillede @ndringsforslag.

Et mindretal (fremskridtspartiets medlem-
mer af udvalget) vil redegore for sin stilling
til lovforslaget og de stillede &ndringsforslag
ved 2. behandling, men skal i ovrigt tilfoje,
at det af bemarkningerne til lovforslaget
burde fremg4, at man skal undga behandling .
af »bagatelsporgsmal«, som diskuteret.

Der menes hermed, at der skal gives ud-
tryk for, at alle mindre betydelige eller en-
keltstdende problemer altid ber forseges lost
lokalt, si tjenestemandsretten mindst muligt
skal beskeftige sig med smasager.

Et andet mindretal (socialistisk folkepartis
medlem af udvalget) finder, at loven om tje-
nestemandsretten ikke tjener noget andet for-
mal end at foranstalte en straffeekspedition,
begrundet i en meget kortvarig arbejdsned-
leeggelse i marts 1979. Denne arbejdsnedleg-
gelse var fremprovokeret af folketingets ind-
greb i overenskomsterne, der forte til forlen-
gelse af overenskomsterne fra 1977. Dette
indgreb beted, at tjenestemandene ikke fik
nogen som helst indflydelse pa egne arbejds-
og lenvilkar.

Lovforslagets intentioner pésts at vére at
skabe ensartede regler for behandling af tje-
nestemend. Dette indebarer en centralise-
ring, der fratager fornuftige kommuner retten
til ikke at rejse sager for tjenestemandsretten
og skaber ingen rigtig ensartethed over for
lenmodtagere i stat, amt og kommune, hvad
enten de er tjenestemand eller overens-

- komstansatte.

- Skulle der have veret tale om at give ens-
artede regler, burde der have varet fremsat
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et lovforslag, der gav mulighed for afholdelse
af faglige moder inden for en tidsperiode i
lighed med den bestemmelse, det private ar-
bejdsmarked og andre grupper, der ikke er
tjenestemand, har.

Mindretallet finder, at det havde veret det
mest rimelige, om regeringen havde nedsat
den arbejdsgruppe til kulegravning af hele
tjenestemandssystemet, som bade TFU, KTU
og sidst socialpadagogerne har anbefalet og
tilbudt, for derefter at tage stilling til de en-
dringer, der givet er brug for, og derefter
fremsatte lovforslag herom.

P4 baggrund af ovenstdende indstiller
mindretallet lovforslaget til forkastelse ved 3.
behandling.

Et tredje mindretal (venstresocialisternes
mediemmer af udvalget) udtaler:

Arsagen til den falles front bestiende af
socialdemokratiet og de borgerlige partier
vendt mod tjenestemandene er tjenestemaen-
denes reaktion pa lenpolitikken og statens og
kommunernes misligholdelse af det sat af
forpligtelser, der pahviler dem i forbindelse
med tjenestemandssystemet. Der er siledes i
-de senere ar.oparbejdet et betydeligt lonefter-
sleb for tjenestemandsansatte (sivel som an-
dre offentligt ansatte) pa trods af, at tjeneste-
mendenes manglende aktionsret har som
forudsetning, at deres lenninger folger ud-
viklingen pé det private arbejdsmarked.

De offentlige arbejdsgivere har ikke vist
vilje til at realitetsforhandle dette lonefter-
sieb, og derfor fandt tjenestemandene det
nedvendigt at markere deres kraftige util-
fredshed med dette gennem en arbejdsned-
leggelse af 3 timers varighed den 15. marts
1979 i forbindelse med overenskomstfor-
handlingerne. Det var arbejdsgiverparten, der
fremtvang denne situation med deres hard-
hendede nej-politik. En politik, de i sidste
instans gennemtvinger ad lovgivningens vej.

De tjenestemandsansatte kan selvfolgelig
ikke bare finde sig i, at arbejdsgiverparten
ikke overholder sine forpligtelser. Dermed
opstir jo de konfliktsituationer, som den
manglende aktionsret netop forudszatter ikke
ma opstd. Dermed viser adgangen til at akti-
onere sig som en klar nedvendighed.

Den politiske reaktion har ikke veret den
mest naturlige: at staten og kommunerne sor-
gede for at overholde egne forpligtelser gen-
nem at fjerne lonefterslebet. Derimod for

regeringen ud med bal og brand. Et cirkulee-
re blev udsendt for pa centralistisk vis og

uden lovhjemmel at sikre en ensartet discipli-

ner forfelgelse af de aktionerende. Men tje-

nestemandsloven viste sig darligt egnet til

dette. Den kraver tjenestemandsforher m.

m., der modvirker en kollektiv afstraffelse af

tjenestemand, der aktionerer. Det giver grus

i maskineriet ogsd pd grund af, at nogle
kommunale arbejdsgivere viste fuld forstdelse -
for tjenestemandenes arbejdsnedlaeggelse og

ikke enskede at medvirke til de disciplinere

foranstaltninger.

Nu kommer s& dette forslag, som udvider.
adgangen til at iveerksatte sanktioner mod
tienestemandsansatte m. fl. Alt hvad der
overhovedet kan tankes at have karakter af
faglige kampskridt kan herefter pademmes
ved tjenestemandsretten. Ved at centralisere
adgangen til at indklage tjenestemandene
gennemtvinges en ensartet behandling. Det
sikres, at arbejdsgiverparten ikke splittes op. i
de gode, de onde og de grusomme. Der bli-
ver kun plads til de sidste to kategoriers -
handlinger. : :

Det eneste positive, der kan siges om: dette-
lovforslag, er, at det sikkert vil f4 mange fle-

re til at slutte op bag venstresocialisternes. =

holdning til tjenestemandssystemet. Det har -
helt klart vist sig uholdbart at pantsatte egne
interesser og pétage sig en loyalitetsforplig-
telse i forhold til samtlige statslige og kom-
munale mélsetninger, der pd s mange om-
rider og méader angiver lonarbejdernes inter-
esser og levevilkir. De angreb, der hagler:
ned over lenarbejderne, taler deres eget tyde-
lige sprog.

Det er uholdbart, at aktionsretten pantsat-
tes. Det bliver ikke bedre af, at det sker for
at opnd sterre tryghed i ansattelsen, end der
kommer resten af lonarbejderne til del. Tje-
nestemandssystemet splitter lenarbejdernes

kamp og styrker de offentlige arbejdsgivere.

Ofte pd bekostning af tjenestemendenes eg-

ne organisationer. Splittelsen er formadlet og . -
resultatet. Disse erfaringer og dette lovforslag. .

ma fore til, at de faglige organisationer tager--
skridt til en afskaffelse af tjenestemandssyste-
met.

Mindretallet. indstiller derfor lovforslaget
til' forkastelse ved 3. behandling,
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AEndringsforslag

Af indenrigsministeren, tiltradt af et flertal
(udvalget med undtagelse af Lawaetz (FP),
Voigt (FP), Lilli Gyldenkilde (SF) og Ty-
roll (VS)):

Til § 1

1) Stk. 3—4 udgar, og i stedet indszttes:

»Stk. 3. Amtsradsforeningen i Danmark,
Kommunernes Landsforening, Foreningen af
kommuner i Kebenhavns amt samt Koben-
havns og Frederiksberg kommunalbestyrelser
udpeger i forening to medlemmer og stedfor-
treedere for disse.

Stk. 4. De forhandlingsberettigede organi-
sationer for kommunale tjenestemand samt
for reglementsansat personale ved kommuna-
le og amtskommunale dag- og degninstitutio-
ner og selvejende dag- og degninstitutioner,

som kommunalbestyrelser og amtsrdd har ‘

indgaet driftsoverenskomst med, udpeger to
mediemmer og stedfortreedere for disse.
© Stk. 5. De i stk. 3 og 4 nevnte medlemmer
og stedfortreedere udpeges for samme 3-ars
periode som formanden.og de i stk. 2. n@vnte
medlemmer. «

Stk. 5 bliver herefter stk. 6.

Til § 2

2) Som nyt stk. 5 indsattes folgende:

»Stk. 5. Indenrigsministeren bemyndiges.
til efter:forhandling med. de i § 1, stk. 3 og 4,
nevnte: kommunale sammenslutninger og
kommunalbestyrelser - samt persenaleorgani-
sationer at udvide tjenestemandsrettens kom-
petence:- til sager.svarende til de i § 53, stk. 1,
nr. 1, i lov om tjenestemeend i staten, folke-
skolen og folkekirken nzvnte. Indenrigsmini-
steren - faststter i forbindelse hermed- be-
stemmelser svarende til § 53, stk. 3, 2. og-3.
punktum, samt § 54.a, stk. 1,.i lov om tjene-
stemand- i staten, folkeskolen og folkekir-
ken:«

Til § 4

3):Stk. 1.0g 2 udgar, og'i stedet indsettes:

»Stk. 1. Dei § 1, stk. 3, nevnte kommuna-
le sammenslutninger og-kommunalbestyrelser
nedsztter et felles udvalg, som kan anlegge
sager i henheld. til §-2; stk. 1, mod en: eller

flere forhandlingsberettigede personaleorga-
nisationer. Indenrigsministeren fastsatter de
nermere regler om udvalgets sammensatning
og virksomhed.

Stk. 2. De forhandlingsberettigede perso-
naleorganisationer kan ved den kommunale
tjenestemandsret anlegge sag mod vedkom-
mende kommunalbestyrelse eller selvejende
institutions bestyrelse om, hvorvidt en sag
herer under den kommunale tjenestemands-
ret.

Stk. 3. Overtredelser som navnt i § 2, stk.
1, skal indberettes af vedkommende koemmu-
nalbestyrelse til det i stk. 1 navnte felles
udvalg efter regler fastsat af udvalget.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

Bemarkninger
Til nr. 1

Fra de kommunale organisationer og Keo-
benhavns og Frederiksberg kommuner er der
stillet forslag om, at de i stedet for Kommu-
nernes Lenningsnevn udpeger de medlem-
mer i den kommunale tjenestemandsret, der
representerer de kommunale arbejdsgivere.

Formalet med at henlegge kompetencen
til at udpege de nzvnte medlemmer til Kom-
munernes: Lenningsnazvn har alene veret at
give denne kompetence til et organ, som be-
star af réprasentanter for de kommunale ar-
bejdsgivere.. Nar de kommunale arbejdsgive-
re selv gnsker i forening at udpege de nevn-
te. medlemmer, foreslds det, at dette enske
imedekommes.

Der er'endvidere stlllet forslag om, at ud-
pegningsperioden for retten fastseettes til 3 ar
for samtlige medlemmer, idet bemerkes, at
den-efter det oprindelige forslag allerede er 3
ar for de. af hgjesterets og estre landsrets
praesidenter udpegede medlemmer, idet- disse
er. de samme som i den statslige tjeneste-
mandsret.

Baggrunden for, at der i lovforslagets § .1,
stk. 4, er-fastsat en 4-arig udpegningsperiode,
er, at arbejdsgiverreprasentanterne var fore-
sldet udpeget af Kommunernes Lennings-
navn, og at det derfor var fundet naturligt,
at- udpegningsperioden var den samme som
til lenningsnzvnet. Under hensyn til, at der
nu stilles forslag om, at de nzvnte medlem-
mer udpeges af de- kommunale sammenslut-
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ninger samt af Kebenhavns og Frederiksberg
kommunalbestyrelser, og da der samtidig fra
de kommunale tjenestemands organisationer
er fremsat enske om en kortere udpegnings-
periode, foreslas den 3-ars periode, som efter
finansministerens forslag til &ndring af tjene-
stemandsloven vil blive udpegningsperioden
for den statslige tjenestemandsret, ogsa an-
vendt pd den kommunale tjenestemandsret.
Herved opnis tillige, at samtlige den kom-
munale tjenestemandsrets medlemmer udpe-
ges for samme periode.

Til nr. 2

Fra sivel de kommunale tjenestemands
organisationer som de kommunale organisa-
tioner og Kebenhavns og Frederiksberg
kommuner er der fremsat enske om, at der
skabes mulighed for, at den kommunale tje-
nestemandsret kan fa tillagt kompetence til
at behandle fortolkningsspergsmail vedreren-
de aftaler om lon- og andre ansattelsesvilkar
m. v.,, som indgds mellem de kommunale
sammenslutninger og Kebenhavns og Frede-
riksberg kommuner og de kommunale tjene-
_stemends organisationer. Under hensyn til,
at sdvel arbejdsgivere som arbejdstagere in-
den for det kommunale tjenestemandsomra-
de er enige i det onskelige i en sidan ord-
_ning, og til, at der derved skabes mulighed
for, at det kommunale tjenestemandsret kan
fa samme kompetence over for det kommu-
nale tjenestemandsomréde som den statslige
tjenestemandsret fir over for statstjeneste-
mandsomridet, foreslds i lovforslaget indsat
en bemyndigelse for indenrigsministeren til
efter forhandling med de kommunale ar-
bejdsgivere og de kommunale tjenestemands
organisationer at fastsette bestemmelser,
hvorefter rettens kompetence udvides til ogsa
at omfatte fortolkningsspergsmal, som efter

Ole Thomsen (S)  Bakholt (S)
Soren B. Jorgensen (S)fmd. Kaj Poulsen (S)
Fogh Rasmussen (V)

Arne Melchior (CD)  Lilli Gyldenkilde (SF)

Grethe Fenger Moller (KF) nfmd.

de gzldende tjenestemandsregulativer og
-vedtegter i dag henherer under voldgiftsret-
ter, der nedsettes inden for den enkelte orga-
nisations omréde til behandling af konkret
opstaede sager.

Til nr. 3

I lovforslaget er kompetencen til at anleg-
ge sag om kollektiv overtredelse af bestem-
melser svarende til tjenestemandslovens § 10,
stk. 1, foreslaet henlagt til det i den kommu-
nale styrelseslovs § 67 navnte lenningsnavn.
Baggrunden for foreslaget er, at Kommuner-
nes Lonningsnavn er ét feelles organ for hele
den kommunale sektor, og at den af folketin-
get enskede ensartethed i behandlingen af de
nevnte sager bedst vil kunne opnis ved, at
bedemmelsen af, hvorvidt der konkret skal
rejses sag, samles ét sted, siledes som det
ogsd er tilfeldet for sa vidt angar kompeten-
cen til at rejse sag ved den statslige tjeneste-
mandsret.

Fra sdvel de kommunale arbejdsgivere
som de kommunale tjenestemandsorganisati-
oners side er der peget p4, at, denne opgave
ikke naturligt passer sammen med lennings-
nzvnets opgaver i evrigt som tilsynsmyndig-
hed over for det kommunale lenomrade. De
kommunale organisationer og Kebenhavns
og Frederiksberg kommuner har derfor fore-
sldet, at der i stedet etableres en ordning,
hvorefter de nedszitter et felles udvalg, hvor-
til segsmélskompetencen henlegges. Da en
sddan ordning i modsatning til en ordning,
hvorefter segsmélskompetencen henlzgges til
de kommunale organisationer og de to kom-
muner, pd samme made som det oprindelige
forslag vil sikre en ensartet behandling af
sagerne, stilles der @ndringsforslag i overens-
stemmelse hermed.
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Partierne KrF og DR havde ikke medlemmer i udvalget.



