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Til lovforslag nr. L 202. Betzenkning afgivet af socialudvalget den 14, maj 1981

Betznkning

over

Forslag til lov om @ndring af lov om social bistand
(Fastseettelse af betaling for berns ophold i daginstitution og formidlet dagpleje)

Udvalget har behandiet lovforslaget i nog-
le moder og har herunder stillet en raekke
sporgsmdl til socialministeren, som denne
har besvaret skriftligt. Et af disse svar er op-
trykt som bilag til betenkningen.

Udvalget har desuden modtaget mundtlige
og/eller skriftlige henvendelser fra:

FOLA, Landsforeningen af foraldre til
bern i daginstitutioner, og

Kebenhavns kommune, socialbergmeste-
ren.

Herefter indstiller et flertal (socialdemo-
kratiets, det radikale venstres og kristeligt
folkepartis medlemmer af udvalget) - lovfor-
slaget til vedtagelse ucendret.

Et mindretal (venstres, det konservative
folkepartis og fremskridtspartiets medlemmer
af udvalget) indstiller lovforslaget til vedta-
gelse med det af mindretallet stillede en-
dringsforslag.

Mindretallet menér ikke, at udgifter til
stottepaedagoger skal indga i driftsudgifterne,
idet der her er tale om stette til bl. a. handi-
cappede bern. Derfor er mindretallet med-
forslagsstillere til andringsforslag nr.-4. Sa-
fremt @ndringsforslaget vedtages, vil mindre-
tallet stille et @ndringsforslag til 3. behand-
ling, der kompenserer for merudgifterne.

Et mindretal inden for mindretallet (frem-
skridtspartiets medlem af udvalget) er tilfreds
med, at socialministeren nu har fremsat lov-
forslag, der bringer reglerne om betaling for
ophold i daginstitutioner tilbage til den skik-
kelse, de havde inden indforelsen af social-

indkomsten. Mindretallet vil dog samtidig
opfordre socialministeren til at treekke samt-
lige s001al1ndkomstmakvaerklovforslag tilba-
ge. De er i den grad blevet udhulet og har
intet med besparelser at gore mere. Social-
indkomstbegrebet har kun skabt yderligere
uretferdigheder og rammer ensidigt f. eks.
selvpensionister og darligt stillede pensioni-
ster i ejerbolig, selvsteendige erhvervsdriven-
de, lonmodtagere i ejerboliger og en serlig
gruppe af invalidepensionister. Der er altsa
intet, der taler for at bevare socialindkom-
sten, som kun har givet borgerne og kommu-
nerne enorme problemer.

Et andet mindretal (socialistisk folkeparfis

og venstresocialisternes medlemmer af udval-

get) indstillet lovforslaget til vedtagelse med
de af mindretallet stillede endringsforslag.

Et mindretal inden for mindretallet (sociali-
stisk folkepartis medlem af udvalget) ensker
at tilfoje folgende:

Forzldrebetalingen i dagforanstaltninger-
ne er mange-steder blevet sa hej, at den vir-
ker tyngende for is@r unge familier med
mange etableringsudgifter og mindre indtag-
ter at klare sig for. Familiernes ensker om
daginstitution er forst og fremmest motiveret
af hensyn til barnet. For de erhvervsarbej-
dende familier med bern i private eller mere
eller mindre tilfeldige pasningsordninger
angiver foreldrene som begrundelse mangel
pa tilgengelige pladser, men for over halvde-
len af de familier, der onsker plads, angives
prisen som en hindring. Der er desuden fun-
det udpraeget sociale og okonomiske forskel-
le i udbredelsen af onsker om daginstitution
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blandt disse familier; bide bernekommissio-
nen og socialforskningsinstituttets seneste
undersogelser peger pa, at det er nedvendigt
at finde politiske lesninger p& de problemer,
der er opstiet som folge af samfundsmassige
endringer. Det er en politisk forpligtelse at
afbede de skavheder, som udviklingen har
medfert. Dette kan kun ske pd en sddan mé-
de, at born og deres familier ikke kommer til
at undgzlde for den skonomiske krise, hvis
virkninger altid ferst rammer de svageste og
mest sarbare. Derfor ma en mere rimelig og
lige fordeling af samfundets menneskelige og
materielle ressourcer forsterkes betydeligt for
familier med bern. Et skridt pa vejen er at
gore de okonomiske vilkar for bernefamilier
bedre ved at billiggere dagforanstaltningerne.

Et andet mindretal inden for mindretallet
(venstresocialisternes medlem af udvalget) er
titfreds med, at den indtaegtsgraduerede
takstbetaling, der blev gennemfort af forligs-
partierne i juni 1980, nu fjernes. Ordningen
ville have medfert sterkt stigende takster for
familier med husstandsindtegter pa over
110:000 kr. .

Under behandlingen af det lovforslag,
hvormed de lovbestemmelser, der nu foreslas
ophavet, blev indfert, fremhevede mindre-
tallet, at den merbetaling, som ekonomisk
bedre stillede familier skal yde til daginstitu-

tioner, sd lenge disse endnu ikke er- gratis, -

skal tages over en ordentlig progression i
skatten og ikke gennem den dengang foresla-
ede ordning. Udgifterne til det nedvendige
antal gode daginstitutionspladser skal betales
af alle skatteydere, og ikke kun af dem, der
for tiden har bern i disse. Ligesom folkesko-
len og sygehusene betales af alle skatteydere
og ikke kun af dem, der har bern i folkesko-
len, eller dem, der har brug for en hospitals-
indlzggelse. Daginstitutioner er ikke en luk-
sus, man kan velge at benytte sig af. Det er
en nedvendighed bade af hensyn til forel-
dres mulighed for at fa arbejde og af hensyn
til bernenes tarv.

Mindretallet mener desuden, at det er ri-
meligt, at daginstitutionspladser gores gratis.
Si lenge dette endnu ikke er tilfeldet, vil
mindretallet arbejde for, at taksterne holdes
sa lave som muligt. Bernefamilierne er i for-
vejen hardt belastet ekonomisk, og det er
desuden en kendsgerning, at der er mange

forzldre, der er enlige, og som saddan serlig
hérdt belastet skonomisk.

I denne forbindelse finder mindretallet, at -
det er en forringelse, at den seskendemode-
ration, der var forbundet med den graduere-
de forzldrebetaling, ikke fastholdes. Ligele-
des vil det kunne vare en belastning for nog-
le forzldre med indtegter pa under 110.000
kr. pr. dr, at det gamle betalingssystem gen-
indferes, hvis der ikke samtidig sker en opre-
gulering af fripladsgranserne. Mindretallet
vil i denne forbindelse péapege, at friplads-
grenserne i dag er uacceptabelt lave. Hel’
friplads kan kun opnas ved indtzgter pa un-
der 40.000 kr. pr. dr. Denne granse er ikke
blevet reguleret siden april 1979, og da gren-
serne ikke pristalsreguieres automatisk, udhu-
les de.

Mindretallet finder det desuden helt uac-
ceptabelt, at betalingen for stettepaedagoger
fremover skal regnes med ind i institutioner-
nes driftsomkostninger og dermed i forzldre-
betalingen. Uanset at der er foretaget en re-
gulering af maksimumsgrenserne for- refusi-
onsberettigede udgifter, vil denne ordning

“betyde en stigning i taksterne pd 3-4 pct. Et-

hvert udvidet behov for stettepadagoger vil
desuden betyde stigende foraldrebetaling.
Da forzldrene i forvejen er hardt belastet
gkonomisk, vil det kunne medfere modstand
mod, at der ansattes de nedvendige stotte-
pedagoger. Det skal desuden understreges,
at den foresldede ordning vil gere udlegnin-
gen af serforsorgen endnu mere illusorisk,
end den allerede er. Allerede p4d nuvarende
tidspunkt er flere institutioner tvunget til at
afvise fysisk og psykisk handicappede bern,
fordi de med de nuvarende personalenorme-
ringer ikke kan klare det store ansvar, der er
forbundet med pasningen af bernene. Ende-
lig kan mindretallet ikke acceptere, at der
indferes en szrordning, der betyder, at for-
xldrebetalingen kan haves pr. 1. august, alt-
s4 midt i aret. Dette vil ganske givet betyde
omfattende stigninger. Disse stigninger vil
ydermere komme pé et tidspunkt, hvor der
er meget, der tyder pa, at kommunerne vil
beskzre eller helt fjerne det ekstraordinare
kommunale tilskud til nedseattelse af forael-
drebetalingen. For at anskueliggore hvor me-
get- dette kan betyde, vil mindretallet henvise
til socialministerens svar pa spergsméil 6,
hvoraf det fremgér, at det gennemsnitlige
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kommunale tilskud til vuggestuepladser den
1. april 1981 var 424 kr. pr. maned.

" Endringsforslag
Til § 1

Af et mindretal (Birthe Nielsen (SF) og Anne
Grete Holmsgérd (VS)):

1) I den under nr. 2 foresldede affattelse
af § 73 affattes stk. 1, 1. pkt., saledes:

»Bornenes foreldre betaler for opholdet
med et belgb, der svarer til 20 pct. af udgif-
terne ved ophold i institutionen, idet der
bortses fra ejendomsudgifter, herunder husle-
je og vedligeholdelse samt lenudgifter.«

2) 1 den under nr. 2 foresladede affattelse
af § 73 udgar stk. 2, og i stedet indsettes:

»Stk. 2. Ophold i daginstitution er gratis
for born af foreeldre, hvis indkomst ikke
overstiger 60.000 kr. arligt. Af indkomst over
denne grense til og med 110.000 kr. betales:

1) For foreldre med indkomster mellem
60.000 kr. og 70.000 kr. betales % af den
normale foreldrebetaling.

2) For foreldre med indkomster mellem
70.000 kr. og 80.000 kr. betales % af den
normale foraldrebetaling.

3) For foreldre med indkomster mellem
80.000 kr. og 90.000 kr. betales % af den
normale foraldrebetaling.

4) For forzldre med indkomster mellem
90.000 og 100.000 kr. betales % af den
normale foraldrebetaling.

5) For foreldre med indkomster mellem
100.000 kr. og 110.000 kr. betales % af
den normale forzldrebetaling.

De n®vnte belob fastsattes efter den aktu-
elle indkomst og pristalsreguleres automatisk.

Stk. 3. Socialministeren kan fastsette neer-
mere regler om, at der skal ske nedsettelse
eller bortfald af betalingen under hensyn til
bernenes serlige behov for ophold i daginsti-
tution.«

3) I den under nr. 2 foresldede affattelse
af .§ 73 indsattes inden stk. 3 som nyt styk-
ke:

»Stk. 0l. For familier med flere bern i
daginstitution eller dagpleje sker der en ned-
settelse af foraldrebetalingen (seskendemo-

deration/seskenderabat). Der beregnes en
gennemsnitlig takst for samtlige bern, som
familien har i daginstitution/dagpleje. For ét
barn betales hel gennemsnitstakst. For evrige
halv gennemsnitstakst.«

Af et mindretal (Dyremose (KF), Karen Thu-
roe Hansen (KF), Agnete Laustsen (KF),
Brixtofte (V), Nathalie Lind (V), Pilgaard
"Andersen (FP), Birthe Nielsen (SF) og An-
ne Grete Holmsgard (VS)): ‘

4) 1 den under nr. 2 foresliede affattelse
af § 73 indsettes inden stk. 3 som nyt styk-
ke:

»Stk. 02. Betaling for stettepeedagoger kan
ikke indregnes i institutionernes driftsudgif-
ter.«

Til § 2

Af mindretallet under nr. 1:
5) Stk. 2 udgar.

Bemarkninger
Til nr. 1

Hermed foreslds en bestemmelse om, at
lonudgifterne holdes uden for det udgifts-
grundlag, som forxldrebetalingen beregnes
af. AEndringsforslaget skal ses pad baggrund
af bernekommissionens daginstitutionsrap-
port, som bl. a. giver udtryk for, at daginsti-
tutionsophold ber vere gratis. I rapporten
fremhaves det endvidere, at indtil dette er
opnaet, ber lenningerne holdes uden for be-
regningen af forzeldrebetalingens storrelse.

Til nr. 2

For at lavtlonsfamilier kan fa rad til at
benytte daginstitutioner, er det nedvendigt at
haeve fripladsgraenserne, jfr. bernekommissi-
onens betenkning, der péviser, at 66 pct. af
enlige kvindelige forsergere ligger i lavind-
komstgruppen. Der henvises i betaenkningen
til en undersegelse, som viser, at ganske vist
har 35 pct. af de enlige forsergere hel eiler
delvis friplads til deres bern, men 20 pct.
magter ikke betalingen. Undersegelsen viser
ogsa, at foraeldre, hvis bern passes under me-
re eller mindre tilfeeldige ordninger, har lave
indtegter, trange boligforhold, de korteste
skoleuddannelser og som regel ingen efterfol-

61 Udvalgenes beteenkninger m.m. (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag).
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gende uddannelse. En stor del af de forel-
dre, som klarer bernepasningen mere eller
mindre tilfeldigt, siger, at institutionerne er
for dyre at bruge.- Derfor er det nedvendigt
at have fripladsgrenserne. Da den lovbe-
stemmelse, der nu foreslds fjernet, ville have
betydet stigende forazldrebetaling for foral-
dre med-indtegter pad over 110.000 kr., mens
den ville have givet en mindre lettelse for
indtegter under [10.000 kr., foreslas en gra-
duering, saledes at forzldre med indtzgter
under 110.000- kr. ikke stilles ringere, men
bedre. AEndringsforslaget vil desuden kunne
lette forholdene for én meget stor gruppe
enlige forzldre.

Til nr. 3

Mindretallet ser med beklagelse, at sasken-
demoderationsordningen ikke er medtaget i
dette lovforslag. Daginstitutionstaksterne tyn-
ger familiernes budgetter voldsomt. Jo flere
beorn, jo mere tyngende vil taksterne virke.
Mindretallet skal derfor opfordre til, at se-
skendemoderation bliver indfort pr. 1. august
1981, som det oprindelig var tanken.

Albertsen (S)  Hans. Haeekkerup (S)
Erik B. Smith (S) © Ole Thomsen (S)
Nathalie Lind (V)

Inge Krogh (KrF)

Inge Fischer Moller (S) fmd.
Taanquist (S)
Karen Thuree Hansen (KF)

Birthe Nielsen (SF)

Til nr. 4

Et mindretal (socialistisk folkepartis og
venstresocialisternes medlemmer af udvalget)
finder det ikke rimeligt, at omkostningerne
ved stottepeedagoger, der er helt nedvendige:
for en raekke vanskeligt stillede bern samt
handicappede bern, fir betydning for den -
takst, foreldrene skal betale. Som tidligere
papeget vil der allerede fra 1. august 1981
kunne komme betydelige stigninger i forzl-
drebetalingen, ligesom det vil modvirke, at
der ansattes det tilstreekkelige antal stottepae-

.dagoger.

Mindretallet finder det endvidere uaccep-
tabelt, at specielt daginstitutionsforeldrene
nu skal palignes udgifter, som udelukkende
er et samfundsanliggende, herunder bl. a.
serforsorgens udlegning. Derfor finder min-
dretallet, at udgifter til stottepadagoger fort-
sat skal holdes uden for beregningen af for-
&ldrebetalingen.

Til nr. 5

Det er ikke rimeligt, at der nu forseges
gennemfort en serordning, hvorefter betalin-
gen kan stige midt i aret.

Winnie Moller (S)
Lone Dybkjcer (RV)  Brixtofte (V)
Agnete Laustsen (KF)  Dyremose (KF)

Anne Grete Holmsgadrd (VS)

Pilgaard Andersen (FP) nfmd.

Partierne CD og DR havde ikke medlemmer i udvalget.
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Bilag

Spergsmil til socialministeren og dennes svar herpa

Sporgsmdl 6: Svar:

I forbindelse med den af ministeren bebu-
dede @ndring af bistandsloven ensker udval-
get oplyst de gennemsnitlige takster pa
landsplan for vuggestuer, bernehaver og fri-
tidshjem henholdsvis den 1. april 1980 og
den 1. april 1981. Udvalget ensker endvidere
oplyst, hvor stort det gennemsnitlige kommu-
nale tilskud til nedsettelse af forzldrebeta-
lingen er.

"Der findes oplysninger om taksterne i dag-
institutioner i de Aarlige ressourcetallinger,
der afholdes i januar maned; den sidst bear-
bejdede fandt sted i 1980. For januar 1980 og
januar og april 1981 findes oplysninger ind-
hentet af fallesudvalget om informations-
grundlaget pa daginstitutionsomradet. -

Takst for daginstitutionsophold, der betales af forceldre, der ikke har friplads, landsgennemsnit

Jfor heldagsophold.
Ressource- 1
Kr/md. telling Fellesudvalget
Januar 80 | Januar 80 | Januar 81 April 81
Vuggestuer .. ..ot e 701 700 785 802
“Bernehaver!) ......... .o 465 486 550 561
Fritidshjem ............ .. ... ... el 244 241 2717 288

') Forskellen mellem ressourcetzllingens og fallesudvalgets tal skyldes forskellig opgerelse af
betaling for deltidsophold.

Ifolge feellesudvalgets undersogelse udgjorde det kommunale tilskud til nedbringelse af forceldre-
betalingen kr./md. i gennemsnit pr. heldagsplads.

Januar Januar . -

1981 1981 -April 1981 v
VUGEESTUCT ..ottt ettt e e it eeeeie e, 392 433 424
Bornehaver......... ..o i 79 87 81

< Fritidshjem ... 83 89 84



