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Lovforslag nr. L 194, Fremsat den 26. marts 1981 af justitsministeren

Forslag

Lov om @&ndring af fardselsloven

(Spiritus- og promillekorsel)

§1

I ferdselslov nr. 287 af 10. juni 1976, som
@ndret senest ved lov nr. 268 af 8. juni 1978,
foretages folgende @ndringer:

1. § 117, stk. 1 ophaves og i stedet indset-
tes: '

»Spirituskersel med motorkeretsj, traktor
eller motorredskab straffes med bede. Har
alkoholkoncentrationen i blodet under eller
efter korslen oversteget 2,00 promille, er
straffen haefte eller feengsel indtil [ ar.

Stk. 2. Straffen efter stk. 1, 1. pkt., kan
stige til hafte eller faengsel indtil 1 ar, hvis
foreren '

1) tidligere er demt for spiritus- eller promil-
lekorsel,

2) findes skyldig i flere tilfeelde af spiritus-
eller promillekorsel eller

3) under tilsidesattelse af vasentlige hensyn

Justitsmin. L. A. 1980-20002-119
Lovforslag. Folketingsiret 1980-81.

til faerdselssikkerheden har voldt skade pa
person eller ting eller fremkaldt fare her-
for.«

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.

2.1 § 127 indseettes som 2. pkt.:

»Ubetinget frakendelse for spirituskersel,
hvor alkoholkoncentrationen i blodet under
eller efter korslen har oversteget 2,00 promil-
le, sker .dog for et tidsrum af mindst 2 ar og
6 maneder.«

§ 2
Loven trader i kraft den 1. juli 1981.

§3

Spergsmal om frakendelse af forerretten i
anledning af forhold, som er begaet inden
lovens ikrafttreden, afgeres efter de hidtil
geldende regler.

J.H.SCHULTZ Afs  20-02-81  1/aust15933x06x
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Lovforslaget indebarer en udvidet anvendel-
se af beder over for kersel efter indtagelse af spiri-
tus i forbindelse med en forlengelse af frakendel-
sestiderne ved de hejere promiller.

Den begrensning i anvendelsen af frihedsstraf,
som er en. felge af lovforslaget, vil indebare .en
mere hensigtsmeassig udnyttelse af kriminalforsor-
gens ressourcer. Den udvidede anvendelse af bede
i stedet for frihesstraf vil samtidig kunne bidrage
til en hurtigere fuldbyrdelse af idemte straffe og
vil séledes efter justitsministeriets opfattelse kunne
give mulighed for en mere effektiv indsats over for
kersel efter indtagelse af spiritus.

2. Straffen for spirituskersel var tidligere nor-
malt frihedsstraf i form af hafte eller feengsel. 1
1971 blev anvendelsen af frihedsstraf i mindre
grove tilfeelde erstattet af bedestraf, og 14 dages
hafte blev mindste frihedsstraf mod tidligere 20
dages hefte. Den hidtidige regel om (ubetinget)
frakendelse af forerretten ved overtradelse af for-
budet mod spirituskersel blev opretholdt uandret.

Ved ferdselsloven af 1976 @ndredes retsgrund-
laget, idet der blev indfert faste promillegranser.
Den nedre granse blev sat til 0,81 promille, og der
blev samtidig indfort en selvstendig straffebestem-
melse, der fik betegnelsen promillekersel, omfat-
tende omradet 0,81 — 1,20 promille. Straffen for
promillekorsel er, bortset fra gentagelsestilfelde,
bede. .

P4 linie med sanktionsomlegningen i 1971 blev
det ved loven af 1976 forudsat, at der anvendes
bodestraf ved mindre grove tilfelde af spiritusker-
sel. Det fremgdr siledes af bemerkningerne til
lovforslaget, at bedestraf ber anvendes i tilfelde,
hvor promillen ikke har oversteget 1,50, og hvor
der ikke foreligger skeerpende omstaendigheder.

Medens der efter 1976-loven normalt kun skal
ske betinget frakendelse af forerretten i forbindelse
med promillekorsel, skal frakendelse for spiritus-
korsel normalt vere ubetinget. Der er som begrun-
delse herfor i lovforslagets bemarkninger lagt vaegt

dels pa den betydelige risiko, som spirituskorsel
frembyder, dels pa den betydelige preventive virk-
ning, som ma antages at ligge i muligheden for
ubetinget frakendelse.

Der henvises om loven til Folketingstidende
1975-76 sp. 127, 570, 10509, 11288, Tilleg A sp.
289, Tilleg B sp. 1803 og 2241 og Tilleg C sp.
673.

3. De geldende regler om keorsel efter indtagelse
af spiritus findes i § 53 i feerdselsloven af 1976.

Spirituskorsel foreligger efter denne bestemmel-
ses stk. 1 i tilfelde, hvor alkoholkoncentrationen i
blodet under eller efter korslen overstiger 1,20 pro-
mille, og efter stk. 2 nar der, navnlig i form af
korselsuheld, foreligger konkrete holdepunkter for,
at evnen til at fere motorkeretoj er nedsat pd
grund af spiritusindtagelse.

Promillekorsel vil efter stk. 3 foreligge i tilfaelde,
hvor promillen er mellem 0,81 og 1,20, og der ikke
i ovrigt foreligger omstendigheder, der viser, at
den péageldende har veeret ude af stand til at kore
pa betryggende made.

Straffen for spirituskersel er hazfte eller fangsel
indtil I ar eller i mindre grove tilfelde bede, jfr. §
117, stk. 1. Det er som tidligere anfort ved lovens
forarbejder forudsat, at bedestraf anvendes som
den normale reaktion i ferstegangstilfzlde, hvor
promillen ikke har oversteget 1,50, og hvor der
ikke har foreligget ferdselsuheld eller andre sker-
pende omstendigheder. Ved spirituskersel skal der
normalt ske ubetinget frakendelse af forerretten,
jfr. §§ 125 og 127. ’

Efter ferdselslovens § 117, stk. 2, straffes pro-
millekersel (0,81-1,20 promille) i forstegangstilfael-
de med bede. Endvidere skal der efter § 126, stk.
1, nr. 2, jfr. § 128, ske betinget frakendelse af ret-
ten til at fore motordrevet koretoj, hvortil der krae-
ves karekort. :

I praksis er udmalingen for kersel efter indta-
gelse af spiritus med motorkeretej i forstegangstil-
felde, hvor der ikke foreligger korselsuheld eller
andre skerpende omstaendigheder, helt skematisk,
idet man anvender folgende reaktioner:
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Promillekorsel (0,81-1,20 promille) straffes med
bode og betinget frakendelse af forerretten.

Spirituskorsel i promilleomradet 1,21-1,50 eller
efter § 53, stk. 2, straffes med bode og ubetinget
frakendelse af forerretten i | ar.

Boderne er bade ved promillekorsel og spiritus-
kersel pa 1.000 kr. pr. 25.000 kr. érlig bruttoind-
teegt. Boden vil i praksis for en typisk lenindtagt
svare til ca. 1 méneds nettolon. Mindstebeden er
péd 1.000 kr. og hojeste baede pa 40.000 kr.

Straffen for spirituskersel i omradet 1,51-2,00
promille er 10 dages hafte og 1% ars ubetinget
frakendelse.

I omradet 2,01-2,50 promille er straffen 20 da-
ges hzfte samt ubetinget frakendelse af forerretten
i 2 4r. Ved promiller over 2,50 stiger straffen til
hafte i 30 dage, medens frakendelsestiden i almin-
delighed stadig er 2 ar.

Safremt der i forbindelse med korslen foreligger
korselsuheld eller lignende, anvendes den reaktion,
som ville vaere kommet til anvendelse, hvis promil-
len havde veret et trin hejere. Spirituskorsel med
en promille mellem 1,21 og 1,50 med korselsuheld
eller lignende medforer siledes 10 dages hafte og
frakendelse i 1% &r. Det har i retspraksis i nogen
grad vist sig vanskeligt at fastlegge en ensartet
praksis med hensyn til anvendelsesomradet for
denne skarpende virkning.

Der sker ogsd en skarpelse af reaktionen, hvis
den péagazldende tidligere har kert promille- eller
spirituskersel. Der har pa grundlag af ferdselslo-
vens og straffelovens regler om gentagelse udviklet
sig et ret indviklet reaktionssystem med hensyn til
disse gentagelser.

4. Siden ikrafttreedelsen af fardselsloven af
1976 er der indtradt en stigning i antallet af perso-
ner, som af politiet er sigtet for overtredelse af
ferdselslovens bestemmelser om korsel efter indta-
gelse af spiritus. Der henvises til redegorelsen i
bilag 1. Stigningen er storst i perioden 1976-1978,
hvorefter der har varet en vis udjevning. Ved vur-
deringen af stigningen ma det som anfert i bilag |
tages i betragtning, at indferelsen af de faste pro-
millegrenser, de rutinemassige udandingsprover
samt en forenkling og rationalisering af politiets
behandling af disse sager har bevirket en betydelig
forogelse i opdagelsesrisikoen. Stigningen i sigtel-
serne er dog ikke alene udtryk for den foregede
opdagelsesrisiko, men m& som nedenfor anfert
formentlig antages ogsa at afspejle en reel stigning
i antallet af korsler efter indtagelse af spiritus.

Til belysning af udviklingen med hensyn til
domfwldelser er der efter anmodning fra justitsmi-

nisteriet tilvejebragt statistiske oplysninger for 1979
og 1980 gennem rigspolitichefen. Disse oplysninger
supplerer kriminalstatistikken for 1977 og 1978,
der giver visse -oplysninger om domfzldelser for
overtredelse af fardselsloven. P4 grundlag af kri-
minalstatistikken og de nye oplysninger er der i
Justitsministeriet foretaget beregninger over udvik-
lingen med hensyn til domfaldelser for korsel efter
indtagelse af spiritus. En redegorelse herfor er op-
taget i bilag 1. 1 overensstemmelse med udviklin-
gen i sigtelserne har der i 1977-1980 veeret en stig-
ning i antallet af domfaldelser for promille- og
spirituskorsel. Stigningen er storst fra 1977-1978,
mens stigningen fra 1978-1980 har veret praeget af
en mere jevn tendens.

Et mél for, i hvilket omfang de ovennavnte tal
er udtryk for en reel stigning i antallet af promille-
og spirituskersler, kan fas gennem statistikken over
antallet af spirituspavirkede forere, der har veret
indblandet i trafikuheld med personskade. Disse
tal pdvirkes ikke af den egede politiindsats og den
deraf folgende ogede opdagelsesrisiko. Efter an-
modning fra justitsministeriet har Radet for trafik-
sikkerhedsforskning foretaget en bearbejdelse af
tallene for 1976-1979 vedrerende personskadeu-
held. Redegorelsen, der er udformet under hensyn-
tagen til de svingninger i trafikintensiteten, som
der har veret i de senere ar, er optaget som bilag 2
til lovforslaget. Det fremgar af redegorelsen, at det
absolutte antal spirituspavirkede motorkeretojsfo-
rere, som var indblandet i trafikuheld med person-
skade, i lebet af 1977 og 1978 steg med i alt ca. 15
pet. for i 1979 at falde tilbage til niveauet fra 1976.
1 1979 faldt antallet af de evrige uheldsimplicerede
forere imidlertid, séledes at der i forhold hertil har
veeret en relativ stigning i antallet af spirituspavir-
kede forere. Stigningen indtraeder i realiteten ved
promiller over 1,50,

Med hensyn til antallet af idemte frihedsstraffe
for spirituskersel set i forhold til det samlede antal
idemte frihedsstraffe kan det oplyses, at godt 55
pct. af samtlige domfaeldelser til ubetinget friheds-
straf i drene 1977 og 1978 vedrerte korsel efter
indtagelse af spiritus. Tilsvarende tal for 1979 og
1980 kan endnu ikke oplyses. Det samlede antal
domfzldelser for promille- og spirituskersel var i
1980: 13.085, hvoraf 4.489 medforte bodestraf,
mens 8.454 medferte hafte eller fengsel. Tallene
for 1980 viser, at det gennemsnitlige daglige belzg
af spiritusbilister i kriminalforsorgens anstalter
ville udgere ca. 500 ud af et samlet beleg pi ca.
3.200, sifremt de kapacitetsmessige forhold havde
muliggjort en normal afvikling af de idemte straf-
fe. 1 forbindelse hermed kan det oplyses, at ca.
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9.000 personer for tiden péa fri fod afventer indkal-
delse til afsoning af frihedsstraf. Af de i alt ca.
6.800 personer, der afventer indkaldelse til afso-
ning af idemt heftestraf, udgor spiritusbilisterne
skonsmaessigt ca. 5.700-personer.

5. Den stigende tilgang af sager om korsel efter
indtagelse af spiritus har i forbindelse med den
almindelige udvikling i kriminaliteten bevirket en
betydelig belastning af retssystemet som helhed,
herunder kriminalforsorgen. Dette har bl. a. bevir-
ket, at tiden mellem korslen og straffens fuldbyr-
delse er blevet uheldig lang. Det er n&rliggende at
antage, at de nuverende lange ventetider for at
komme til afsoning af frikedsstraf svakker friheds-
straffenes praeventive virkning.

En @ndring af sanktionssystemet, sdledes at det
i hojere grad indebzrer anvendelse af beder, vil i
forbindelse med en forlengelse af frakendelsesti-
derne ved de hojere promiller efter justitsministeri-
ets opfattelse kunne gennemfores uden en uaccep-
tabel svaekkelse af reaktionssystemets praventive
virkning. En sddan endring vil vere i overens-
stemmelse med den almindelige kriminalpolitiske
malsetning om begraensning af frihedsstraf, og vil
samtidig bevirke en onskelig aflastning af krimi-
nalforsorgens afsoningskapacitet. Gennem hurtige-
re fuldbyrdelse af idomte straffe dbnes der mulig-
hed for en mere effektiv indsats over for spiritus-
korsel. :

~Med udgangspunkt i de ovennavnte synspunk-
ter foreslar justitsministeriet, at sanktionen ~for
spirituskorsel med en alkoholkoncentration i blo-
det, der ikke overstiger 2,00 promille fremtidig i
almindelighed skal vare bode. Frihedsstraf skal
efter forslaget fortsat anvendes i tilfelde, hvor
alkoholkoncentrationen’ i blodet under eller efter
korslen har oversteget 2,00 promille.-Som et vigtigt
led i omlegningen indeberer lovforslaget, at der
sker en forlengelse af frakendelsestiderne ved de
hojere promiller.

I forbindelse ‘med lovens gennemforelse vil ju-
stitsministeriet tage initiativ til en intensiveret op-
lysnings- og propagandaindsats om alkohol og
trafik, jfr. nedenfor under pkt. 9.

6. Efter forslaget skal spirituskorsel med en
alkoholkoncentration pa hojst 2,00 promille straf-
fes med bode, medmindre der foreligger skarpen-
de omstzndigheder. Dette vil indebzre, at der i
promilleomradet 1,51-2,00 fremtidig idommes bo-
de i stedet for som i dag 10 dages hzfte.

Justitsministeriet har overvejet, hvorvidt det
ville veere hensigtsmeaesigt at gennemfore en forho-

jelse af det geldende bodeniveau inden for det
omréde, hvor frihedsstraf efter forslaget skal er-
stattes af bode. Justitsministeriet har endvidere
overvejet behovet for at indfore regler om, at der
kan idemmes tillegsbode til frihedsstraf over for
korsel efter indtagelse af spiritus.

Som anfort ovenfor under pkt. 3 er de boder,
som i dag anvendes over for kersel efter indtagelse
af spiritus, pd 1.000 kr. pr. 25.000 kr. arlig brutto-
indkomst, saledes at boden i praksis for en typisk
lonindtaegt svarer til en maneds nettolon. Der er
saledes tale om boder af en sadan storrelse, at ud-
redelse af boderne navnlig for personer med lavere
indkomster indebarer en ikke ubetydelig okono-
misk belastning. Allerede med det geldende bode-
niveau giver boderne for kersel efter indtagelse af
spiritus anledning til visse inddrivelsesvanskelighe-
der. En forhojelse af bedeniveauet og indforelse af
tillegsboder til frihedsstraffene ville pa uheldig
made kunne forsterke denne udvikling og navnlig
medfore risiko for, at der i videre omfang end
tidligere ma iveerksattes afsoning af forvandlings-
straf. Justitsministeriet har derfor fundet det rigtigt
ikke at stille forslag herom.

I forbindelse med udvidelsen af bedestraffens
anvendelsesomrade finder justitsministeriet det
hensigtsmessigt, at de haftestraffe pad 20 og 30
dage, som efter nugeldende praksis idemmes ved
promiller over 2,00, nedsattes til 14, henholdsvis
20 dage. Justitsministeriet leegger herved bl a.
vaegt pa, at en fastholdelse af den nugaldende
udmalingspraksis ville gore det vanskeligt at beva-
re balancen mellem de enkelte strafpositioner.

Justitsministeriet tilleegger det betydelig vaegt, at
der i forbindelse med den udvidede anvendelse af
bode sker en forlengelse af frakendelsestiderne
ved korsel med promiller over 1,50. Dette vil efter
justitsministeriets opfattelse kunne gennemfores
‘ved, at frakendelsesperioden- i. promilleomradet
1,51-2,00 fastleegges til 2 4r. For s& vidt angar pro-
miller over 2,00 foreslds der indfert en frakendel- .
sestid pd 2 4r og 6 méneder, jfr. lovforslagets § I,
nr. 2 (om § 127). : :

7. Der har pa grundlag af det gzldende sank-
tionssystem udviklet sig et forholdsvis indviklet
reaktionssystem i gentagelsestilfeelde. 1 forbindelse
med udarbejdelsen af lovforslaget er der fra flere
sider givet udtryk for et enske om en forenkling af
dette system. Justitsministeriet kan tilslutte sig det-
te onske.

Som omtalt ovenfor under punkt 3 har det i

" praksis i nogen grad vist sig vanskeligt i forbindel-

se med de gzldende regler om promille- og spiri-
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tuskorsel at fastlzgge omridet for den skarpende
virkning af korselsuheld og lignende. Der forelig-
ger for justitsministeriet oplysninger, som tyder pa,
at praksis inden for dette omrade ikke er ganske
ensartet. Af forenklingsgrunde og for at tilvejebrin-
ge grundlag for en mere ensartet praksis finder
justitsministeriet det hensigtsmassigt, at den skeer-
pende virkning, der vil kunne tillegges uheld og
lignende i forbindelse med kersel efter indtagelse
af spiritus, knyttes til det galdende kriterium i §
126, stk. I, nr. 1, for frakendelse p& grund af
»groft uforsvarlig kersel«. Der foreslas derfor som
§ 117, stk. 2, nr. 3, indsat en bestemmelse, hvoref-
ter det afgorende kriterium for, om der i forbindel-
se med korsel efter indtagelse af spiritus skal til-
legges korselsuheld og lignende skarpende virk-
ning, bliver, om foreren under tilsidesettelse af
vesentlige  hensyn til  fardselssikkerheden har
voldt skade pa person eller ting eller fremkaldt
fare herfor. Udover at vare et indarbejdet kriteri-
um i praksis efter § 126, stk. 1, nr. |, svarer dette
efter det for justitsministeriet oplyste til den prak-
sis, der folges i Kebenhavn.

Som tidligere omtalt vil promillekorsel kunne
betragtes som spirituskorsel efter § 53, stk. 2, hvis
der foreligger skerpende omstendigheder i form
af uheld eller lignende. 1 princippet svarer dette til
den strafskaerpelse, som ved uheld og lignende i
praksis finder sted ved de hejere promiller. Det er
naerliggende at antage, at der i tilfzlde, hvor der
foreligger blodpreve, ved afgrensningen mellem
promillekersel og den nzvnte bestemmelse i § 53,
stk. 2, i fremtidig tiltale- og domspraksis ma an-
legges samme vurdering som foreslaet med hensyn
til strafskarpelse ved de hejere promiller, jfr. for-
slaget til § 117, stk. 2, nr. 3. Justitsministeriet har
dog fundet det mest hensigtsmassigt ikke at lade
dette skerpelseskriterium komme direkte til udtryk
gennem en omformulering af § 53, stk. 2, idet den-
ne bestemmelse ogsd tager sigte pa tilfzlde, hvor
det ikke har veret muligt at udtage blodpreve, og
hvor det nugeldende kriterium ma anses for hen-
sigtsmaessigt. )

8. Det folger af lovforslaget, at bedestraf fremti-
dig skal anvendes i videre omfang end i dag inden
for omradet for spirituskersel, og at der skal ske
en afkortning af de nuvarende frihedsstraffe.

Dette bor efter justitsministeriets opfattelse
medfore, at der pi lignende made som i 1971 og
1976 gives de personer, som er idomt, men ikke
har afsonet frihedsstraf for overtredelse af fard-
ovens § 53, mulighed for benddning, saledes at

straffene kommer til at svare til de straffe, der vil
blive idemt efter de nye regler. '

Overgangsordningen tager sigte pd domte, der
inden lovforslagets ikrafttreeden er idomt hefte-
straf for overtraedelse af ferdselslovens § 53 som
eneste eller vasentligste overtreedelse, men som
ikke har afsonet denne straf,

9. Safremt de foresldede endringer far den til-
sigtede effekt, og der ikke i evrigt pd dette omrade
sker @ndringer i kriminalitetsniveauet og krimina-
litetsmensteret i forhold til 1980, anslas antallet af
fangedage at ville falde med ca. 60.000 &rlig. Dette
svarer til en nedgang i fengslernes og arresthuse-
nes gennemsnitsbelaeg pd maksimalt ca. 170 indsat-
te pr. dag. Denne belegsreduktion modsvarer iso-
leret betragtet en mandskabsstyrke pa ca. 75 feng-
selsbetjente m. v. og en hertil svarende udgift til
len, uniform, srlige ydelser o. lign. pa 8-9 mio
kr. arlig (januar 1980 pris- og lenniveau).

Pa baggrund af en betydelig stigning i den sam-
lede anmeldte straffelovskriminalitet og ‘dermed
kriminalforsergens anstaltsbeleeg har finansudval-
get ved akt 20 af 12. november 1980 bl. a. bevilget
en udvidelse af afsoningsanstalternes cellekapacitet
med ca. 400 pladser samt oprettelse af 176 stillin-
ger ved fangslerne m. v. i anledning heraf. Finans-
udvalget har ved godkendelsen forudsat, at justits-
ministeriet fortsetter bestraebelserne for. ved @n-
dret lovgivning at gennemfore en omlegning af
sanktionssystemet med henblik pa at ferre idem-
mes frihedsstraf, siledes at justitsministeriet kan
afholde nedvendige merudgifter til bekempelse af
narkotika og vold i de lukkede fazngsler inden for
rammerne af de allerede bevilgede merudgifter.
Justitsministeriet arbejder for tiden med sadanne
forslag. Med disse forslag, der bl. a. omfatter an-
vendelse af mindre belaegsafdelinger, storre perso-
naletethed m. v., vil vare forbundet behov for
stillinger og udgifter, der skennes at modsvare de
personalemassige og andre besparelser pa i alt ca,
8-9 mio kr., der ma antages at kunne opnds ved
gennemferelse af lovforslaget.

Forslaget vil samtidig indebare, at statens bode-
indteegter vil stige med ca. 10 mio kr. arligt. Det
mé endvidere antages, at bedeintegterne i 1981-82
som folge af den i punkt 8 navnte overgangsord-
ning yderligere vil stige med i alt ca. 5-6 mio kr.

Justitsministeriet finder det som tidligere navnt
nedvendigt at ivarksatte en intensiveret oplys-
nings- og propagandaindsats om alkohol og trafik.
Rédet for storre fardselssikkerhed har oplyst, at
udgifterne til offentliggerelse og propaganda i for-



4575

F.t.l. vedr. feerdselsloven

4576

bindelse med lovens gennemforelse skonnes at
andrage 1,5 mio kr. i 1981 og 0,5 mio kr. i 1982.

10. Der er indhentet udtalelser over et udkast til
lovforslaget fra prasidenterne for ostre og vestre
landsret, Kobenhavns byret og retterne i Arhus,
Odense og Alborg, fra den danske dommerfore-
ning, rigsadvokaten, rigspolitichefen, politidirek-
toren i Kobenhavn, foreningen af politimestre i

Danmark, dommerfuldmeagtigforeningen, politi-
fuldmeagtigforeningen, dansk politiforbund  og
advokatradet.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1
Til nr. |

Den foresldede affattelse af § 117, stk. I, inde-
barer en udvidet anvendelse af bode over for spi-
rituskorsel. Efter forslaget skal der idommes bode i
forstegangstilfzlde uden skarpende omstendighe-
der, hvor promillen under eller efter korslen ikke
har oversteget 2,00. Har promillen varet over 2,00,
er strafferammen heafte eller fangsel indtil 1 &r.
Som anfort i de almindelige bemarkninger punkt
6 forudsettes det ved lovforslaget, at haftestraffe
pa 20 og 30 dage, som efter nuvaerende praksis
idommes ved promiller over 2,00, nedsattes til 14,
henholdsvis 20 dage.

1 forslaget til /17, stk. 2, nr. 1, er der abnet mu-
lighed for, at bodestraffen efter stk. I, I. pkt., kan
stige til hefte eller fangsel indtil 1 ar i tilfzlde,
‘hvor der foreligger gentagelse. Strafskerpelse kan
efter forslaget til § 777, stk. 2, nr. 2, endvidere ske,
hvis den pagzldende findes skyldig i flere tilfzlde
af spiritus- eller promillekorsel. Formuleringen
svarer i realiteten til ferdselslovens § 126, stk. 2,
nr. 2, om ubetinget frakendelse i tilfeelde, hvor den
pagzldende ved forskellige lejligheder har gjort sig
skyldig i promillekorsel.

Endvidere fastlegges i forslaget til § 117, stk. 2,
nr. 3. kriterierne for den strafskerpende virkning,
der kan tillegges korselsuheld og lignende. Disse
kriterier er affattet i overensstemmelse med reglen
i § 126, stk. 1, nr. 1, om betinget frakendelse af
forerretten i tilfzlde af andre overtredelser af
feerdselsloven end korsel efter indtageise af spiri-

tus. Reglen om, at straffen kan stige til hafte eller
fengsel indtil 1 &r, er udformet fakultativt. Det er
ikke hensigten at @ndre hidtidig praksis, hvorefter
skerpelse sker op til nermeste hojere strafposition.
Der henvises i ovrigt til de almindelige bemerk-
ninger punkt 7.

Til nr. 2

Den foresldede tilfojelse til § 127 indeberer, at
der i forbindelse med dom for spirituskorsel med
en promille pd over 2,00 skal ske frakendelse i
mindst 2 4r og 6 méaneder. Det er forudsat, at fra-
kendelse i 2 ar og 6 maneder bliver den normale
reaktion i alle sddanne forstegangstilfelde. Om
baggrunden for forslaget henvises til de almindeli-
ge bemarkninger pkt. 6.

Til §§ 2 0g 3

Det foreslas, at loven trader i kraft den 1. juli
1981.

§ 3 indeholder ikke s@rlige overgangsregler ved-
rorende spergsmalet om straf for forhold, der er
begdet for lovens ikrafttreeden. Dette sporgsmél
ma derfor afgares efter den almindelige regel i
straffelovens § 3, stk. 1, 1. pkt. Efter denne bestem-
melse afgores sporgsmélet om strafbarhed og straf
i sadanne overgangstilfelde efter de nye regler,
dog at afgorelsen ikke derved ma blive strengere
end efter den ldre lov. 1 forhold til de foreslaede
@ndringer medforer dette, at den udvidede adgang
til at idemme bede kan bringes i anvendelse i alle
sager, der ikke er endeligt afgjort inden I. juli
1981.

I § 3 bestemmes, at spergsmalet om frakendelse
af forerretten i anledning af forhold, som er begaet
(men ikke endeligt pakendt) inden den 1. juli 1981,
skal afgeres efter de hidtil geldende regler. Dette
indebarer, at den i § 1, nr. 2, foresldede mindste
normale frakendelsestid pd 2 &r og 6 méneder i
sager med promiller, der overstiger 2,00, ikke vil
finde anvendelse pa forhold, der er begdet, men
ikke endeligt padkendt inden den 1. juli 1981. Det
forudszttes endvidere, at forlengelse af frakendel-
sestiden til 2 ar i promilleomrader 1,51-2,00 forst
far virkning for forhold begaet efter lovens ikraft-
treeden.
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Bilag 1.

Statistiske oplysninger vedrerende kersel efter indtagelse af spiritus

Den folgende statistiske redegorelse byg-
ger dels pa oplysningerne i politiets arsberet-
ninger for 1976-1978 og kriminalstatistikker-
ne for 1977-1978, dels pa statistiske oplys-
ninger vedrerende arene 1979 og 1980, som
rigspolitichefen har tilvejebragt efter anmod-
ning fra justitsministeriet. De foreliggende
statistiske oplysninger er ikke umiddelbart
sammenlignelige, og der vil i forbindelse
med de folgende tabeller blive gjort opmerk-
som péd serlige forhold, der vanskeliggor
sammenligninger.

1. Udviklingen i antallet af sigtelser for korsel
: efter indtagelse af spiritus

Pa grundlag af politiets arsberetninger for
19761978 og de ovennavnte nye statistiske
oplysninger kan udviklingen i antallet af sig-
telser for overtreedelse af fzrdselslovens be-
stemmelser om kersel efter indtagelse af spi-
ritus stilles op som angivet i tabel 1.

Tabel 1. Antallet af sigtelser for korsel ef-
ter indtagelse af spiritus 1976-1980.")

1976: .. 13.114
1977 16.607
1978 18.528
1979 o 19.080
1980: ... ..., 19.713

Det fremgar af rabel I, at udvidelsen af
det strafbare omrade ved fardselsloven af

1976, de samtidig indforte faste promille-
grenser samt adgangen til rutinemessig ud-
dndingsprove har medfort en betydelig stig-
ning i antallet af sigtelser fra 1976-1977. Fra
1977-1978 er der igen en betydelig stigning,
men efter 1978 udjevnes den stigende ten-
dens.

Stigningen m& udover de ovennavnte for-
hold antages at have sammenheng med en
rationalisering af politiets sagsbehandling og
en heraf folgende oget opdagelsesrisiko.
Imidlertid er stigningen ogsa udtryk for en
reel stigning i antallet af kersler efter indta-
gelse af spiritus. Dette fremgar af den som
bilag 2 til lovforslaget gengivne redegorelse
fra Radet for trafiksikkerhedsforskning ved-
rorende udviklingen i antallet af spirituspa-
virkede motorferere, som har varet indblan-
det i personskadeuheld.

2. Udviklingen i antallet af domfeldelser og
Jorholdet mellem antallet af boder og af fri-
hedsstraffe

De af rigspolitichefen tilvejebragte oplys-
ninger for 1979 og 1980 indeholder specifice-
rede opgerelser over antallet af domfeldel-
ser, fordelt efter straffens art. Tilsvarende tal
foreligger ikke for tidligere ar, men justitsmi-
nisteriet har p& grundlag af bl. a. kriminal-
statistikken segt at beregne de tilsvarende tal
for 1977 og 1978. Disse beregninger er for-
bundet med nogen usikkerhed. Med disse
forbehold kan opstilles folgende rabel 2:

') Tallene for 1976 vedrorer overtraedelser af § 16, stk. 1, i ferdselsloven af 1955. Ved loven af 1976 blev
det strafbare omrade groft sagt sanket til 0,80 promille. Tallene for 1979-1980 bygger pa EDB-opgo-
relser over indberetninger til kriminalregistret og kan nappe uden videre sammenlignes med tallene
for de foregdende ar, der bygger pd manuelle opgorelser i de enkelte politikredse. Hertil kommer, at

tallene for 1976-1978 ikke omfatter spirituskorsel
spirituskorsel med knallert indgar i de nzvnte tal

med knallert, hvorimod et vist antal af sagerne om
for 1979 og 1980.

287 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillzegsbev.lovforslag).
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Tabel 2. Antallet af boder og af frihedsstraffe for promille- og spirituskersel i 1977-1980.

Domfaldelser i alt.

1977") 1978") 1979 1980
Bode ..ot 3.500 3.700 4.099 4.489
Frihedsstraf ...... ... ... i 6.800 7.900 &.113 8.454
Andet ... 100 100 321 142
Domfaldelserialt.......................... 10.400 11.700 12.533 13.085

') Beregnede tal. Navnlig skonnet over antallet af boder for korsel efter indtagelse af spiritus er for disse

ar beheftet med usikkerhed.

Det fremgar af rabel 2, at der navnlig fra
1977-1978 har varet en stigning i antallet af
domfaldelser for promille- og spirituskersel.
Tallene efter 1978 er nogenlunde konstante,
men dog udtryk for en jevn stigning. Udvik-
lingen i domfaldelsestallene svarer nogen-
lunde til udviklingen med hensyn til sigtelser.

En sammenligning mellem tabel 1 og tabel
2 viser, at antallet af sigtelser er noget hojere
end de tilsvarende domfeldelsestal. Dels har
dette sammenhang med, at resultatet af den
retsmedicinske undersegelse i nogle tilfelde
har vist en lavere promille end 0,8. Dels og
navnlig ma det imidlertid fremhaves, at de i
tabel 2 gengivne domfazldelsestal alene om-
fatter tilfzelde, hvor overtraedelsen ved indbe-
retningen til kriminalregistret er angivet som
»hovedforbrydelse«, men derimod ikke til-
felde, hvor overtreedelsen foreligger til péa-
kendelse sammen med overtredelse af bl. a.
straffeloven, f. eks. § 293 om brugstyveri.

3. Frihedsstraffenes lengde

For 1979 og 1980 er det muligt at give ne-
je specificerede oplysninger om de idemte
frihedsstraffes art og leengde, jfr. tabel 3. Tal-
lene for 1977 og 1978 kan ikke fordeles pé
tilsvarende positioner og er udeladt her.

Det skal med hensyn til de i tabel 3 anfor-
te strafpositioner oplyses, at f. eks. gruppen
hafte i over 10 indtil 20 dage formentlig i
alle tilfzeldene vedrerer heftestraffe pd 20
dage, idet de almindeligt anvendte udma-

lingspositioner pa 10, 20, 30, 40 50 og 60 da-’

ge kun yderst sjeldent fraviges ved korsel
efter indtagelse af spiritus.

I udmalingspraksis er den mélte promille
ikke eneafgorende for udmdlingsresultatet.

Er der tale om gentagelse, idemmes der en
strengere straf end i forstegangstilfzlde, nor-
malt frihedsstraf. Endvidere skarpes udma-
lingen, hvis der i forbindelse med kerslen
foreligger skerpende omstendigheder i form
af korselsuheld eller lignende. Det er ikke
muligt med sterre nejagtighed at angive an-
delen af udmalinger, der er pévirket af disse
momenter. Forud for ferdselsloven af 1976
lagdes det til grund, at ca. en ottendedel af
de domte var gengangere. Det skennes, at
korselsuheld m. v. har foreligget i ca. 25 pct.
af samtlige tilfelde. Disse tal er dog behzftet
med en betydelig usikkerhed. A

Tabel 3. Arten og lengden af idemte fri-
hedsstraffe for promille- og spirituskersel i
1979 og 1980. ¢

1979 1980
Heefte :
indtil 10 dage............. 3.250  3.407
over 10, indtil 20 dage ....  2.564  2.665
over 20, indtil 30 dage .... 1.231 1.283
over 30, indtil 40 dage .... 442 425
over 40, indtil 50 dage .... 70 106
over 50, indtil 60 dage .... 54 55
over 60 dage.............. 22 17
Feengsel
indtil 30 dage ............. 61 48
over:30, indtil 40 dage .... 143 170
over 40, indtil 60 dage .... 121 117
over 60, indtil 3 mdr. ..... 84 80
over 3, indtil 4 mdr........ 28 30
over 4, indtil 6 mdr........ 28 30
over6mdr................ 15 21
I alt frihedsstraffe......... 8.113  8.454
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Bilag 2.

RADET FOR TRAFIKSIKKERHEDSFORSKNING

Udviklingen i antallet af spirituspavirkede motorkeretejsfarere i uheld med personskade
i arene 1976-79

Datakilde

De i det folgende behandlede oplysninger
er hentet fra politiets indberetninger til Dan-
marks Statistik af feerdselsuheld med person-
skade. Af disse indberetninger er i det fol-
gende kun medtaget egentlige motorkere-
tojsforere, dvs. knallertkerere, cyklister og
fodgengere indgér ikke i analysen.

Gruppering af data

For at kunne sammenligne dette materiale
med statistikken over domfzldelser for over-
tredelse af fardselslovens § 53 om kersel i
spirituspdvirket tilstand er det ordnet i tre
promille-grupper: 0.81-1.20, 1.21-1.50 . og
over 1.50. I politiets indberetninger er den
eventuelle blodalkoholkoncentration kun an-
givet med en decimals nejagtighed, idet f.
eks. alle promiller i intervallet 0.75-0.84 rap-
porteres'som 0.8. Ved angivelsen af antallet
af ferere med en promille pa 0,81 og derover
er derfor kun medtaget 4/10 af den gruppe,

hvis promille i indberetningen er angivet som
0.8 - og s& fremdeles.

Selv om materialet ved denne gruppering
er bragt i overensstemmelse med domfzldel-
sesstatistikkerne, ber det erindres, at den ind-
berettede promille er den ved den retsmedi-
cinske analyse fundne blodalkoholkoncentra-
tion i preven og altsa refererer til provetids-
punktet, mens den promille, der legges til
grund for domfzldelsen, kan afvige noget
herfra.

I materialet optreeder siden 1977 en serlig
gruppe, benavnt »pavirket, ej provet«.
Gruppen omfatter typisk forere, der af vid-
ner er skennet pavirkede i uheldsejeblikket,
men ikke har kunnet underkastes en spiritus-
prove i tide, ofte fordi de har forladt uhelds-
stedet for politiet kom til stede. Mod denne
kategori rejses sjeldent tiltale for kersel i
pavirket tilstand. Gruppen, der i 1979 omfat-
tede 30 forere, er indregnet i gruppen »ej
spiritusprovet«.

Tabel 1. Spirituspavirkethed blandt forere af motorkeretojer, der har varet indblandet i

trafikuheld med personskade. (alle veje)

ar 1976 1977 1978 1979
ej spiritusprovet ............ ... .. ... ... 15075 15262 15048 12731
%o: under 0.51......... ... ... 944 1124 1056 899
0.51-0.8 .o oo 224 210 235 200
ialt under 0.81 ......... IR 16243 16596 16339 13830
Yoor 08112 ... ........ e 464 469 452 382
L21-05 oo 407 417 448 347
over LS ... 827 1012 1086 973
(ialtover0.8) ........................ 1698 1898 1986 1702
forereialt.................................. 17941 18494 18325 15532
heraf:%o0: 0.81-1.5 ... ... ... . ... 4.9 pct. 4.8 pct. 4.9 pct. 4.7 pct.
Yoorover 1.5 ... i 4.6 pct. 5.5 pct. 5.9 pct. 6.3 pct.




4583

Bilag til f.t.1. vedr. ferdselsioven

4584

Den generelle udvikling

1 tabel 1 er vist, for arene 1976-1979,
hvorledes mangden af motorkoretojsforere i
personskadeuheld er fordelt med hensyn til
graden af konstateret pévirkethed. Tabellen,
der omfatter personskadeuheld i by og pa
land og pa alle vejtyper, viser, at antallet af

forere, som enten ikke blev spiritusprovet

eller ved proven fandtes at have en promille
pa under 0.81, var meget stabilt i arene
197678 for derefter i 1979, under indflydel-
sen af det markant @ndrede trafiktempo, at
falde med ca. 15 pct. Antallet af spirituspa-
virkede forere (%o over 0.80) steg fra 1976 til
1978 med ca. 17 pct. for i 1979 at falde tilba-
ge til niveauet fra 1976.

Den relative andel af spirituspavirkede
forere voksede igennem hele perioden, fra
9.5 pet. i 1976 til 11.0 pet. i 1979. Gruppen af
steerkt berusede (%o over 1.5) egede sin andel
fra 4.6 pct. i 1976 til 6.3 pct. og var den ene-
ste gruppe, der i 1979 havde oget sin absolut-
te storrelse, nemlig fra 827 i 1976 til 973.

Gruppen af ovrige spirituspavirkede (%o mel-
lem 0.8 og 1.5) holdt sin andel bemearkelses-
veerdigt konstant i hele perioden, hvor den
varierede fra 4.7 pct. til 4.9 pet af samtlige
forere.

Udviklingen i byer

| tabel 2 ér vist nogle hovedtal fra byom-
rider. Den generelle udvikling i disse er den
samme som for landet som helhed. Det kon-
stateres, at andelen af sterkt berusede forere
(%o over 1.5) blandt samtlige pévirkede (Yoo
over 0.8) er procentvis stadig voksende, fra
49 pet. i 1976 til 60 pct. i 1979.

Udviklingen pa landeveje

Den samme opstilling for forere, der har
veeret impliceret i personskadeuheld i land-
omrader er vist i tabel 3. Ogsé her er der en
tydelig stigning, bade absolut og relativt i
arene 1977 og 1978, som afleses af et fald i
1979. Gruppen af sterkt berusede forere oger
deres relative andel fra 48 til 54 pct.

Tabel 2. Spirituspavirkede motorkeretojsforere, der har veret indblandet i personskadeuheld i

byvomradder.
X 1976 1977 1978 1979
ar
antal | pect. | antal | pct. | antal | pct. antal | pct.
Yoor  O81=1.2 .. i 244 27 227 23 197 20 200 21
P21=15 e 212 24 220 22 218 22 182 19
over 1.5 ... i 442 49 543 55 594 58 558 60
overO8ialt.............. 898 100 990 100 1009 100 940 100
ovrige forere.............ooonnen 10646 10688 10278 8820
forereialt......c.ovueneeenen.. 11544 11678 11287 9768

Tabel 3. Spirituspavirkede motorkeretojsforere, der har veret indblandet i personskadeuheld i

landomrdder.
g ) 1976 1977 1978 1979
ar
antal | pct. | antal | pct. | antal | pct. antal | pct.
Yo: 08112 oo 220 28 242 27 255 26 182 24
12115 oo aeees 195 24 197 22 230 24 165 22
over 1.5 ... i 385 48 469 51 492 50 415 54
over0.8ialt.............. 800 100 908 100 977 100 762 100
ovrige forere............oooiiiat 5597 5908 6061 5002
forere ialt........covveeeaneonnn 6397 6816 7038 5764




4585 Bilag til f.t.1. vedr. feerdselsloven

4586

Tabel 3 a. Spirituspavirkede motorkeretojsforere, der har varet indblandet i personskadeu-
held i landomrdder.

ar 1976 1977 1978 1979

antal index index index index

Yoo: over 0.8 ... 800 100 113.5 122.1 95.3
heraf Yoo over 1.5 ... . ... ... ... .. 385 100 121.8 127.8 107.7
ovrige forere.......................... 5597 100 105.6 108.3 89.4
trafikarbejde.......................... 100 103.2 104.8 102.6

Sammenligning med trafikudviklingen

Vejdirektoratets tellinger viser, at trafik-
ken pa landevejene voksede fra 1976 til 1977
og atter fra 1977 til 1978, for si at falde fra
1978 til 1979.

[ tabel 3 a er hovedtallene for tabel 3 om-
regnet til indexveardier med basis i 1976-ver-
dierne for at lette sammenligningen med in-
dexet for trafikarbejdet (summen af alle kor-
te kilometer, dvs. »trafikmangden«), der er
anfort i tabellens nederste linie.

Det ses, at stigningen i indexet for uhelds-
implicerede, ikke-pavirkede forere i 1977 og
78 vokser lidt sterkere end trafikindexet.
(Stigningen svarer imidlertid ganske godt til
det teoretiske forventelige). Nar faldet i
uheldsiridexet for de ikke-spirituspavirkede i
1979 er langt storre end faldet i trafikindexet
kan begrunde, ma det, som navnt, forklares
ved de ®ndrede kerselsvaner, der blev frem-
kaldt af de lavere hastighedsgrenser og den
kraftige stigning i benzinprisen netop i 1979.

Vigtigst i denne sammenhzng er imidler-

tid, at stigningen i indexet for uheldsimplice- '
rede, spirituspdvirkede forere i 1977 og 1978
var langt kraftigere end udviklingen for
gruppen ovrige forere og uforholdsmassigt
meget storre end stigningen i trafikindexet.
Faldet, der indtreffer i 1979, naede ikke
samme niveau som for gruppen »ovrige fore-
re«, og specielt for gruppen af sterkt beruse-
de forere (%o over 1.5) er det bemzrkelse-
sveerdigt, at index-er nasten 8 point hojere
end i 1976.

Ene- og flerpartsuheld

Tabel 4 er medtaget for at dokumentere, at
de spirituspavirkede foreres uheldstypeforde-
ling adskiller sig staerkt fra »ovrige foreres«
ved for nasten 60 pct.s vedkommende at vae-
re eneuheld mod 8 pct. i sidstnevnte gruppe.
Det ses endvidere, at gruppen, hvis promille
overstiger 1,5, fra 1976 til 1979 gradvis oger
andelen’ af flerpartsuheld (fra 42 til 47 pct.)
og herigennem udger en storre trussel for de
ovrige trafikanter.

Tabel 4. Fordeling af eneuheld og flerpartsuheld blandt sbirituspévirkede og ovrige motorkere-
tojsforere, der har varet indblandet i personskadeuheld i drene 1976-1979.

1977 uheld 1978 uheld 1979 uheld
1976 uheld falt [ ene | fl. | ialt | ene | fl. | ialt | ene |. 1. | jalt | ene | f1.
antal | pet. | pet. |antal| pet. | pet. |antal pct. | pet. [antal | pet. | pet.
Yo:  0.81-1.2 ....... 464 60 40 469 59 41 456 60 40 381 57 43
12-1.5......... 407 61 39 417 60 40 448 60 40 347 - 59 4]
over 1.5 ....... 827 58 42 1012 57 43 1086 56 44 973 53 47
ovrige forere......... 17941 8 92 18494 8 92 18325 9 91 5532 8 92

Sammenfatning

Med udgangspunkt i forholdene i 1976
kan det konstateres, at antallet af spirituspa-
virkede motorkeretojsforere, som var ind-

blandet i trafikuheld med personskade, i lo-
bet af 1977 og 1978 steg med i alt ca. 15 pet.
for i 1979 at falde tilbage til niveauet fra
1976. :
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[ 1979 faldt antallet af evrige uheldsimpli-
cerede forere imidlertid fra ca. 18.000 pr. ar
til ca. 15.000 pr. ar, sdledes at der i forhold
hertil har veret en stigning i andelen af spiri-
tuspavirkede forere.

Stigningen falder i realiteten pa den steerkt
berusede gruppe, hvis %o ved prevningen var
storre end 1.5 Denne gruppes andel voksede
igennem hele perioden fra 4.6 pct. i 1976 til
6.3 pct. i 1979, en relativ stigning pd ca. 35

pct.

Det kan atter konstateres, at de spirituspé-
virkede foreres uheld i ca. 60 pct. af tilfzlde-
ne er eneuheld, mod 8 pct. for gruppen »eov-
rige forere«. For den sterkt berusede grup-
pes vedkommende er flerpartsuheldenes andel
imidlertid steget i perioden fra 42 pct. til 47
pct., hvormed gruppen ogsé i denne henseen-
de har markeret sig som et voksende pro-
blem for ferdselssikkerheden.



