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Til lovforsiag nr. L 194. Beteenkning afgivet af retsudvalget den 8. maj 1981

Betenkning

over

Forslag til lov om @ndring af faerdselsloven
(Spiritus- og promillekarsel)

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
reekke meder og har herunder stillet sporgs-
maél til justitsministeren, som denne har be-
svaret skriftligt og i samrad.

Som bilag til beteenkningen er optrykt 3 af
udvalget stillede spergsmil og ministerens
besvarelse heraf (bilag 1) samt finansudval-
gets pdtegning pa justitsministerens aktstykke
nr. 335.

Udvalget har modtaget en skriftlig henven-
delse fra advokat Leif Lunn, Odense.

Herefter indstiller et flertal (socialdemo-
kratiets, socialistisk folkepartis og det radika-
le venstres medlemmer af udvalget) lovforsla-
get til vediagelse ucendret.

Et mindretal (venstres medlemmer af ud-
valget og Annelise Gotfredsen (KF)) indstil-
ler lovforslaget til forkastelse ved 3. behand-
ling og udtaler, at sdfremt det er ministerens
mening stadig- at fastholde, at spirituskersel
er en alvorlig forbrydelse, vil dette lovforslag
virke i modsat retning.

Med henvisning til svarene pa spergsmal
10 og 11 (optrykt i bilag 1 til beteenkningen)
er det mindretallets opfattelse, at den krimi-
nalpreventive effekt, som ministeren forud-
setter ved en udvidet brug af felehge beder
og lengere frakendelsestid, bygger pa et ure-
alistisk grundlag.

Det er mindretallets opfattelse, at befolk-
ningen opfatter haftestraf som langt hardere
end beder, og mindretallet er enig i rigsadvo-
katens udtalelse i heringssvaret over justits-
ministeriets lovudkast:

»Efter min opfattelse er der grund til at
antage, at en begraensning af frihedsstraf som

sanktion for spirituskersel, der gennemfores
for tredje gang inden for et 10-ar, vil blive
oplevet som en mindsket misbilligelse af den
forbudte adferd og dermed sveekke opbyg-
ningen og integreringen af modforestillinger
mod spirituskersel.«

Da det af bemarkningerne til lovforslaget,
side 4, punkt 7, fremgar, at der har udviklet
sig en indviklet domspraksis, m4 der forven-
tes et oget pres pa landsretterne i det naste
par ér, indtil en ny praksis er fastlagt. Som
konsekvens heraf kan det befrygtes, at be-
rammelsestiden vil blive leengere og sagerne
derved @ldre, inden de kommer til pidem-
melse. Herved forflygtiges det kriminalprz-
ventive formal.

Mindretallet vil gerne stille spergsmalstegn
ved tilstreekkeligheden af ministerens under-
sogelser af mulighederne for at tilvejebringe
afsoningspladser uden for fangslerne til de
haftedemte og for at gennemfore en lavere
personalebemanding af de anstalter m. v.,
hvori de hzftedemte anbringes. Mindretallet
skal herved henvise til finansudvalgets pateg-
ning pa justitsministerens aktstykke nr. 335
(optrykt til beteenkningen som bilag 2) og til
ministerens besvarelse af udvalgets spergsmal
14 (optrykt i bilag 1 til beteenkningen).

Et “andet mindretal (fremskridtspartiets
medlemmer af udvalget) finder det betaenke-
ligt, at der med for korte mellemrum foreta-
ges vesentlige @ndringer for s vidt angar
sanktionsfastsaettelse pi et omrade som spiri-
tuskorsel, hvor der er et meget stort antal
sager og serlig mulighed og anledning for
borgerne til at sammenligne idemte straffe.
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Det er i oyrigt meget beklageligt, at man
nu fastsetter sanktionen for spirituskersel
hovedsageligt ud fra finanspolitiske overvej-
elser. ’

Hovedbegrundelsen for lovforslaget synes
at veere, at afsoningsanstalterne er overbela-
stede. Fengslernes kapacitet og finanspoliti-
ske overvejelser ber principielt ikke have
indflydelse pa strafudmalingen, og der er

ikke nogle holdepunkter for at antage, at be- .

destraf har sterre preventiv virkning end
frihedsstraf. -

I ovrigt ber det bemarkes, at den gene-
ral-preeventive virkning, for sa vidt angar
forlengelse af frakendelsestiden, er yderst
tvivlsom péd grund af den ringe opdagelsesri-
siko.

En stor del af de anslaede bedeindtegter
vil formentlig forsvinde i ggede omkostnin-
ger i forbindelse med inddrivelse af beder og
kontrol af personer, som er frademt kerekor-
tet.

Mindretallet skal oplyse, at der i frem-
skridtspartiets folketingsgruppe er forskellige
opfattelser af lovforslaget.

Mindretallet indstiller herefter lovforslaget
til forkastelse ved 3. behandling, men har dog
stillet et &ndringsforslag. ‘

Et tredje mindretal (kristeligt folkepartis
medlem af udvalget) anser det for en meget
alvorlig og uansvarlig handling at fere mo-
torkeretoj i spirituspévirket tilstand. Disse
»spritbilister« har veret arsag til mange helt
sageslose menneskers ded eller lemlastelse;
og trods mange advarsler og mange kampag-
ner er antallet af ulykker af denne art stadig
uhyggeligt hojt.

Mindretallet anser det for helt urimeligt at
mildne straffen for denne forbrydelse, ogsé
fordi begrundelsen alene er den, at mange
domfzldte ikke kan komme til at afsone de-
res heftestraf i vore fengsler. I et retssam-
fund mé dette kriterium ikke kunne vare
afgerende,og af flere heringssvar fremgér da
ogsa alvorlige beteenkeligheder heroverfor.

Mindretallet har sammen med flere partier
henvist til de mange af statens ejendomme,
som i dag stdr tomme, og som udmerket
kunne anvendes til afsoning af haftestraffe
for spritbilister, idet disse. jo ikke kraver et
skarpt bevogtet fengsel med mange sikker-
hedsforanstaltninger.

Mindretallet kan ikke tage medansvar for
dette lovforslag og indstiller det til forkastel-

‘se ved 3. behandling.

Et fjerde mindretal (Danmarks retsfor-
bunds medlem af udvalget) vil redegere for
sin stilling til lovforslaget ved 2. behandling.

Et femte mindretal (Hagen Hagensen
(KF)), der pa en reekke punkter tilslutter sig
det af det forste mindretal (venstres medlem-
mer af udvalget og Annelise Gotfredsen
(KF)) ovenfor .anferte, vil i evrigt nermere
redegore for sin stilling til lovforslaget ved 2.
behandling.

Andringsforslag

Af et mindretal (Kjerulff-Schmidt og Knud

Lind (FP)):

Til § 1
Nr. 2 udgar.

Bemarkninger

Den foresldede forlengelse af frakendel-
sestiden kan i visse tilfelde veere urimelig
hard, f. eks. over for den, der har brug for
forerretten i sit erhverv. Det kan ikke forven-
tes, at skerpelsen i sig selv har en eget pra-
ventiv virkning pa grund af den ringe opda-
gelsesrisiko.

Mindretallet foretrekker derfor den nu
geldende regel, der giver domstolene langt
bedre muligheder for at afpasse dommen
efter den konkrete sags karakter.

Jytte Andersen (S)  Jytte Hilden (S)  Hans Jorgen Jensen (S) Erik B. Smith (S)

Winnie Moller (S) Oitto Morch (S)

Mette Madsen (V)

Jimmy Stahr (S) fmd.

Nathalie Lind (V)

Aase Olesen (RV)

Hagen Hagensen (KF) nfind.
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Annelise Gotfredsen (KF)  Poul H. Moller (KrF)  Ebba Strange (SF)  Lis Starcke (DR)

Knud Lind (FP)  Kjerulff-Schmidt (FP)

Partierne CD og VS havde ikke medlemmer i udvalget.

59 Udvalgenes betzenkninger m.m. (undt. finans- og tillzegsbev.lovforslag).
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Bilag 1 -

3 af udvalget stillede og af justitsministeren besvarede sjmrgsmél:

Sporgsmal 10:

»Vil lovendringen pa laengere sigt give en
foregelse af afsoning i forbindelse med und-
ladelse af betaling af boader?«

Sporgsmadl 11:

»Hvor mange af de idemte beder for
overtradelse af ferdselslovens §§ 53 og 54 er
ikke blevet betalt og har mattet ga til afso-
ning siden den sidste &ndring af ferdselslo-
vens strafbestemmelser 7«

Svar:

Der foreligger ikke statistiske oplysninger,
der kan belyse, i hvilket omfang forvand-
lingsstraffen for beder, der er idemt i anled-
ning af overtredelse af ferdselslovens §§
53-54, kommer til afsoning. Det fremgéar dog
af heringssvarene over lovforslaget, at disse
beder allerede med det geldende bedeniveau
i noget foreget omfang afsones pd grund af
inddrivelsesvanskeligheder, og at der derfor
ikke kan anbefales gennemfort forhgjelse af
bedeniveauet eller indferelse af tillegsboder
til frihedsstraffene.

Den- foresldede udvidelse i adgangen til at
idemme beder for kersel efter indtagelse af
spiritus ma naturligvis forventes at medfore
en stigning 1 det absolutte antal afsonede ba-
der. Der er dog nappe holdepunkter for at
antage, at beder fastsat efter det gzldende
udmélingsniveau i promilleomréadet 1,51-2,00
vil komme relativt oftere til afsoning end de
beder af samme starrelse; der i dag-idemmes
ved lavere promiller.

Det tilfojes, at den fremtidige udformning
af straffelovens regler om beder, herunder
om fuldbyrdelse af forvandlingsstraf, for ti-
den overvejes i straffelovradet. En betenk-
ning fra radet vil forementlig kunne foreligge
i lobet af 1981-82.

Sporgsmdl 14:
»Hvilke oplysninger kan ministeren give
om ekstraudgifterne (til leje og ekstraperso-

nel) ved en udvidelse af kapaciteten af mid-
lertidige afsoningssteder, jfr. samradet d.d.
om spm. A (L 194-bil. 6)?«

Svar:

Justitsministeriets planer med hensyn til at
tilvejebringe midlertidige afsoningspladser
uden for fangslerne omfatter som omtalt bl.

"a. i besvarelsen af retsudvalgets sporgsmal 9

benyttelse af en tidligere hvalfangerstation i
Thorshavn (25-30 pladser), det nedlagte ar-
resthus i Vejle (22 pladser) samt forsvarets
Skibsbylejr ved Hjerring (ca. 120 pladser).

P4 grundlag af kriminalforsorgens regn-
skab for 1980 skenner justitsministeriet, at
der med driften af det nedlagte arresthus i
Vejle i ca. &t ar er forbundet en udgift pd ca.’
1,5 mio kr. Det nedvendige personale tilveje-
bringes i en del af perioden ved udstatione-
ring fra et nerliggende -arresthus, der er mid-
lertidigt lukket i anledning af ombygning,
siledes at der spares visse udgifter til overar-
bejdsbetaling m. v.

Med driften af en midlertidig haefteafde—
ling-i en tidligere hvalfangerstation pad Feaer-
gerne er for en periode péd ca. 2 maneder
forbundet en- udgift pad ca. 0,3 mio kr. til
overarbejdsbetaling, leje, forplejning o.l. Til
bemanding -af den midlertidige afdeling ud-
stationeres 4 fengselsbetjente fra Danmark,
ligesom ¢t vist tilsyn-m. v. fores af personalet
ved arresthuset i Thorshavn.

Justitsministeriet forhandler. for tiden med
forsvarets bygningstjeneste om leje af Skibs-

bylejren. Da en lejeaftale endnu ikke er ind-

géet, ligesom der ikke er forhandlet med ved-
kommende personaleorganisation om sterrel-
sen af den nedvendige bemanding, har ju-
stitsministeriet ikke mulighed for en endelig
vurdering af drifsudgifterne ved en midlerti-
dig benyttelse af den pageldende lejr. Pa det
foreliggende, ufuldsteendige grundlag sken-
ner justitsministeriet imidlertid, at disse ud-

" gifter ma antages at ligge i storrelsesordenen

ca. 5,0-7,0 mio kr. for ét ar.
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Bilag 2

Finansudvalgets pategning pa aktstykke 335

Tiltradt af et flertal i finansudvalget den
22. april 1981 (udvalget med undtagelse af
socialistisk folkepartis og Danmarks retsfor-
bunds medlemmer, der undlod at stemme om
ansggningen).

Under samrad om sagen har udvalget med
justitsministeren dreftet de af et flertal i ud-
valget i pategning af 12. november 1980 fast-
satte betingelser for tiltraedelsen af aktstykke
nr. 20 af 7/10 1980 om udvidelse af afso-

ningsanstalternes cellekapacitet. Udvalget har
noteret sig ministerens tilsagn om at realisere
de i pategningen indeholdte betingelser, her-
under at ministeren vil arbejde videre med
planerne om at gennemfore en lavere perso-
nalebemanding af de anstalter m. v., hvori de
hzftedemte anbringes. De lavere administra-
tionsomkostninger, dette vil medfere, har
vaeret af afgerende betydning for flertallets
tilslutning til ansegningen.



