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Lovforslag nr. L 175. Fremsat den 17. februar 1981 af Mglgaard (DR), Ib Christensen (DR), Flygaard (DR),
Alfred Hansen (DR) og Lis Starcke (DR)

Forslag

Lov om radio- og fjernsynsvirksomhed

(Forbrugérstyring af Danmarks radio)

Kapitel 1

Almindelige bestemmelser om spredning og
JSordeling af lyd- og billedprogrammer

§ 1. Danmarks radio har eneret til ved
hjeelp af radioanleg at sprede lys- og billed-
programmer, der er bestemt til modtagelse
for almenheden. ’

§ 2. Generaldirektoratet for post- og tele-
grafvaesenet opretter efter forhandling med
ministeren for kulturelle anliggender og Dan-
marks radio de radiofoni- og fjernsynsstatio-
ner, som er nedvendige, og varetager statio-
nernes drift. Udgifterne hertil afholdes for-
skudsvis af statskassen og refunderes af Dan-
marks radio efter aftale mellem ministeren
for offentlige arbejder, ministeren for kultu-
- relle anliggender, radioradet og generaldi-
rektaren for post- og telegrafvasenet.

Kapitel 2

§ 3. Danmarks radio er en selvstendig
offentlig institution, der ledes af et radiorad,
jfr. § S, og hvis virksomhed finansieres gen-
nem afgifter for benyttelse af radiofoni- og
fiernsynsmodtagere.

§ 4. Danmarks radio har til opgave at ud-
sende radiofoni- og fjernsynsprogrammer,
der omfatter nyhedsformidling, oplysning,
underholdning og kunst bestemt for almen-
heden her i landet. Ved programlegningen
skal der leegges afgerende vagt pa hensynet
til informations- og ytringsfriheden, og der

Lovforslag. Folketingsdret 1980-81.

ARTTY
“\\,\

skal i programudbuddet sikres_;fien storst mu-
lige alsidighed i synspunkter. , 7

Stk. 2. Danmarks radio lgf%l endvidere ud-
eve programvirksomhed pa undervisnings-
omrédet, ved udsendelse af kortbaelgepro-
grammer til udlandet og ved fremstilling af
programmer til distribution pa anden made
end gennem udsendelser.

Stk. 3. Under omstendigheder som krig
eller trusler herom samt under overhengende
fare for katastrofer, hvad enten de er frem-
kaldt af naturkrefter eller mennesker, hvor-
ved menneskeliv og verdier bringes i fare,
har en minister ret til i Danmarks radios ud-
sendelser at fremsatte udtalelser af faktisk
karakter.

Stk. 4. Under strejke eller lockout, som
bererer fremstilling eller distribution af Lov-
tidende, har justitsministeren ret til gennem
Danmarks radios udsendelser at meddele
indholdet af den til Lovtidende bestemte
tekst.

=

§ S. Radiorddet bestar af 27 medlemmer

- og sammensattes pd folgende made:

1) 25 medlemmer valges direkte af lytter-
ne og seerne efter de i § 6 anforte regler her-
om.

2) 2 medlemmer udpeges af de fast ansatte
medarbejdere i Danmarks radio efter regler,
som de selv fastsatter.

§ 6. De direkte lytter- og seervalg til ra-
diorddet, jfr. § 5, sker efter folgende retnings-
linjer: :
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1) Enhver licensbetalende lytter og seer
har valgret.

2) Enhver licensbetalende lytter og seer er
_valgbar. Dog kan personer ansat i Danmarks
radio kun vealges som reprasentanter for
medarbejderne, jfr. § 5, nr. 2, og medlemmer
af folketinget er ikke valgbare.

3) Valget foretages i november méned

hvert andet ar.

4) Kandidatanmeldelse foretages inden
den 1. oktober i det kalenderér, hvori valget
skal finde sted. Hver kandidat skal anbefales
af 500 licensbetalende stillere. Kandidatan-
meldelsen indsendes til Danmarks radios
valgbestyrelse senest den i. oktober.

5) Valgbestyrelsen bestdr af 5 personer,
hvoraf de 3 valges af radiorddet og de 2 af
Danmarks radios faste medarbejdere.

6) Umiddelbart efter 1. oktober offentlig-
gor valgbestyrelsen samtlige valgbare kandi-
dater i Statstidende, i radio og tv samt i alle
landets dagblade. Navnene anfores i alfabe-
tisk orden. Kandidatlisten ophanges som
plakat pa samtlige postekspeditionskontorer,
sa lenge valget foregdr.

7) Inden 1. november i valgaret udsender
valgbestyrelsen sammen med girokort til be-
taling af licens for neste halvar stemmesed-
del og kuvert til samtlige registrerede lyttere
og seere.

8) Gennem programvirksomheden sikres
centralt og regionalt en neutral og alsidig
oplysning om kandidaterne til valg af radio-
rad og til valg af programudvalg i tiden fra
1. oktober til valghandlingens afslutning.
Programudvalget er ansvarligt herfor over
for valgudvalget med ankemulighed over for
radionzvnet, jfr. §§ 15-17.

9) Hver licensbetaler har 1 stemme. Hvor
licensen dakker flere lyttere/seere (en hus-
stand eller en institution), vil hver af bruger-
ne dog kunne afgive en »delstemme« sam-
men med de evrige brugere — og disse »del-
stemmer« tillegges da hver en sidan »veegt«
ved den samlede valgopgerelse, at licensbeta-
lingsenhederne ligestilles uanset »husstands-
storrelse«. P4 hver stemmeseddel kan der
anfores indtil 5 kandidater, idet stemmen da
overfores fra den forst anforte til den neste,
hvis den farst anforte ikke opnér valg — og
sa fremdeles. Stemmesedlen afleveres i tilluk-
ket konvolut, der nedlegges i en forseglet
stemmeboks, der er anbragt pd postekspediti-
onskontorerne samtidig med, at licensbeta-

ling for naste halvar finder sted. Postekspe-
dionskontorerne sikrer sig, at den (de), hvis
navne star pa indbetalingskortet, er
identisk(e) med indbetaleren(ne). For licens-
betalere, der benytter sig af girering via
postgirokontoret, vil postgirokontoret vere at
betragte som postekspeditionskontor. Konvo-
lutten med stemmesedlen kan da indsendes
til postgirokontoret. Postgirokontoret sikrer
sig, at kontohaverens navn er identisk med
navnet pa licensindbetalingskortet. Konvo-
lutterne nedlzgges omgaende i en forseglet
stemmeboks.

10) Umiddelbart efter postkontorernes luk-
ketid den 30. november indsendes, efter nar-
mere retningslinjer, stemmeboksene til Dan-
marks radios valgbestyrelse. Valgbestyrelsen
opteller derefter stemmerne.

De 25 kandidater, som har opnéet flest
stemmer, er valgt. Det lytter- og seervalgte
medlem, som til enhver tid reprasenterer det
storste antal stemmer, er radioradets for-
mand.

Det medlem, som til enhver tid reprasen-
terer det naeststorste antal stemmer, er nest-
formand. )

De kandidater, der placerer sig pa 26.
pladsen eller lavere i stemmetal, er supplean-
ter til radioradet.

Suppleanter indtreeder i radiorddet 4 rang-
folge overensstemmende med opnéede stem-
metal, sifremt radiorddsmedlemmer afgar
eller mister valgbarheden.

11) Umiddelbart efter valget offentliggeres
i Statstidende, i radio og tv samt i alle lan-
dets dagblade navnene pa radiorddsmedlem-
merne og suppleanterne. De enkeltes opnde-
de stemmetal skal anfores.

12) Radioradet kan supplere sig med sar-
ligt sagkyndige. Denne/disse serligt sagkyn-
dige har ikke stemmeret.

§ 7. Radioradet er Danmarks radios gver-
ste ledelse og forer tilsyn med, at de i loven
fastsatte bestemmelser for institutionens virk-
somhed overholdes. Radet fastsetter de al-
mindelige retningslinjer for Danmarks radios
virksomhed inden for de i loven givne ram-
mer.

Stk. 2. Radioradet har den endelige admi-
nistrative afgorelse i sager, der vedrerer Dan-
marks radios programvirksomhed, jfr. dog §§
15-17.
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Stk. 3. Radioradet udarbejder for hvert ar
et budget for Danmarks radios virksomhed.
Séavel for budgettet som for dets overholdelse
er radiorddet ansvarligt over for lyttere og
seere. Budgettet og regnskabet offentliggores,
s& snart de foreligger, budgettet dog senest 3
maneder for og regnskabet senest 3 maneder
efter regnskabsaret.

Stk. 4. Radiorddet er ansvarlig for stil-
lingsnormativ inden for Danmarks radio.
Dette offentliggores.

Stk. 5. Radiorédet fastsatter selv sin for-
retningsorden.

§ 8. Radiorddet virker tillige som pro-
gramudvalg og nedsztter de underudvalg,
der skennes onskelige.

Stk. 2. Regler om udvalgenes virksomhed,
kompetence og sammensztning fastsettes i
radiorddets forretningsorden.

Stk. 3. Radioradet kan for sin funktions-
periode bestemme, at Danmarks radio skal
entrere med produktionsselskaber i indland
og/eller udland om sterre eller mindre del-
produktioner, for hvilke det endelige pro-
gramansvar imidlertid ikke kan uddelegeres,
og for hvilke de ifelge denne lov almindeligt
fastsatte: programforpligtelser ogsé skal gal-
de.

§ 9. En tredjedel af radioradet kan be-
stemme, at sterre, principielle spergsmal
vedr. programpolitik og ekonomi i Dan-
marks radio geres til genstand for direkte
lytter/seerbeslutning (»urafstemning«) i for-
bindelse med naste radiorddsvalg, idet af-
stemninger derom organiseres og opgeres
efter samme regler som selve radioradsvalget.

§ 10. For hvert amt vlges samtidig med
valget af radiordd et programrid bestiende
af de op til 15 lokale kandidater til radiora-
- det, der har opndet flest stemmer ved radio-
rddsvalget, og 2 medarbejderreprasentanter
ved Danmarks radios lokale regionalradio
(udpeget af de fastansatte medarbejdere her).
Programradene konstituerer sig selv. Med-
lemmer af radioradet er dog ikke valgbare
som forma&nd for programrad. Programridet
har til opgave at folge Danmarks radios regi-
onale programvirksomhed og at fremkomme
med synspunkter herom over for radioradet i
dets egenskab af programudvalg. Formande-
ne for amternes programrad deltager i mader

med programudvalget efter regler, der fast-
settes i radioradets forretningsorden.

§ 11. Udpegningen af medlemmer til ra-
dioradet og programridene gelder for 2 ar
fra den 1. januar.

§ 12. Danmarks radios daglige drift fore-
stds af en generaldirekter, der udpeges af
radioradet. Generaldirektoren kontraktansat-
tes.

Stk. 2. Generaldirektoren er ansvarlig for
medarbejderansattelse og -afskedigelse i
Danmarks radio.

Stk. 3. Generaldirekteren er over for ra-
dioradet ansvarlig for len- og arbejdsforhold
i Danmarks radio.

§ 13. Sterrelsen af afgifterne for benyttel-
se af radiofoni- og fjernsynsmodtagere fast-
seettes af radiorddet i forbindelse med bud-
getfastsaettelsen.

Stk. 2. Afgifterne opkreves af Danmarks
radio og indgér i en serlig fond, der benav-
nes radiofonden og bestyres af radioradet.

§ 14. Der kan stilles midler til radighed af
statskassen til dekning af udgifterne ved
Danmarks radios virksomhed pi de i § 4,
stk. 2, naevnte omrader. Aftaler om vilkarene
herfor treffes mellem radiorddet og den mi-
nister, hvis forretningsomride berares af den
pageldende del af virksomheden.

Kapitel 3
Radionaevnet

§ 15. Radiorddets afgerelser i anledning
af klager over programpolitikken eller over
bestemte programmer eller programserier,
der er udsendt af Danmarks radio, kan af
den, afgerelsen vedrerer, indbringes for et
navn, radionevnet.

Stk. 2. Radionavnet kan kun optage en
sag vedrerende klage over programmer eller
programserier til behandling, hvis den er ind-
bragt for navnet inden 4 uger efter, at radio-
ridets afgorelse er meddelt den pagazldende.
Radiorddets afgorelse skal indeholde oplys-
ning om adgangen til at indbringe afgerelsen
for radionavnet og om fristen herfor.

§ 16. Radionzvnet bestar af 3 medlem-
mer, der udpeges af hejesterets president,
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folketingets ombudsmand og forbrugerom-
budsmanden for 2 &r ad gangen. Et af med-
lemmerne skal opfylde de almindelige betin-
gelser for at kunne udnavnes til landsdom-
mer.

Stk. 2. Radionavnet konstituerer sig selv.

Stk. 3. Radionzvnet fastsatter selv sin
forretningsorden.

Stk. 4. Udgifterne ved navnets virksom-
hed afholdes af radiofonden.

§ 17. Radionzvnet kan péalegge Dan-
marks radio at berigtige fejlagtige oplysnin-
ger om faktiske forhold, der er udsendt af
Danmarks radio, og kan treffe afgerelse om
berigtigelsens indhold, form og plads. Radio-
nevnet kan endvidere palegge Danmarks
radio s& vidt muligt at genoprette sket skade
ved en kritisabel programpolitik. Radionav-
nets afgorelse kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed.

Stk. 2. Radion®vnets udtalelser offentlig-
gores, og navnet kan i det enkelte tilfeelde
palegge Danmarks radio at give meddelelse
om den af navnet afgivne udtalelse i sine
udsendelser og kan bestemme, pa hvilken
made og i hvilken form dette skal ske.

Kapitel 4
Forskellige bestemmelser

§ 18. Efter regler, der efter forhandling
med radiorédet fastsattes af ministeren for
kulturelle anliggender, péhviler det indehave-
ren af en radiofoni- eller fjernsynsmodtager
at give Danmarks radio meddelelse om op-
stillingen af apparatet. Virksomheder, der
selger eller udlejer radiofoni- eller fjernsyns-
modtagere til forbrugere, skal efter regler
fastsat af ministeren give Danmarks radio
meddelelse om stedfundne salg eller lejemal.

§ 19. Overtredelse af bestemmelserne i§§
I og 18 straffes med bede.

Stk. 2. Ved overtredelser begéet af aktie-
selskaber, andelsselskaber m. v. kan der pé-
leegges selskabet som sddant bedeansvar.

§ 20. Danmarks radio er erstatningsan-
svarlig for skade, der retsstridigt forvoldes
ved institutionens radiofoni- og fjernsynsud-
sendelser. Ansvaret gelder dog ikke for ska-
de forvoldt ved transmission af offentlige
moder eller af aktuelle begivenheder med-
mindre skaden er forvoldt i tjenesten af en
ansat i Danmarks radio.

Stk. 2. Erstatning, som Danmarks radio
har mattet udrede efter stk. 1, kan kreves
betalt af skadevolderen i det omfang, det
findes rimeligt under hensyn til handlingens
beskaffenhed, skadevolderens stilling og om-
stendighederne i ovrigt.

Stk. 3. Skadevolderens erstatningsansvar
over for skadelidte kan nedsattes eller bort-
falde, hvis det findes rimeligt under hensyn
til de i stk. 2 nevnte omstaendigheder og til
skadelidtes interesse. Erstatning, som skade-
volderen har maéttet udrede, kan kraeves be-
talt af Danmarks radio i det omfang, ansva-
ret endeligt skal pahvile instititutionen efter
stk. 2. .

Stk. 4. Bestemmelserne i stk. 1-3 finder
tilsvarende anvendelse pd skade, der retsstri-
digt forvoldes ved radio- og fjernsynsudsen-
delser efter § 4, stk. 3 og 4, safremt Dan-
marks radio er blevet palagt at viderebringe
de af disse stykker omfattede meddelelser.

§ 21.
1982.

Stk. 2. Lov nr. 421 af 15. juni 1973 om
radio- og fjernsynsvirksomhed, som senest
endret ved lov nr. 144 af 4. april 1979, op-
haeves.

Loven treder i kraft den 1. januar

§ 22. Loven gelder ikke fo,r Fergerne og
Groenland. ’



4045

F.t.l. om radio- og fjernsynsvirksomhed

4046

Bemeerkninger til lovforslaget

Lovforslaget er i store treek identisk med L 146
og L 110 fremsat henholdsvis den 12. april 1977 og
25. november 1977 af Danmarks retsforbunds fol-
ketingsgruppe. Der henvises til Folketingstidende
1976~77, 2. samling, forhandlingerne sp. 1685 og
3850 samt tilleg A sp. 4211 og til Folketingstiden-
de 1977-78, forhandlingerne sp. 2650 og 4000 samt
tilleg A sp. 1729.

Siden da er nogle dengang meget integritetstru-
ende regeringsplaner over for institutionen Dan-
. marks radio tilsyneladende opgivet, men revision
af radioloven er fortsat noget, regeringen og de
starste oppositionspartier sysler med — med andre
formél indblandet end veernet om Danmarks radi-
os uafhaengighed.

Alsidigheden

Som det vigtigste programpunkt er alsidigheds-
kravet understreget i forslaget.

Radiorddsvalget

Det mest markante nye i forslaget er-det direkte
lytter- og seervalg af radioradet.

Dette sker af praktiske grunde i forbindelse
med licensindbetalingen — og lyttere, seere og de,
der bade er lyttere og seere, er her ligestillede.
Hver licensbetaler har én stemme. For at mindske
stemmespildsrisiko er der. dog overferelsesmulig-
hed for stemmer fra en ikke valgt, idet den sakald-
te »alternative« stemmeopgerelsesmetode anven-
des.

Onsket om at svakke politikerstyringen er bag-
grunden for, at man foreslar, at folketingets med-
lemmer ikke er valgbare til radioradet pa linje med
Danmarks radios egne medarbejdere, der dog kan
veelges som medarbejderrepraesentanter. Radio-
rddsmedlemmernes loyalitet ber s sterkt som
muligt vere rettet mod deres veelgere — lytterne og
seerne — og ikke mod f. eks. folketingsgrupper, de
selv er medlemmer af.

For at begraense mulighederne for magtmisbrug
begrenses radiorddets funktion ifelge forslaget til
2 ar.

Under indtryk af, at enskerne med hensyn 'til
arbejdsformen kan veare forskellige fra tid til an-
den, er kompetencen til at nedsztte udvalg og fast-
seette forretningsorden fuldt ud lagt i heenderne pa
radiorddet i modsatning til den nuverende situati-
on, hvor ministeren for kuliturelle anliggender har
kompetencen hertil.

Rammerne for radiospredningsvirksomheden og fi-
nansieringen

Efter forslaget overlades det helt til radioradet
at fastsette rammerne for radiospredningsvirksom-
heden. I erkendelse af, at antallet af sendefrekven-
ser/-kanaler er begraenset, er der ikke i forslaget
lagt op til et egentligt brud med institutionen Dan-
marks radios generelle radio- og tv-sendemonopol
— men nok til sikring imod misbrug af dette mono-
pol i retning af ensidighed og partipolitisk mani-
pulation. Forslaget er fremfor noget et styrelseslov-
forslag for Danmarks radio. Der er dog med be-
stemmelsen om mulighéd for kontrahering abnet
for eventuel etablering af »alternative radio-/tv-
produktioners« frembringelse — men pid samme
programforpligtelsesgrundlag. Den endelige kom-
petence desangdende er helt lagt i handerne pa
radiorddet (evt. dog lytterne og seerne direkte, jfr.
§9). ’ .

Finansieringsformen fastholdes som licensbeta-
ling. Skattefinansiering er urimelig. De, der ikke
har tv og/eller radio, ber ikke tvinges til at betale
for driften af Danmarks radio. Forslag herom sy-
nes i alt vasentligt blot at tjene det formal at skaf-
fe staten/politikerne endnu sterre magt over mo-
nopolmediet — i direkte strid med intentionerne i
dette forslag — eller at oge skattetrykket. Finansie-
ring ved reklame i radio/tv indgar ikke i forslaget,
men er naturligvis en mulighed, der kan dreftes
uafh@ngigt af forslagets hovedsigte: at skaffe for-
brugerindflydelse. Den afhangighed af sarinteres-
ser, der kan udspringe af en sidan finansiering,
ma imidlertid - sammen med virkningerne for
afsztningsmenstret, distributionen og monopolise-
ringsgraden i erhvervslivet — overvejes neje i sam-
menh&ng med den modsat talende kendsgerning,
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at der snart bliver mulighed for spredning af rekla-
me gennem satellittransmissioner fra andre lande.
Det endelige ansvar pa ogsd dette omrade tilfalder
radiorddet, hvis medlemmer da ogsid valges med
en direkte kompentence fra seerne og lytterne ogsé
med hensyn til afgerelsen om f. eks. oprettelse af
og vilkar for et TV2, regional TV, NORDSAT-til-
slutning, reklamer i radio og TV m. v. Sddanne
spergsmél kan dog, jfr. § 9, foreleegges lytterne/se-
erne til direkte afgorelse.

Danmarks radios monopol pa kabelprogram-
spredning i henhold til den bestdende radiospred-
ningslov er under hensyn til decentraliserings- og
valgmulighederne pa dette omrade udeladt i forsla-
get, jfr. den liberalisering, ogsd regeringen nu har
stillet forslag om pé forsegsbasis, jfr. L 127 om
lokale radio- og fjernsynsforseg.

Programrddene .
Den direkte lytter- og seerudpegning af pro-
gramrad bryder ogsd med »politiseringen«, som
den nuvarende amtsridsudpegning indebazrer, og
den skitserede valgmetode sikrer badde en nem pro-
cedure og en effektiv kommunikation mellem pro-
gramrad og radiorad pa den ene side og program-
rad og de lokale lyttere/seere pa den anden side.

Det medferer bade ansvarsforflygtigelse og
kommunikationsbrist, at man, efter at vealgerne
(dem alle) har valgt amtsrad pa i det store og hele
alle mulige andre premisser, end hvad der har
med Danmarks radios programpolitik at gere, la-
der amtsridene vaelge programrad.

Programrad, bestdende af lyttere og seere opstil-
lede til radioradsvalg, er indvalgt pd grundlag af
en formuleret radio/tv-politik, og det eger i haj
grad lytternes og seernes indflydelsesgrad. Den
klare kompetencepreacisering for programridene
bidrager yderligere hertil.

Personalepolitikken

Forslaget bryder med radioradets indblanding i
personalepolitikken i Danmarks radio — af gode
grunde. Dette politiske styringsmiddel er blevet s&
grundigt misbrugt i Danmarks radios/statsradiofo-
niens levetid (i ovrigt betydeligt mere under de
tidligere geldende radiolove, der rummede et »4—
parti-monopol«, som lagde op til »deling i por-
ten« af embederne og indflydelsen), s& det ma
veere pé tide at f4 sat en stopper derfor. Program-
ansvaret ma udeves pa en bedre made. Medarbej-
derindflydelsen styrkes i ovrigt ved den uzndrede
medarbejderreprasentation pa 2 i det mindre ra-
dio- og programrdd og ved medarbejderreprasen-
tationen i amtsprogramradene. Samarbejdsform og
indre ledelsesstruktur lovfestes i ovrigt ikke ifolge
forslaget i erkendelse af behovet for fleksibilitet og
udviklingsmuligheder pa disse omrader.

Radiona@vnet

Det nuvarende radionaevn nedsattes af ministe-
ren for offentlige arbejder. Dette bryder forslaget
med og tildeler 3 uafh@ngige instanser, der har
skabt bred tillid omkring sig (ikke mindst som
uafhengighedsfastholdende og borgerretsbeskyt-
tende instanser), udpegningsretten.

Afsluttende bemcerkninger

Afgorende for retsforbundet er det

— at fa brudt partipolitikernes magt over Dan-
marks radio, )

— at f4 etableret et direkte forbrugerdemokratisk
styre i institutionen,

— at f4 etableret frined for medarbejderne ved
Danmarks radio til virkelig at varetage alsidig-
hedsforpligtelsen, som understreges kraftigt, og

— at 4 etableret klageadgang til en uvildig og
modig instans. :

Detaljerne i lovforslaget er forslagsstillerne &b-
ne for dreftelse af eventuelle @ndringer i.



