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veeret afgorende for den afgerelse, som kom-
munens sociale udvalg har truffet, og som
klienten ikke er enig i. Det gor det tillige
klart, at navnets sekretariat ma have den
fornedne legelige og sociale sagkundskab«.
(Folketingstidende 1974-75, bind III, sp.
5495-96). '

Dette synspunkt for ankebehandling i so-
ciale sager var et bevidst brud pad den af
statsamterne for 1976 udevede ankeinstans-
behandling, hvor hovedvagten utvivlsomt
havde vearet lagt pa en retlig efterprovelse af
de af kommunerne trufne afgorelser. Disse
nye synspunkter var i fuld overensstemmelse
med socialreformkommissionens overvejelser
og i neje overensstemmelse med bistandslo-
vens principper.

For sa vidt angar ensket om en sterre ens-
artethed i nevnets afgorelser via en styring
fra statsamtmanden som formand for n&v-
net, skal Amtsradsforeningen tillige papege,
at dette ikke ses at vaere i overensstemmelse
med den status, som amtsankenavnet har
som et uafhengigt organ, der i sin virksom-
hed er uafhengig af instruktioner vedrerende
den enkelte sags behandling og afgerelse, jfr.
den sociale styrelseslov § 18 b, stk. 3.

Selv om amtsradene ikke har haft en for-
mel indstillingsret ved socialministerens ud-
pegelse af formand for amtsankenzvnene,
har socialministeriet dog i praksis indhentet
forslag fra amtsrddene til mulige formands-
emner. Amtsridsforeningen finder det af
overordentlig stor betydning, at befolkningen
gennem sine valgte repraesentanter har med-
indflydelse pa udpegelse af formanden for et
sd vigtigt regionalt, socialt organ.

En gennemforelse af lovforslaget vil veere
et tilbageskridt i forhold til de senere rs de-
centraliserings- og demokratiseringspolitik,
hvor udpegelse af nevnsformend med kend-
skab til lokale og regionale forhold kunne
tilgodeses ved, at amtsrddet blev hort.

Amtsriadsforeningen ser siledes med stor
betznkelighed pa, at nevnets formand altid
skal vare statsamtmanden, og at socialmini-
steren herved bliver afskaret fra at udpege
formand og dennes stedfortraeder for en
funktionsperiode pa 4 ar.

Amtsradsforeningen ma derfor vende sig
imod lovforslagets bestemmelse om, at.stats-
amtmanden skal vere fodt formand for
amtsankenavnet. :

3. I socialministerens skriftlige fremsattel-
se af lovforslaget er det anfort, at spergsma-
let om at overflytte amtsankenavnets sekre-
tariatsfunktioner fra amtsradets administrati-
on til statsamterne har vaeret dreftet. Til det-
te sporgsmal skal Amtsradsforeningen serligt
fremh®ve, at amtsankenavnenes sekretaria-
ter i dag er en del af amtskommunernes soci-
al- og sundhedsforvaltninger, og at amtsradet
dermed er ansattelsesmyndighed for og forer
tilsyn med sekretariaternes personale.

Ved placering af navnssekretariatet under
amtskommunen blev der ved @ndringen af
den sociale styrelseslov i 1975 serlig lagt
vaegt pa en rekke administrative og socialpo-
litiske fordele, der kunne opnds ved en sddan
placering i tilslutning til amtskommunernes
socialcentre. Erfaringer har vist,.at denne
ordning har fungeret tilfredsstillende, idet
der er opndet en god vekselvirkning mellem
amtsankenzvnenes sekretariatsfunktioner og
de ovrige funktioner i amtskommunens soci-
al- og sundhedsforvaltning. Der kan i denne
forbindelse peges pa. fordelene ved, at amts-
ankenzvnenes sekretariat ved sagsbehandlin-
gen af klagesager direkte har adgang til at
konsultere socialcentrets ovrige specialister,
f. eks. legelig og. psykologisk konsulentbi-
stand samt sagsbehandlere i revaliderings- og
pensionsnavnssekretariatet. Samtidig er den
ekspertise, der er opbygget i amtsankenavne-
nes sekretariater, uundverlig for lesning af
de opgaver, som amtskommunerne har med
hensyn til radgivning direkte over for klien-
ter og kommunernes social- og sundhedsfor-
valtninger samt af stor betydning for amts-
kommunernes generelle planleegningsarbejde.

En isoleret ankebehandling af sociale sa-
ger i statsamterne vil betyde, at den eksperti-
se og kendskab til sociale sager og klienter,
som det nuvarende sekretariatspersonale har
erhvervet, ma antages at ga tabt, ligesom mu-
lighederne for at traekke pa den evrige kon-
sulentbistand i amtskommunernes social- og
sundhedsforvaltninger, herunder social- og
lgelig bistand i de enkelte sager, ikke len-
gere vil vere mulig, hvis sekretariaterne
overfores til statsamterne.

Amtsradsforeningen ma derfor pa det
kraftigste frardde, at man foretager en over-
flytning af sekretariatet til statsamtsregie, idet
det vil betyde en forringelse af savel amtsan-
kenzvnssekretariatets muligheder som det
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ovrige socialcenterpersonales muligheder for sendt til indenrigsministeriet, socialministeri-

at lese deres opgaver. et og administrationsdepartementet.
Kopi af nerverende skrivelse er samtidig

PER KAALUND ‘
/ Torben Brogger
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FOLKETINGETS OMBUDSMAND

Socialministeriet

Efter § 18 a, 1. og 2. pkt., i lov om styrelse
af sociale og visse sundhedsmassige anlig-

gender, som @ndret ved lov nr. 224 af 12.

juni 1975 (jfr. lovbekendtgorelse nr. 392 af
22. juli 1975), nedsattes der i hvert amt et
ankenavn, der bestir af 1 formand (udpeget
af socialministeren) og 2 mediemmer samt
stedfortreedere, som udpeges for den kom-
mende valgperiode; de 2 medlemmer og
stedfortreedere udpeges af amtsridet blandt
dettes medlemmer. :

Af nogle avisartikler i maj 1978 fremgik,
at amtsradet i Vestsjellands amtskommune —
efter amtskommunevalget pr. 1. april 1978 —
til medlemmer havde valgt to amtsradsmed-
lemmer, horaf det ene mediem samtidig var
formand for et af prim@rkommunernes so-
cialudvalg, og det andet medlem af en anden
primerkommunes socialudvalg. Det fremgik
samtidig, at der over for amtsradet var rejst
spergsmal om lovligheden af disse valg.

P4 denne baggrund anmodede jeg i skri-
velse af 8. juni 1978 amtsradet om underret-
ning om amtsradets afgorelse vedrerende det
rejste sporgsmal samt om udlin af sagens
akter.

Amtsradet underrettede mig herefter i skri-
velse af 3. juli 1978 om, at amtsradet i sit

moede den 26. juni 1978 havde vedtaget at

afvise et forslag fra et amtsridsmedlem om
nyvalg til amtsankenavnet. Samtidig modtog
jeg amtsradets akter i sagen.

Socialministeriet har oplyst, at der ‘il
amtsankenavnet for Fyns amt og til amtsan-
kenzvnet for Vejle amt er valgt et medlem,
der samtidig er medlem af en primerkom-
munes socialudvalg, og at der til amtsanke-
nevnet for Nordjyllands amt og til amtsan-
kenazvnet for Senderjyllands amt er valgt en
stedfortreeder, der er primerkommunalt so-
cialudvalgsmedlem.

I en skrivelse af 29. august 1978 har by-
radsmedlem Alice Faber rettet henvendelse

Bilag 2

til mig vedrerende prim@rkommunale social-
udvalgsmediemmers s@de i amtsankenzvn.

P4 baggrund af de foreliggende oplysnin-
ger har jeg overvejet, om der matte vere
grundlag for, at jeg af egen drift efter om-
budsmandslovens § 6, stk. 5 (jfr. lovens § 11
og ombudsmandsinstruksens § 10) tager
sporgsmalet om socialudvalgsmedlemmers
sede i amtsankenavn op til en narmere un-
dersogelse.

Efter § 18 a, sidste pkt., i den sociale sty-
relseslov (som @ndret ved lov nr. 224 af 12.
juni 1975) gelder den almindelige- habilitets-
regel for amtsradsvalgte medlemmer (og
stedfortreedere) af amtsankenavn, at der
». .. ikke (kan) udpeges personer, der er an-

-sat inden for den offentlige social- og sund-

hedsforvaltning eller pa institutioner med
socialt formal, og som dér er beskaftiget
med sagsbehandling, klientbehandling eller
lignende«.

Den sociale styrelseslov indeholder i § 18
b, stk. 4, en bestemmelse om sikaldt speciel
inhabilitet (inhabilitet ved den enkelte sags
ekspedition), hvorefter »ingen mi medvirke
som sarligt sagkyndig i en sag, nir vedkom-
mende har medvirket ved behandlingen af
sagen i 1. instans«.

Med hjemmel i den sociale styrelseslovs §
18 b, stk. 5, har socialministeren fastsat for-
retningsorden for amtsankenzvnene, jfr. be-
kendtgorelse nr. 519 af 25. september 1975.
Forretningsordenen indeholder — naturligvis
- ikke regler om almindelig inhabilitet, men
derimod i §§ 3 og 9 nogle regler om speciel
inhabilitet:

»§ 3. Ingen ma deltage i behandlingen af
en sag, nar :

a) vedkommende er interesseret i udfaldet
eller er reprasentant for en i udfaldet in-
teresseret,

b) vedkommende er beslagtet eller besvogret
i op- eller nedstigende linie eller i sidelini-
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en s nar som seskendebern med en af
de under a) nevnte personer eller er sa-
danne personers egtefzlle, varge, adop-
tiv- eller plejefader eller -moder, adoptiv-
eller plejebarn, .

¢) der i evrigt foreligger omstendigheder,
som er egnede til at veekke tvivl om ved-
kommendes fuldstendige upartiskhed.

Stk. 2. Den, der finder, at der kan rejses
spergsmédl om hans habilitet, skal omgaende
underrette den, der er ansvarlig for sagsfor-
beredelsen, herom. '

Stk. 3. Ved forberedelsen af en sag ma det
endvidere pases, at bestemmelsen om de ser-
ligt sagkyndiges habilitet i § 18 b, stk. 4, i lov
om styrelse af sociale og visse sundhedsmzs-
sige anliggender overholdes.«

»§ 9. Intet af medlemmerne ma deltage i
behandlingen af en sag, nar vedkommende
har deltaget i det sociale udvalgs afgerelse af
sagen, eller ndr sagen vedrerer personer, han
er knyttet til, eller forhold, han er personligt
interesseret i, jfr. § 3.

Stk. 2. Det pahviler ethvert medlem at go-
re opmarksom pa forhold, der kan give an-
ledning til tvivl om hans habilitet. Rejses der
under behandlingen af sagen spergsmal om
habilitet, afgor de ovrige medlemmer, om
pégeldende kan medvirke ved behandlingen
~ af sagen.«"

Efter indholdet af og sammenhangen mel-
lem disse bestemmelser i den sociale styrel-
seslov og i forretningsordenen for amtsanke-
navnene synes der. ikke at vare nogen retlig
hindring for, at primerkommunale socialud-
valgsmedlemmer har sade i amtsankenzavn. §
18 a, sidste pkt., i den sociale styrelseslov
udelukker alene — generelt — visse »ansatte«
inden for den sociale sektor fra at vere med-
lemmer af amtsankenavn. Inhabilitetssporgs-
mdl vedrerende andre loses — i forbindelse
med behandling af de enkelte ankenzvnssa-
ger — pd grundlag af de regler om speciel in-
habilitet, som findes i forretningsordenens §§
30g9.

Forarbejderne til den sociale styrelseslovs
§ 18 a og 18 b ses ikke at kunne fore til no-
gen anden fortolkning:

Efter at forslaget til lov om @ndring af
den sociale styrelseslov (hvorved § 18 a og §
18 b blev foreslaet indsat i loven) var blevet

fremsat af socialministeren den 3. marts
1975, blev spergsmalet om inhabilitet be-
handlet i nogle artikler i tidsskriftet Juristen
& Gkonomen for 1975. Socialdirektor Jorgen
Kock anferte (s. 192 f) bl. a., at »amtsrade-
nes medlemmer (der jo tillige kan vaere kom-
munalbestyrelsesmedlemmer i prim@rkom-
munerne) gennem deres politiske virksomhed
og pd anden méide kan have en rakke felles
beroringspunkter med de kommunalbestyrel-
sesmedlemmer i prime@rkommunerne (social-
udvalgsmedlemmerne), hvis afgerelse de kri-
tisk skal bedemme som forste — og i en rak--
ke tilfzlde ogsd sidste — rekursinstans . . .«.
Amtsfuldmegtig Henrik Rothe anforte (s.
274), at det efter hans opfattelse »allerede
mé foelge af lovforslagets § 18 a, at medlem-
mer af de primerkommunale socialudvalg,
som tillige matte veere medlemmer af amtsra-
det, ma veere afskéret fra at blive medlemmer
af amtsankenavnet«. Efter hans opfattelse
ville dette resultat formentlig allerede folge
af almindelige habilitetsregler.

Spergsmalet, om amtsradsmedlemmer, der
var medlemmer af primerkommunale social-
udvalg, kunne valges til medlemmer af amts-
anken®vn, blev omtalt under folketingets
forste. behandling (den 17. marts 1975) af
lovforslaget, hvor folketingsmedlem Bern-
hard Tastesen anforte (Folketingstidende
1974775, 2. samling, sp. 1982), at efter hans
mening »ber de amtsrddsmedlemmer, der
velges til amtsankenzvnet, ikke samtidig
kunne vere medlemmer af en primarkom-
munalbestyrelse. Det er vigtigt, at det er fri-
ske ojne, der ser pa sagen i anden klagein-
stans, sdledes at hensynet til mennesker, der
har truffet en afgerelse i forste led, er uden
betydning for amtsankenavnets medlemmer
(S

Under udvalgsbehandlingen af lovforsla-
get (mellem forste og anden behandling)
spurgte folketingets socialudvalg pa foranled-
ning af en henvendelse fra Amtsradsforenin-
gen socialministeren (jfr. Folketingstidende
1974/75, 2. samling, tilleg B, sp. 505), om
ministeren ikke ansd det for sandsynligt, at
»kommunalbestyrelsesmedlemmer vil blive
udpeget som medlemmer af amtsankenzavnet,
hvorved der kan opstd problemer, specielt
inhabilitet, sifremt vedkommende medlem
har behandlet sagen tidligere som medlem af
kommunens socialudvalg ?«
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Socialministeren besvarede spergsmailet
ved at henvise dels til bestemmelsen i lovfor-
slaget (den senere § 18 a; min bemarkning)
om, at visse ansatte inden for den sociale
sektor ikke kunne velges til amtsankenzvn,
dels til, at der i forretningsordenen for amts-
ankenzviene ville blive indsat en bestem-
melse (den senere § 9; min bemarkning), der
kunne udelukke, at et medlem af et amtsan-
kenavn, der tidligere havde deltaget i afge-
relsen af en sag, f. eks. i socialudvalget, kun-
ne deltage i sagens behandling i nzvnet.

Socialministeren suppleréde svaret med en
kommentar til socialdirektor Jorgen Kock’s
ovenfor nzvnte artikel. Ministeren henviste i
kommentaren dels til lovforslagets § 18 b,
stk. 3, om, at amtsankenavn ikke er bundet
af instruktioner vedrerende den enkelte sags
behandling og afgerelse, dels til, at der i for-
retningsordenen for amtsankenzvnene ville
blive indsat en bestemmelse svarende til den
senere bestemmelse i - forretningsordenens §
9. :

Folketingsmedlem Bernhard Tastesen rej-
ste under anden behandling af lovforslaget
sporgsmél vedrerende »uafhzngighed mel-
lem de mennesker, der treffer afgorelse i 1.
instans, og de mennesker, der treeffer afgorel-
se i 2. instans« (jfr. Folketingstidende 1974/
75, 2. samling, sp. 5482).

Efter anden behandling blev lovforslaget
undergivet fornyet udvalgsbehandling i fol-
ketingets socialudvalg, men spergsmélet om
socialudvalgsmediemmers inhabilitet blev
ikke omtalt i socialudvalgets tillegsbetznk-
ning vedrerende lovforslaget (der blev afgi-
vet den 28. maj 1975, jfr. Folketingstidende
1974/75, tilleg B, sp. 570).

I et foredrag, som jeg holdt den 14. okto-
ber 1975 pa Amtsradsforeningens kursus for
medlemmer af amtsankenavn og personale i
amtsanken@vnenes sekretariater, og som -er
gengivet i Danmarks Amtsrdd nr. 9/1976 (s.
7), udtalte jeg bl. a. folgende:

...

Jeg gar ud fra, at reglen i f. 0. § 9, stk. 1,
for sa vidt er af begrenset betydning, som
det formentlig ved udpegning af medlemmer
til amtsankenavnene er iagttaget, at ingen af
medlemmerne er medlem af et primzrkom-
munalt socialudvalg.

LK

Ved det forste valg af.- medlemmer til amts-
ankenzvnene (pr. 1. oktober 1975) var for-
holdet formentlig ogsa det, at ingen af amts-
ankenzvnene fik medlemmer, der samtidig
var medlemmer af primerkommunale social-
udvalg; i hvert fald er en offentlig debat om
sporgsmilet forst opstdet i forbindelse med
valgene til amtsankenavn efter kommuneval-
get pr. 1. april 1978, hvor der som navnt i et
vist omfang er valgt ankenzvnsmedlemmer,
der samtidig er prim@rkommunale socialud-
valgsmediemmer.

Jeg har noteret mig, at socialministeren i
et svar af 20. juli 1978 til folketingsmedlem
Tove Jorgensen (pa spergsmal nr. 966) har
givet udtryk for, at ministeriet — under hen-
visning til, at loven nu har virket i 3 ar — er
indstillet pa, at spergsmdlet om amtsanke-
nzvnenes virke tages op til vurdering, nér
der er gjort flere erfaringer med hensyn til
nevnenes arbejde, og at der herunder tages
stilling til, om der er grundlag for @ndringer
i reglerne om n@vnenes sammensetning. Jeg
gar ud fra, at der herved bl a. sigtes til
sporgsmélet om valg af primerkommunale

‘socialudvalgsmedlemmer til amtsankenavn.

Jeg skal i tilknytning hertil bemearke, at de
hensyn, der ligger til grund for reglen i den
sociale styrelseslovs § 18 a, sidste pkt., vedre-
rende visse ansattes udelukkelse fra medlem-
skab af amtsankenevn, med nogen vegt gor
sig geldende ogsd for medlemmer af social-
udvalg — navnlig for socialudvalgsformend,
der jeevnligt varetager visse lobende admini-
strative opgaver. ' '

De principielle synspunkter, der kan anfe-
res imod primarkomunale socialudvalgsmed-
lemmers seede i amtsankenevn, tilgodeses vel
i nogen grad gennem reglerne i forretnings-
ordenens § 3 og § 9, navnlig gennem reglen i
§ 9, stk. 1, hvorefter et medlem af et amtsan-
kenavn, der samtidig er medlem af et pri-
mearkommunalt socialudvalg, ikke kan delta-
ge i ankebehandlingen af sager, der i forste
instans er afgjort af det socialudvalg, han er
medlem af. Ved spergsmalets nermere over-
vejelse ma det imidlertid efter min mening
komme i betragtning, at det pégzldende
nzvnsmedlem ved sin deltagelse i afgorelsen
af sager fra andre kommuner har en vis mu-
lighed for at eve indflydelse pa afgerelsen af
tilsvarende sager fra sin egen kommune — et
forhold, der naturligvis navnlig kan give an-
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ledning til betenkelighed, for sa vidt disse
tilsvarende sager allerede er aktuelle.

Jeg henstiller til socialministeriet, at de
ovenfor anforte synspunkter kommer til at
indgd i ministeriets overvejelser vedrerende
sporgsmélet om der er grundlag for &ndring
af reglerne om amtsanken®vnenes sammen-

setning — men finder ikke i evrigt grundlag
for at foretage videre vedrerende det omtalte
spergsmél udover. at udbede mig underret-
ning om resultatet af ministeriets overvejel-
ser.

Jeg vil gore folketingets retsudvalg be-
kendt med denne skrivelse.

NORDSKOV NIELSEN

63 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).
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Bilag 3 -
Secialudvalgets spergsmal til socialministeren og dennes svar herpa
Sporgsmdl: egnede til at vaekke tvivl om vedkommendes

Udvalget skal anmode om ministerens
kommentarer til folketingets ombudsmands
skrivelse af 22. september 1978 om valg til
amtsankenavn af amtsrddsmedlemmer, der
samtidig er medlemmer af socialudvalg i pri-
merkommuner. (Skrivelsen er omdelt under
alm. del - bil. 10).

Svar:

Om det sporgsmadl, der bereres i ombuds-

mandens skrivelse, er der — som det ogsé
navnes i skrivelsen — af socialministeriet af-
givet en udtalelse til folketinget den 20. juli
1978 som svar pa et spergsmal fra folketings-
medlem fru Tove Jorgensen (spergsmal 966).

Det udtales i dette svar, at det folger af §
18 a i den sociale styrelseslov, at der som
medlem eller stedfortreeder i et amtsanke-
navn ikke kan udpeges personer, der er an-
sat inden for den offentlige social- og sund-
hedsforvaltning eller péd institutioner med
socialt formal og dér er beskaftiget med
sagsbehandling, klientbehandling eller lig-
nende.

Det antages, at et medlem af et socialud-
valg ikke er omfattet af denne bestemmelse.

Efter § 9 i socialministeriets bekendtgerel-
se nr. 519 af 25. september 1975 af forret-
ningsorden for amtsanken@vnene, ma et
medlem af et amtsankenavn ikke deltage i
behandlingen af en sag, nir vedkommende
har deltaget i det sociale udvalgs afgorelse af
sagen, eller nir sagen vedrerer personer, han
er knyttet til, eller forhold han er personligt
interesseret i. Bestemmelsen henviser herved
til den specielle inhabilitet, som er omhand-
let i forretningsordenens § 3.

Efter § 3 mé ingen deltage i behandlingen
af sagen, nir vedkommende er interesseret i
udfaldet, er beslegtet med klienten, eller der
i ovrigt foreligger omstendigheder, som er

fuldstendige upartiskhed.

- Formélet med de nzvnte bestemmelser i
den sociale styrelseslov og i forretningsorden
“for amtsanken&vnene er at sikre en objektiv
behandling af sagerne i amtsankenzavnene.

I forbindelse med forslaget om @ndring af
den sociale styrelseslov med henblik pd op-
rettelse af amtsankenzvnene gav folketingets
socialudvalg pa foranledning af ‘en henven-
delse fra amtsradsforeningen over for social-
ministeren udtryk for, at der kunne opstd
inhabilitet for medlemmer af amtsankenavn’
i tilfeelde, hvor nzvnet behandler en klage
over en afggrelse truffet af et socialudvalg,
hvori et af amtsankenzvnets medlemmer til-
-lige har sede.

Socialministeren svarede socialudvalget
dels med en henvisning til den ovennzvnte
bestemmelse i § 18 a, dels ved at give udtryk
for, at der i forretningsordenen for amtsan-
kenavnene ville blive indsat en bestemmelse;
der udelukker, at et medlem af et amtsanke-
nevn, som tidligere har deltaget i afgorelse
af en sag, f.eks. i det sociale udvalg i en
kommune, deltager i sagens behandling i
navnet. Dette tilsagn blev opfyldt med ind-
fajelsen af § 9 i forretningsordenen.

Det blev endvidere i svaret udtalt, at soci-
alministeriet er indstillet pd, at spergsmalet
om amtsankenavnenes — og revaliderings- og
pensionsnavnenes — virke ville blive taget op
til vurdering, og at der herunder ville blive
taget stilling til, om der er grundlag for &n-
dringer i reglerne om navnenes sammensét-
ning. Socialministeriet.har optaget spergsma-
let til behandling, og i forbindelse med en
&ndring af den sociale styrelseslov, som efter
de forelobige planer vil blive segt gennem-
fort i folketingssamlingen -1979-80, vil der
blive stillet forslag til de @ndringer af lovens
regler om nazvnenes sammensatning, som til
den tid skennes onskelige.



