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Til lovforslag nr. L 174 og 168. Betenkning afgivet af retsudvalget den 8. maj 1981

Betankning

over

I. Forslag til lov om &ndring af borgerlig straffelov
(Voldteegt, roveri og brandstiftelse_)

II. Forslag til lov om @ndring af lov om rettens pleje
[af Aase Olesen (RV) m. fl.]

Udvalget har behandlet lovforslagene i en
reekke moeder og har herunder stillet en rak-
ke spergsmal til justitsministeren, som denne
har besvaret skriftligt og i samrad. .

Udvalget har endvidere modtaget skriftlige
henvendelser fra

Forbundet af 1948 og

Joan-sestrene.

Ad 1. Forslag til lov om cendring af borgerlig
straffelov (Voldteegt, roveri og brandstiftelse)
Et mindretal (socialdemokratiets og det
radikale venstres medlemmer af udvalget)
indstiller lovforslaget til vedtagelse med det
af justitsministeren stillede @ndringsforslag.

Et mindretal inden for mindretallet (det
radikale venstres medlem af udvalget) kan
herefter meddele, at det af af medlemmer af
det radikale venstre den 20. februar 1981
fremsatte forslag til lov om @ndring af bor-
gerlig straffelov (lovforslag nr. L 180) her-
med tages tilbage.

Et andet mindretal (venstres medlemmer af
udvalget) indstiller lovforslaget til forkastelse
ved 3. behandling, men kan tiltrede det af
justitsministeren som nr. 6 stillede @&ndrings-
forslag og har selv stillet @ndringsforslag nr.
I og9.

Et tredje mindretal (det konservative folke-
partis medlemmer af udvalget) finder det
tilfredsstillende, at der ved lovforslaget er
blevet foretaget en mere klar adskillelse mel-
lem voldtegtsbegrebet og opnaelse af samleje

ved anden ulovlig tvang end vold eller trus-
sel derom.

I en tid, hvor voldtegt desverre synes at
gribe om sig, finder mindretallet, at det vil
veere klart i strid med retsbevidstheden og
retssikkerheden at sleekke pa strafferammen
for voldtegt. Voldtegt er voldtegt, og en
opdeling i voldtegt af 1. eller 2. grad ber
ikke ske i straffeloven. Dertil er voldtegt en
for alvorlig forbrydelse.

Der mé gennem en vid strafferamme gives
domstolene alle rimelige muligheder for at
kunne udmadle passende straffe i de enkelte
tilfelde.

En opdeling af strafferammen, hvorved
alene tilfelde, hvor voldtegten kan siges at
have haft en serlig farlig karakter, eller hvor
der i evrigt har foreligget s®rlig skarpende
omstendigheder, falder ind under en videre
strafferamme, ma uvagerlig f4 indvirkning
p4 strafudmdlingen i nedadgdende retning,
selv om det nok s& mange gange siges, at det
ikke er hensigten.

Mindretallet fastholder den nugaeldende
udelte strafferamme og understreger dermed,
at der snarere bor ske @ndring af strafudma-
lingen i opadgdende end i nedadgdende ret-
ning. Preeventive grunde taler herfor.

Mangden og farligheden af roverier gor
det tilsvarende nedvendigt, at der bevares en
vid strafferamme. Mindretallet har slaet til
lyd for at indfere en bestemmelse, der min-
dede om den tidligere geldende bestemmelse
om ran, der kunne udskille en del lovover-
treedelser fra reoveribegrebet. Dette har ikke
vundet gehor. Mindretallet finder herefter, at
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det m4 have sin forbliven ved den nugalden-
de bestemmelse om reveri.

Mindretallet tilslutter sig, at der i henseen-
de til kensfrihedsforbrydelser ikke sondres
mellem konnene, og kan i evrigt tilslutte sig

‘justitsministerens endringsforslag nr. 6 ad
straffelovens §§ 224 og 225. ‘

Mindretallet kan efter omstendighederne
tilslutte sig, at der i retsplejelovens § 185 ind-
settes et stk. 2 i den nu foresldede udform-
ning, jfr. det under Il omhandlede lovfor-
slag.

Den smidiggerelse af retsplejen, som ligger
bag lovforslaget, finder mindretallet ma kun-
ne opnds pd anden made end gennem ned-
settelse af strafferammer, som ikke kan vare
i overensstemmelse med retsbevidstheden.

Med de anferte begrundelser indstiller
mindretallet dette lovforslag til forkastelse
ved 3. behandling.

Et fjerde mindretal (fremskridtspartiets
medlemmer af udvalget) indstiller lovforsla-
get til vedtagelse med det af justitsministeren
som nr. 6 og det af mindretallet som nr. 8
stillede @ndringsforslag.

Et femte mindretal (socialistisk folkepartis
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med det af justitsministeren som
nr. 6 og de af mindretallet som nr. 2-5 og 7
stillede @ndringsforslag.

Mindretallet anser de foresldede sproglige
®ndringer og de foresldede strafferammer for
at vaere forbedringer i forhold til de i dag
geldende regler.

Imidlertid vil mindretallet forbeholde sig
at vende tilbage til retsplejelovens regler om
legdommeres medvirken i strafferetsplejen.
Selv om meget kan tale for en indskraenk-
ning i naevninges medvirken i voldtagtssager,
er mindretallet ikke overbevist om, at den
kraftige indskrenkning i naevningesager, der
bliver resultatet af denne lovendring, er
fuldt forsvarlig.

Et sjette mindretal (kristeligt folkepartis

medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til -

vedtagelse med det af justitsministeren stille-
de @ndringsforslag nr. 6 og de af mindretal-
let tiltradte @ndringsforslag nr. 1 og 9.

Et syvende mindretal (Danmarks retsfor-
bunds medlem af udvalget) indstiller lovfor-

slaget til vedtagelse med det af justitsministe-
ren stillede @ndringsforslag nr. 6 og de af
mindretallet tiltradte endringsforslag nr. 4
og 5.

Ad I1. Forslag til lov om cendring af lov om
rettens pleje [af Aase Olesen (RV) m. fl.]

Et flertal (udvalget med undtagelse af
fremskridtspartiets og socialistisk folkepartis
medlemmer) foreslir en deling af lovforsla-
get og indstiller herefter det som L 168 B
foresldede lovforslag til vedragelse med det
stillede @ndringsforslag. Det som L 168 A
foresldede lovforslag indstilles af flertallet
henvist til fornyet udvalgsbehandling efter 2.
behandling.

Et mindretal (fremskridtspartiets medlem-
mer af udvalget) har forstielse for enskerne
om eget beskyttelse for ofrene, men mener —
som fremhavet under 1. behandling — at der
kan vere grund til at afvente, hvilke erfarin-
ger de tidligere gennemforte lovendringer vil
fa, for et nyt lovinitiativ gennemfores. Dette
mindretal indstiller derfor lovforslaget til
Jforkastelse ved 3. behandling.

Et andet mindretal (socialistisk folkepartis
medlem af udvalget) kan tiltrede delingen af
lovforslaget som foresldet i @ndringsforslag
nr. | og indstiller herefter det som L 168 B
foresldede lovforslag til vedtagelse ucendret.
Det som L 168 A foresldede lovforslag kan
mindretallet tiltreede henvist til fornyet ud-
valgsbehandling efter 2. behandling.

Andringsforslag
til

I. Forslag til lov om @ndring af borgerlig
straffelov

(Voldtaegt, reveri og brandstiftelse)

Af et mindretal (Bjorn Elmquist (V), Nathalie
Lind (V) og Poul H. Mgller (KrF)):

Til titlen
1) Titlen affattes sdledes:

»Forslag til lov om ®ndring af borgerlig straf-
felov og lov om rettens pleje
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(Voldtagt, reveri, brandstiftelse og narkoti-
kaforbrydelser)«

Til § 1

Af et mindretal (Ebba Strange (SF)):
2) I den under nr. I foresldede § 181 ud-
gar stk. 3.

3) I den under nr. 3 foresldede § 216 ud-
gar stk. 2.

Af et mindretal (Ebba Strange (SF) og Lis

Starcke (DR)):

4) I den under nr. 3 foresldede § 218 ud-
gar i stk. 1 og stk. 2 ordene »uden for ®gte-
skab«.

5) 1 den under nr. 4 foresldede § 220 ud-
gar ordene »uden for agteskab«.

Af justitsministeren, tiltradt af udvdlget:

6) Efter nr. 4 inds&ttes som nyt nummer:
»01. §§ 224-225 affattes sdledes:

»§ 224. Bestemmelserne i §§ 216-223 fin-
der tilsvarende anvendelse med hensyn til
anden konslig omgangelse end samleje.

§ 225. Bestemmelserne i §§ 216-220 og
222-223 finder tilsvarende anvendelse med
hensyn til kenslig omgaengelse med en per-
son af samme keon.««

Af et mindretal (Ebba Strange (SF)):

7) 1 den under nr. 6 foreslaede affattelse af
§ 288 udgar stk. 2.

Af et mindretal (Kjerulff-Schmidt (FP) og

Knud Lind (FP)):

8) I den under nr. 6 foresldede § 288 affat-
tes stk. 2 saledes: .

»Stk. 2. Straffen kan stige til fengsel i 10
ar, hvis der ved roveriet har vaeret anvendt
eller truet med skarpladte skydevében eller
andre serlig farlige vdben eller midler, eller
hvis reveriet har haft en serlig farlig karak-
ter eller der i ovrigt foreligger sarligt skaer-
pende omstaendigheder. «

Af et mindretal (Bjorn Elmquist (V), Nathalie
Lind (V) og Poul H. Moller (KrF)):

'Ny paragraf

9) For § 2 indsattes som ny paragraf’:

»§ 01

I lov om rettens pleje, jfr. lovbekendtge-
relse nr. 1 af 2. januar 1980, som @ndret ved
lov nr.-252 og 253 af 16. juni 1980, foretages
folgende @ndring:

§ 687, stk. 1, litra a, 2. pkt., affattes sale-
des:

»Dog undtages sager om overtredelse af
straffelovens §§ 172, 173, 191 og 286, stk.
2.4«

Bemarkninger
Til nr. 1

ZAEndringsforslaget er en konsekvens af
endringsforslag nr. 9.

Til nr. 2,3 og 7

Det er ikke, hverken i forarbejderne til
lovforslaget eller under udvalgsarbejdet, ble-
vet tilstrekkeligt praciseret, i hvilke tilfeelde
de skerpede strafferammer tenkes anvendt,
hvorfor de foreslas fjernet.

Til nr. 4 og 5

Alle bestrabelser ber udfoldes for at fjer-
ne ting fra lovgivningen, der kan virke dis-
kriminerende over for mennesker, der har
valgt at leve i et agteskab. De handlinger,
der er henvist til i de pageldende paragraf-
fer, ber ikke kunne undskyldes med agte-
skab. Den valgte sprogbrug bearer prag af, at
kvinder, sifremt de er gift med en mand,
skal affinde sig med nedverdigende behand-
ling fra hans side.

Til nr. 6

Efter den galdende bestemmelse i straffe-
lovens § 224 bliver »en forholdsmessig min-
dre straf af fangsel« at anvende i tilfaelde,
hvor anden kenslig omgengelse end samleje, |
har fundet sted under de i §§ 216-223 angiv-
ne betingelser.

Den foresldede @ndring af § 224 tilsigter
at give mulighed for at sidestille visse samle-
jelignende forhold med tilfelde, hvor der er
opndet egentligt samleje. Den andrede for-
mulering vil siledes give domstolene mulig-
hed for at udmadle straffen inden for samme
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strafmaksimum, som hvor egentligt samleje
har fundet sted.

Efter den gazldende bestemmelse i straffe-
lovens § 225 straffes den, som har kenslig
omgaengelse med en person af samme ken
under omstzndigheder, der svarer til de i §§
216-220 og 222-223 angivne, med fengsel
indtil 6 4ar. I visse tilfelde er denne straffe-
ramme bdde efter de galdende regler og ef-
ter de foresldede nye strafferammer lavere
end ved heteroseksuelle forhold, f. eks. ved
voldtaegt efter § 216. I andre tilfeelde er straf-
ferammen i § 225 hajere end de tilsvarende
bestemmelser om heteroseksuelle forhold, f.
eks. § 217 om opndelse af samleje ved ulov-
lig tvang. 7

Denne forskel i strafferammernes storrelse
er efter justitsministeriets opfattelse uheldig.
Det foreslas derfor, at § 225 @ndres, sdledes
at der gzelder samme strafferamme for homo-
seksuelle som for heteroseksuelle forhold.
Andringsforslaget svarer med redaktionelle
@ndringer til det af medlemmer af det radi-
kale venstre fremsatte forslag til lov om en-
dring af borgerlig straffelov (L 180).

Det tilfojes, at justitsministeriet finder det
rigtigst at opretholde den geldende systema-
tik, hvorefter §§ 216-223 omhandler tilfelde
med egentligt samleje, mens anden keonslig
omgangelse end samleje mellem personer af
modsat ken behandles i § 224 og kenslig om-
gengelse med en person af samme ken i §
225. Det vil efter justitsministeriets opfattelse
kun vare hensigtsmessigt at gennemfore &n-
dringer i denne systematik i forbindelse med
en mere samlet revision af straffelovens 24.
kapitel om forbrydelser mod kensszdelighe-
den.

Til nr. 8

Andringsforslaget er en konkretisering af
farlighedssynspunktet, som ligger til grund
for den nuveerende retstilstand.

Det bor derfor tydeliggeres i lovteksten, at
anvendelse af skarpladte skydevdben eller
andre sarlig farlige vaben eller midler ube-
tinget vil give en skarpelse i straffen.

De senere ars vabnede reverier og over-
treedelser af vabenloven krever en skzrpelse,
som forhdbentlig vil medfere ferre tilfalde
af roverier, hvor skarpladte vaben bliver
brugt.

Til nr. 9

Ved @ndringsforslaget indfejes sager om
overtraedelse af straffelovens § 191 blandt de
sager, der pd trods af en strafferamme pa 8
ar eller derover dog ikke skal behandles med
medvirken af naevninge. Straffelovens § 191
udskiller til saerskilt streng behandling visse
overtredelser af lovgivningen om -euforise-
rende stoffer. Som begrundelse for at und-
drage ogsd narkotikasager fra behandlingen
ved nzvningeting skal henvises til, at disse
sager oftest er sardeles vanskelige at over-
skue sdvel i faktum som i de bevismassige
problemer. Det er saledes n®vnt af politidi-
rektoren i Keobenhavn i dennes udtalelse
over justitsministeriets lovudkast, at de til
politirapporter, i underretterne og i navnin-
getinget afgivne forklaringer af vidner og
medgerningsmand er forvirrende, undvigen-
de, modsigende og urigtige pa en sadan ma-
de, at det vil vare overordentlig vanskeligt
for naevningene at give .de entydige svar, der
kreeves af dem. Det er sammesteds naevnt, at
ikke mindst den lange berammelsestid med-
forer, at de afgivne forklaringer ofte afgives
under indtryk af trusler eller anden form for
pres.

Andringsforslag
til

IL. Forslag til lov om zndring af lov om ret-
tens pleje
[af Aase Olesen (RV) m. fl.]

Af et flertal (udvalget med undtagelse af
Kjerulff-Schmidt (FP) og Knud Lind
(FP)), tiltradt af justitsministeren:

a

1) Lovforslaget deles i to lovforslag med
folgende titler og indhold:

A. »Forslag til lov om @ndring af lov om
rettens pleje« omfattende indledningen samt
nr. 1, nr. 3, nr. 4, nr. 5 og nr. 6.

B. »Forslag til lov om @ndring af lov om
rettens pleje« omfattende indledningen samt
nr. 2.



859

Bet. o. lovf. vedr. borgerlig straffelov m.m.

860

Andringsforslag til det under B neevnte
lovforslag. :

Af et flertal (udvalget med undtagelse af
Kjerulff-Schmidt (FP), Knud Lind (FP)
og Ebba Strange (SF)), tiltradt af justitsmi-
nisteren:

_ Til teksten
2) Teksten affattes séledes:

»§ 1

I lov om rettens pleje, jfr. lovbekendtge-
relse nr. 1 af 2. januar 1980, som @ndret ved
lov nr. 252 og 253 af 16. juni 1980, foretages
folgende @ndring:

I § 185 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1, 1. pkt., fin-
der tilsvarende anvendelse med hensyn til
bevisforelse om den forurettedes tidligere
seksuelle adferd i sager vedrerende overtree-
delse af straffelovens §§ 216, 217 eller 218,
stk. 2, samt §§ 224 eller 225, jfr. §§ 216, 217
eller 218, stk. 2. En sddan bevisforelse kan
kun tillades, hvis den kan antages at vare af
vaesentlig betydning for sagen.«

§2
Loven treder i kraft den 1. juli 1981.«

Jytte Andersen (S) Jytte Hilden (S)
Winnie Moller (S) Otto Morch (S)

Bjorn Elmquist (V)
Annelise Gotfredsen (KF)

Knud Lind (FP)

Hans Jorgen Jensen (S)
Jimmy Stahr (S) fmd.
Nathalie Lind (V)

Poul H. Moller (KrF)

Bemerkninger
Til nr. 1

Ved den foresliede deling af L 168 i to
lovforslag A og B er de foresldede regler
vedrorende lukning af derene under retsfor-
handlinger (nr. 1), en bisidderordning (nr. 3
0g 4) samt udelukkelse af tiltalte under afthe-
ring af offeret (nr. 5 og 6) henfert til lovfor-
slag A. I B er alene indeholdt forslaget til en
sendring af bevisforelsesreglen.

Til nr. 2

Den foreslaede affattelse af bestemmelsen
omfatter i lighed med den i det oprindelige
lovforslag indeholdte regel sager om vold-
teegt og voldtegtslignende forhold, dvs. de
samme sager, som er omfattet af reglerne i
retsplejelovens kap. 66 a om advokatbistand
til den forurettede. Bestemmelsen indeberer,
at rettens tilladelse -til bevisforelse om den
forurettedes tidligere seksuelle adferd i de
pageldende sager kraeves i hvert enkelt til-
felde, og at en sadan tilladelse kun kan gi-

‘'ves, hvis bevisforelsen kan antages at vare af

vasentlig betydning for sagen. Det folger
endvidere af bestemmelsens henvisning til
reglen i § 185, stk. 1, 1. pkt., at det, ndr tilla-
delse gives, er op til retten at afgore udstrek-
ningen af bevisforelsen og maden for denne.

Andringen vil i givet fald kunne sattes i
kraft fra den 1. juli 1981.

Erik B. Smith (S)
Aase Olesen (RV)
Hagen Hagensen (KF) nfmd.

Ebba Strange (SF}  Lis Starcke (DR)

Kjeerulff-Schmidt (FP)

Partierne CD og VS havde ikke medlemmer i udvalget.



