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Lovforslag nr. L 169. Fremsat den 10. februar 1981 af Flygaard (DR), Ib Christensen (DR) og
Alfred Hansen (DR)

Forslag

Lov om statsovertagelse og udlejning af jord

§ 1. Staten overtager pr. 1. januar 1982 ejen-
domsretten til al privatejet jord i Danmark.
Der ydes fuld erstatning for den aktuelle
brugsveerdi. P4 ejendommens skode péfores,
at skedehaveren har brugsret og testationsret
til jorden, nar denne opfylder sine kontrakt:
lige forpligtelser.

§ 2. Jordvardiernes og dermed erstatnin-
gens storrelse fastsettes pa basis af en vurde-
ring pr. 1. januar 1982 af jordens veerdi i ak-
tuel anvendelse.

Stk. 2. Vurderingen foretages af vurde-
ringsrdd med forneden lokal, faglig og juri-
disk indsigt.

Stk. 3. Afgorelsen kan ankes til hgjere vur-
deringsinstanser.

§ 3. Der foretages en almindelig jordvur-
dering hvert 4. &r. Imellem hovedvurderin-
gerne foretages hvert ar en automatisk &n-
dring af vurderingerne under hensyntagen til
den stedfundne prisudvikling. Ved vurderin-
gen folges i ovrigt de geldende vurderings-
regler.

§ 4. Den i § | naevnte erstatning udredes
ved, at staten overtager alle prioriteterne ind-
til jordvaerdien. For et eventuelt restbelgb
udstedes  rentebzrende, inflationssikrede
statsobligationer (rente 6 pct.).

§ 5. Staten udlejer jorden til 6 pct. af den

seneste vurdering. Den hidtidige ejer har for-
trinsret til at leje jorden.

Stk. 2. Den evrige ejendomsvaerdi i form
af beboelseshuse, erhvervsbygninger af en-
hver art, inventar m. v. er og forbliver privat
ejendom, der ikke kan geres til genstand for
beskatning, der er baseret pa disse aktivers
verdi.

Stk. 3. Lejemalet (forpagtningen) er uopsi-
geligt fra det offentliges side, si lenge der
ikke sker misligholdelse.

Stk. 4. Til fastleggelse og sikring af lejer-
ens rettigheder og pligter gennemferes en
leje- eller forpagtningslovgivning, som giver
lejeren lige sa fuld og fri radighedsret over
det lejede areal som for, herunder testations-
ret (arveret), men ogsd med de samme for-
pligtelser over for det offentliges bestemmel-
ser, herunder fredningsbestemmelser, bygge-
vedtegter, miljovaern m. v.

Stk. 5. Det offentlige har ret til at inddra-
ge arealer til almennyttige formal ved eks-
propriation. Hvor dette eller andet indgreb
fra det offentliges side péforer lejeren tab
eller gene, yder det offentlige erstatning. Er-
statningspligten omfatter ogsa eventuelle in-
direkte omkostninger ved f. eks. flytning og
nyetablering.

§ 6. Staten kan overgive ejendomsretten til
kommunerne. Offentligt ejede arealer, der
ikke umiddelbart benyttes, skal midlertidigt
udlejes pa de i § 5 nevnte vilkar.
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Bemecerkninger til lovforslaget

Motivering for lovforslaget

Forslaget har to hovedformél.

. Det ene gar p4, at jord skal kunne erhverves
uden kebesum. Det ville lette generationsskiftet og
sikre, at den kapitalsvage ogsd far en chance. Det
vil forst og fremmest veere en fordel for de unge,
den kommende generation, som venter pa at kom-
me i gang.

Forslaget vil have betydning bade for den, der
vil begynde erhvervsmassig virksomhed, som den,
der ensker at erhverve sig en bolig.

Det andet gir pa, at alle fremtidige vardistig-
ninger pa jord bliver inddraget, siledes at det of-
fentlige, fortrinsvis staten, far en indtagt, der vil
medfere, at behovet for udskrivning af anden form
for offentlig indtegt tilsvarende vil falde.

Hvis man ser pa den udvikling, der har fundet
sted, sa er den przget af en betydelig vaekst i jord-
verdierne iszr i byerne og omkring disse. Dette er
ikke sa markeligt, nar man pd den ene side tager i
betragtning, at jordens mangde er konstant, me-
dens eftersporgslen efter jord stiger som folge af
flere mennesker og sterre kebekraft. Ved den kom-
mende vurdering vil det formentlig vise sig, at kun
ca. 10 pct. af de samlede jordvardier kan henfores
til jord benyttet til landbrugsformél.

Forslagsstillerne vil gerne understrege, at de
ubetinget er tilheengere af den private ejendomsret
for sa vidt angar verdier, som det enkelte menne-
ske selv har skabt.

Forslagsstillerne vil ogsd gerne understrege, at
de ikke er tilh@ngere af, at man pdberdber sig
ejendomsret til veerdier, som man ikke selv har
skabt, men som er skabt af samfundet gennem dets
udvikling gennem tiderne.

Forslaget bygger i ovrigt pa det princip, at det
er staten, som ejer jorden, men lejer den ud. Af
forslaget fremgér det ganske klart, at man onsker,
at der sikres skodehaveren en ubetinget brugsret
og testationsret m. v. under forudsztning af over-
holdelse af de kontraktlige forpligtelser.

Det fremgar ligeledes af forslaget, at det kun er
jorden‘, som skedehaveren lejer af staten. Det vil

sige, at bygninger, maskiner m. v. er de almindeli-
ge regler for privat ejendomsret undergivet.

Det er ofte blevet sagt, at jordmonopolet er
moderen til alle andre monopoler. Det foreliggen-
de forslag bygger pa denne filosofi, men tilsigter i
ovrigt som sit fornemste mal i ferste omgang at
gennemfore en pragmatisk jordreform, der vil gore
det mere attraktivt og rentabelt at udnytte jorden
effektivt og rationelt til erhverv og boligformal.

Det skal erkendes, at de provenumassige virk-
ninger med udgangspunkt i den nuveaerende situati-
on nok er til at overse, eftersom jordprisstigninger-
ne ikke er fremherskende for ejeblikket, specielt
ikke for landbrugsjorden. Det skulle maske péa sin
vis gore det nemmere at komme igennem med en
reform, nar der ikke lige’ omkring hjernet luret de
store spekulationsgevinster ved fremtidige verdi-
stigninger.

Det skal tilfojes, at en gennemforelse af forsla-
get i ovrigt vil medfore, at afkastet af de fremtidige
veerdistigninger vil tilfalde staten. Jorden vil ikke
lzengere f4 nogen sterre vardi som folge af forven-
tede veerdistigninger.

Man kan ogsi se forslaget under den synsvin-
kel, at forslagsstillerne vel onsker en nationalise-
ring, men ikke en socialisering, hvilket narmere
skal forstds sdledes:

Ved en nationalisering af jordverdierne forstar
forslagsstillerne, at disse veardier gores til feelles
eje, og at udbyttet af disse veerdier tilfalder sam-
fundet som udtryk for, at disse vaerdler er skabt af
os alle i feellesskab.

Ved en socialisering, som forslagsstillerne ikke
er tilh@ngere af, forstds, at det er staten, der over-
taget driften af jorden. Det tror forslagsstillerne
ikke at der kommer noget godt ud af, fordi det i
hej grad vil fjerne incitamentet til at foretage en
ekstra indsats. ‘

Man skal ogsa notere sig, at en jordrentesvarel-
se, i modsatning til en indkomstbeskatning f. eks.,
ikke pavirkes af den enkeltes indsats. Man far med
andre ord lov til at beholde merudbyttet af sin
merindsats.
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En jordreform efter de angivne retningslinjer er
det fuldkomne @D, idet den giver ligeret til alle
bestandige verdier i samfundet. Det vil mere kon-
kret betyde, at enhver person, uanset ken, alder,
stilling og evner, far lige andel i ejendomsretten til
alle bestandige veardier og al bestandig verditil-
veekst og gennem stemmeretten lige stor indflydel-
se pad disse midlers anvendelse. Der hindrer pé
den anden side ikke, at der fortsat arbejdes for en
storre grad af demokrati pa arbejdspladsen med
medbestemmelse, medejendomsret og udbyttede-
ling, saledes som man finder det onskeligt og gen-
nemferligt under de hejst forskellige forhold, der
rider i dansk erhvervsliv.

Reformen forringer samtidig ikke parcelhusejer-
nes, landbrugernes eller nogen anden befolknings-
gruppes forhold. Ydelserne bliver de samme, om
de betales til kreditforeninger eller til staten. Arve-
retten til verdierne og til brugsretten til jorden er
bevaret.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 2

Der tages ved- vurderingen ikke hensyn til for-
ventede konjunktur- eller spekulationsgevinster,
men kun til jordens vaerdi ved den hidtidige an-
vendelse.

Til § 4 0g 5

Der regnes med »realrenten. Det vil populart
udtrykt sige: Den aktuelle rente pa det frie, ikke-
kreditrationerede kapitalmarked minus inflationen
(pengeforringelsen). Mere korrekt kan det define-
res som: Den rente, der ville vaere gaeldende i et
frit kapitalmarked uden inflation.

Realrenten i overtagelsesojeblikket skonnes at
vere ca. 6 pct., og da de pagzldende statsobligati-
oner skal vere inflationssikrede og jorden udlejes
til realrenten, giver det den storst mulige sikkerhed
for, at bade den tidligere ejer og fremtidige lejer
samt staten ikke fir nogen aktuel @ndring i deres
ojeblikkelige formue- og likviditetsmeassige stilling,

De resterende prioriteter i ejendommen formo-
des at kunne blive stiende. Verdien af bygninger,
lesere m. v. sikres ved, at lejeren har uopsigelig og
testationsberettiget brugsret til jorden mod en jord-
rentesvarelse.

Til § 6

Savel primaer- som amtskommunerne ejer i for-
vejen jord og ber kunne fortsmtte dermed, Det
forudsettes, at kommunerne ved reformens gen-
nemforelse i forhandling med staten sikrer sig for-
nedne arealer til planlagte og péitenkte formal:
Byggegrunde, idretsanlaeg, rekreative omrader m.
V.



