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Lovforslag nr. L 16. Fremsat den 9. oktober 1980 af indenrigsministeren

Forslag

til

Lov om aendrmg af de kommunale styrelseslove

§1

I lov om kommunernes styrelse, jfr. lovbe-
kendtgerelse nr. 399 af 19. juli 1977, som
endret ved lov nr. 655 af 21. december 1977
og lov nr. 128 af 28. marts 1979, foretages
felgende @ndringer:

1.1 § 7, stk. 3, indseettes som 2. pkt.:

»Er der valgt flere nzstformand, besxttes
den ledigblevne plads dog af den gruppe i
kommunalbestyrelsen, som har valgt den af-
giende nezstformand.« :

2. I § 11 indsattes som nyt stk. I.:

»Ethvert medlem af kommunalbestyrelsen
kan for denne indbringe ethvert spergsmail
om kommunens anliggender samt fremsztte
forslag til beslutninger herom. Udvalgene og
kommunalbestyrelsens formand skal meddele
kommunalbestyrelsen de oplysninger, denne
forlanger, og er — med de begransninger,
som er fastsat i lovgivningen — i enhver hen-
seende undergivet kommunalbestyrelsens be-
slutninger.«

Stk. 1 og 2 bliver herefter stk. 2 og 3.

3. § 15 affattes sdledes:

»§ 15. Nar et medlem er forhindret i at
deltage i det konstituerende mede, jfr. § 6,
eller i det made, hvor forslaget til arsbudget
og flerdrige budgetoverslag undergives 2. be-
handling, jfr. § 38, stk. 2, kan de medlemmer,
der er valgt pd den pégeldende kandidatli-
ste, kreve stedfortreederen indkaldt til at del-
tage i medet.

Stk. 2. Nar et medlem har forfald pa
grund af sin helbredstilstand, forretninger

Indenrigsm. 3. k. kt. j. nr. 1980/1840-5.

eller hgnende og sidledes er forhmdret iat -
varetage sine kommunale hverv i et forventet
tidsrum af mindst 1 maned, indkalder kom--
munalbestyrelsen stedfortreederen til midler-
tidigt at tage sede i kommunalbestyrelsen

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen treffer be-
slutning om, hvorvidt betingelserne for sted-
fortreederens indtreden er til stede.

Stk. 4. Nar stedfortreederen for kommu-
nalbestyrelsens formand eller nastformand
er indtradt.i henhold til stk. 2, og forfaldet
har en forventet varighed af mindst 2 méne-
der, udpeger kommunalbestyrelsen efter reg-
lerne i § 6, jfr. § 7, stk. 3, den, der under fra-
varet skal varetage funktionerne som hen-
holdsvis formand eller nestformand.«

4. § 16 affattes sdledes:

»§ 16. Der ydes et fast vederlag til kom-
munalbestyrelsens medlemmes, bortset fra
kommunalbestyrelsens formand, de i § 64,
stk. 2, nevnte magisiratsmedlemmer og de i
§ 65, stk. 1, nevnte udvalgsformeend. Ethvert
medlem er forpligtet til at modtiage vederla-
get. Et medlem kan velge i stedet at modta-
ge erstatning for dokumenteret tabt arbejds-
fortjeneste, jfr. stk. 6, dog sdledes at valget
foretages med virkning for et regnskabsir ad
gangen. De nermere regler om ydelse af ve-
derlag og erstatning fastsaettes af indenrigs-
ministeren.

Stk. 2. For deltagelse i moder i kommu-
nalbestyrelsen og i udvalg, der er nedsat af
kommunalbestyrelsen blandt dens medlem-
mer, ydes der medlemmerne dizter.

Stk. 3. Der kan endvidere ydes dizter for
andre kommunale hverv, der udferes efter
valg af kommunalbestyrelsen eller kommu-
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nens beboere, samt for deltagelse i kurser m.
v., der mad anses af betydning for udevelsen
af hvervet, herunder af hvervet som kommu-
nalbestyrelsesmedlem.

Stk. 4. Er der tillagt-nogen saerligt honorar
eller vederlag, bortset fra ydelser efter stk. 1,
for bestridelse af et kommunalt hverv, kan
der dog ikke ydes den pageldende dizter for
meder m. v. i forbindelse med hvervets vare-
tagelse.

Stk. 5. Indenrigsministeren fastsatter stor-
relsen af dizterne. Disse fastsattes til et be-
stemt belob pr. dag, og saledes at der for da-
ge, hvor varetagelsen af hvervet beslaglegger
mere end 4 timer, ydes det dobbelte belab.
Ved beregningen af den tid, varetagelsen af
hvervet beslaglegger, medtages ogsi den tid,
der er forneden til rejse til og fra det sted,
hvor hvervet udferes, medmindre hele rejsen
foregir inden for samme primarkommunes
grenser. Enthvert medlem af kommunalbe-
styrelsen er forpligtet til at modtage de dizt-
beleb, der tilkommer den pageldende efter
foranstdende regler.

Stk. 6. Hvor et medlem dokumenterer mi-
stet arbejdsfortjeneste, ydes der ud over det i
henhold til stk. 5 fastsatte diztbeleb erstat-
ning herfor, sfremt medlemmet ikke modta-
ger vederlag i henhold til stk. 1. Erstatningen
kan pr. dag dog hejst udgere det tredobbelte
af det dixibeleb, der af indenrigsministeren
er fastsat for meder af ikke over 4 timers
varighed.

Stk. 7. 1 styrelsesvedtagten kan fastsaettes
bestemmelser om ydelse af vederlag til for-
mandene for de af kommunalbestyrelsen
nedsatte udvalg. For formandshverv, hvor
der ydes vederlag, fastsmttes endvidere i sty-
relsesvedtzegten bestemmelser om ydelse af
efterlon samt om ydelse af vederlag til et
medlem, der fungerer som udvalgsformand
pd grund af formandens sygdom, ferie eller
fraveer af anden arsag.

Stk. 8. Kommunalbestyrelsen kan yde be-
fordringsgodtgerelse samt godtgerelse for
fraverelse fra hjemstedet i forbindelse med
varetagelsen af kommunale hverv.«

5.1.§ 17, stk. 4, indswmttes som 2. pkt.:

»Kommunalbestyrelsen bestemmer de s&r-
lige udvalgs sammens®tning og - fasts®tter
regler for deres virksomhed.«

6. § 1‘7, stk. 5, affattes sdledes:

»Stk. 5. Medlemmerne af kommunalbesty-
relsen er pligtige at modtage valg til udvalg,
kommissioner, bestyrelser og lignende samt
til at udfere ovrige hverv, som kommunalbe-
styrelsen matte tildele dem. Kommunalbesty-:
relsen kan ogsd, medmindre andet serligt er
bestemt, overlade hverv til andre af kommu-
nens beboere, som er villige dertil.«

7.1 § 17 indsattes som stk. 6:

»Stk. 6. Kommunalbestyrelsen drager om-
sorg for indretningen af kommunens admini-
stration og fastsatter regler om anszttelse og
afskedigelse af kommunalt personale.«

8. § 18 affattes siledes:

»§ 18. @konomiudvalget bestir af kom-
munalbestyrelsens formand, der tillige er for-
mand for udvalget, samt 2, 4 eller 6 af kom-
munalbestyrelsens evrige medlemmer.

Stk. 2. Qkonomiudvalget har indseende
med de skonomiske og almindelige admini-
strative forhold inden for samtlige kommu-
nens administrationsomrader, og udvalgets
erklzring skal indhentes om enhver sag, der
vedrorer disse forhold, forinden sagen fore-
lzgges kommunalbestyrelsen til beslutning,.

Stk. 3. @konomiudvalget varetager den
umiddelbare forvaltning af anliggender, der
vedrerer kommunens kasse- og regnskabsvea-
sen og len- og personaleforhold.

Stk. 4. @konomiudvalget forestar samord-
ningen af kommunens planlagning.«

9, § 20 affattes sdledes:

»§ 20. Udvalgene udever deres virksom-
hed i meder. De er beslutningsdygtige, nir
mindst halvdelen af medlemmerne er til ste-
de. Alle beslutninger traeffes ved stemmefler-
tal.

Stk. 2. Udvalgene fastsetter selv deres for-
retningsorden. For hvert udvalg feres en pro-
tokol, hvori udvalgets beslutninger indfores.

Stk. 3. Udvalgene kan tillade personer, der
er ansat i kommunens tjeneste, at overvare
mederne med henblik pid varetagelse af se-
kretariatsfunktioner m. v. for udvalget. Ud-
valgene kan tilkalde andre personer, herun-
der andre medlemmer af kommunalbestyrel-
sen, til at overvare forhandlingerne, nir det
er onskeligt af hensyn til en sags oplysning.
Kommunalbestyrelsen kan fastsette nermere
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regler om udvaigenes adgang efter dette styk-
ke til at lade personer, der ikke er medlem-
mer af udvalget, overvare udvalgets moder.«

10. § 22 ophaeves og i stedet indsattes:

»§ 22. Udvalgene valger selv deres for-
mand, jfr. dog § 18, stk. 1. Ethvert medlem
af udvalget er forpligtet til at modtage valg
til formand. Formanden forbereder, indkal-
der og leder udvalgets meder og drager om-
sorg for, at dets beslutninger indferes i be-
slutningsprotokollen.

Stk. 2. Formanden kan pa udvalgets vegne
afgore sager, som ikke taler opsattelse eller
ikke giver anledning til tvivl. Kommunalbe-
styrelsens formand underrettes forudgiende
om afgerelsen, jfr. § 31 a, medmindre der er
tale om afgarelser, der ved lovglvnmgen er
henlagt til udvalget.

Stk. 3. Ethvert medlem af udvalget kan for
dette indbringe ethvert spergsmal om for-
mandens virksomhed, og formanden skal
meddele udvalget de oplysninger, dette for-
langer. Formanden er i enhver henseende
undergivet udvalgets beslutninger.«

11. § 31 affattes siledes:

»§.31. Formanden kan pid kommunalbe-
styrelsens vegne afgore sager, som ikke tiler
opsettelse eller ikke giver anledning til tvivl.

Stk. 2. Formanden har den eoverste daglige
ledelse af kommunens administration. Han
fordeler sagerne til de pagaldende udvalg og
drager omsorg for, at sager, der krever be-
slutning af kommunalbestyrelsen, forelegges
denne med eventuelle erkleringer, jfr. § 18.
Han péser sagernes ekspedition og udfardi-
ger om fornedent forskrifter herfor.

Stk. 3. Formanden har den umiddelbare
forvaltning af de anliggender, som ikke er
henlagt til udvalg m. v.

Stk. 4. 1 styrelsesvedtagten kan fastsattes
nermere regler om' formandens forretnin-
ger.«

12. Efter § 31 indsattes:

»§ 31 a. Formanden har ret til uden stem-
meret at deltage i forhandlingerne i udvalg,
selv'om han ikke er medlem. Han undérret-
tes om tidspunktet for udvalgsmederne og
modtager dagsorden, hvis'en sddan udsendes
til medlemmerne, samt udskrift af beslut-
ningsprotokollen for hvert made.

Stk. 2. Formanden kan sammenkalde med-
lemmerne af to eller flere udvalg til samlet
droftelse af foreliggende sager af felles inter-
esse.
< Stk. 3. Formanden kan standse behandlm-
gen af en under et udvalgs myndighedsomra-
de horende sag ved skriftligt at palegge ud-
valget at -indbringe sagen for kommunalbe-
styrelsen uden unedigt ophold. Dette gaelder

-dog ikke sager, hvor afgerelsen ved lovglv-

ningen er henlagt til udvalget.«

13. § 34 affattes saledes:

»§ 34. Regler om ydelse af vederlag, efter-
len og pension til kommunalbestyrelsens for-
mand fastseettes i styrelsesvedtegten. '

Stk. 2. 1 styrelsesvedtagten kan der fast-
seettes regler om ydelse af et vederlag til
kommunalbestyrelsens nastformand. Veder-
laget udger en tiendedel af det i stk. 1 om-
handlede vederlag. Er der valgt flere nastfor-
mend, kan vederlag kun ydes farste nastfor-
mand. '

Stk. 3. Et medlem, der i henhold til § 15,
stk. 4, eller § 66, stk. 2 ‘udpeges til at fungere
som formand, oppebaerer i funktlonsperloden
vederlag efter reglerne i stk. 1.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan yde et
medlem, som uden for de istk. 3 nevate til-
faelde varetager opgaver, som pahviler kom-
munalbestyrelsens formand, et vederlag. Ve-
derlagets storrelse fastsaettes under hensyn til
navnlig arbejdsbyrdens omfang og varighed. -

Stk. 5. En nastformand, der modtager ve-
derlag i heénhold til stk. 2, kan dog kun mod-
tage vederlag i henhold til stk. 3 eller 4, si-
fremt han inden for et regnskabsar har vare-
taget formandens opgaver i meré end 5 uger.

Stk. 6. Modtager et medlem andre veder-
lag, honorarer eller dizter ‘af komrunens
kasse, kan disse sammen med de i stk. 2-4
omhandlede vederlag ikke overstige det ve-
derlag, der tllkommer borgmesteren Jfr stk.
l.«

14. § 35 opheves.

15. § 41 affattes sdledes:

»§ 41. Beslutning om optagelse af lén og
patagelse af garantiforpligtelser “skal, med-
mindre indenrigsministeren  fastsatter andet,
treffes af kommunalbestyrelsen.« '
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16. § 42 affattes sdledes:

»§ 42. Enhver kommune skal have en sag-
kyndig revision, der skal godkendes af til-
synsmyndigheden. Kommunalbestyrelsens
afskedigelse af revisionen kraver tilsynsmyn-
dighedens samtykke. "

Stk. 2. Revisionen skal omfatte alle under
kommunalbestyrelsen henherende regnskabs-
omrider. Ved revisionen -efterproves, om
regnskabet er rigtigt, og om de dispositioner,
der er omfattet af regnskabsafleggelsen, er i
overensstemmelse med meddelte bevillinger,
kommunalbestyrelsens ovrige beslutninger,
love og andre forskrifter samt med indgaede
aftaler og sedvanlig praksis.

Stk. 3. Det péhviler revisionen regelmas-
sigt at foretage en kritisk gennemgang af
kommunens regnskabsfering og de i forbin-
delse hermed etablerede kontrolforanstaltnin-
ger med henblik pa at efterpreve, om disse er
betryggende.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal tilveje-
bringe og meddele de oplysninger, der er
fornedane for revisionens virksomhed.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen fastsztter de
narmere regler for indretningen af kommu-
nens kasse- og regnskabsvaesen i et regulativ,
hvori der tillige optages forskrifter vedreren-
de forretningsgangen inden for kasse- og
regnskabsveesenet. Regulativet tilstilles den
kommunale revision, som tillige skal under-
rettes om alle endringer af regulativet, for de
seettes i kraft.«

"17. § 46 affattes saledes:

»§ 46. De nermere regler om bestyrelsen
af kommunens kasse- og regnskabsvasen,
om aflazggelse af arsregnskabet, om revision
og om afgerelse af bemarkninger fastsattes i
styrelsesvedtegten.«

18. § 55 affattes sdledes:

»§ 55. Indenrigsministeren kan fastsatte
regler om kommunernes lantagning.«

19. § 56 ophaves.

20. § 57 affattes saledes:

»§ 57. Indenrigsministeren kan fastsette
regler om kommunalbestyrelsens adgang fil
at forpligte kommunen ved kaution eller an-
den ekonomisk garanti samt ved tilsagn om
regelmassige ydelser og lignende, som kom-

munen ikke efter loven er forpligtet til at
prastere.« . :

21. § 59 ophazves.

22. § 64, stk. 3, affattes siledes:

»Stk. 3. 1 vedtegten fastsattes bestemmel-
ser om vederlag, efterlen. og pension til borg-
mestre og ridmend, samt om vederlag til
medlemmer, der midlertidigt fungerer i disse
hverv.«

23. Efter § 64 indsattes:

»§ 65. I styrelsesvedtegten for amtskom-
munerne samt andre kommuner med et ind-
byggertal p4 mindst 40.000 kan det bestem-
mes, at formendene for de stiende udvalg
vaelges af kommunalbestyrelsen pa dennes
konstituerende mode ved forholdstalsvalg,
jfr. stk. 2. Valgene har virkning for kommu-
nalbestyrelsens funktionsperiode.

Stk. 2. Grupperne bestemmer i den rakke-
folge, hvori de har opndet ret til at bes®tte
pladser som udvalgsformend, i hvilke udvalg
og med hvilke medlemmer de ensker at be-
swotte formandsposterne. Intet medlem kan
udpeges til mere end én formandspost. Ved
fordelingen regnes formanden for skonomi-
udvalget, jfr. stk. 3, som den forste af de for-
mandsposter, der kan tilkomme den gruppe
inden for kommunalbestyrelsen, til hvilken
kommunalbestyrelsens formand herer. Néar
udvalgsformendene er valgt, vaelges de ovri-
ge medlemmer af de stdende udvalg efter
reglerne i §§ 25 og 27, idet en udvalgsfor-
mands plads regnes som den forste af de
pladser, der kan tilkomme den gruppe inden
for kommunalbestyrelsen, til hvilken ud-
valgsformanden herer.

Stk. 3. @konomiudvalget bestir af kom-
munalbestyrelsens formand, der tillige er for-
mand for udvalget, samt udvalgsformaende-
ne. I styrelsesvedtagten kan der fastsaties
bestemmelser om udvidelse -af ekonomiud-
valget med et yderligere antal kommunalbe-
styrelsesmedlemmer, dog saledes at det sam-
lede medlemstal hajst bliver 7. I sa fald veel-
ges medlemmerne til gkonomiudvalget efter
forholdstal og saledes, at de i henhold til 1.
punktum besatte pladser fragar i de pagel-
dende gruppers antal pladser.

Stk. 4. 1 styrelsesvedtagten fastszettes be-
stemmelser om vederlag, efterlen og pension
til udvalgsformend samt om vederlag til
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medlemmer, der midlertidigt fungerer som
udvalgsformeend.

Stk. 5. 1 kommuner, hvor der er nedsat et
havneudvalg, jfr. § 19, stk. 3, er formanden
for dette udvalg dog ikke omfattet af regler-
ne i stk. 1-4.

Stk. 6. 1 styrelsesvedtagten treeffes endvi-
dere bestemmelse om de fravigelser af denne
lovs.indhold, som den i denne paragraf om-
handlede styrelsesform ger enskelig.«

24. § 66 ophaves og i stedet indsattes:

»§ 66. Safremt kommunalbestyrelsens for-
mand eller et af de i § 64, stk. 2, nevnte ma-
gistratsmedlemmer vagrer sig ved at udfere
en opgave, som er palagt ham ved denne lov
eller kommunens styrelsesvedtegt, kan kom-
munalbestyrelsen udpege et af sine medlem-
mer til at varetage den pigaldende opgave.

Stk. 2. Ved. grov. eller gentagen veegring
med hensyn til udferelsen af de i stk. 1
navnte opgaver kan kommunalbestyrelsen
udpege et af sine medlemmer til at fungere
som formand eller magistratsmedlem indtil
videre. Den, der udpeges, overtager samtlige
opgaver, som pahviler kommunalbestyrelsens
formand eller det pageldende magistrats-
medlem.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsens beslutning i
henhold til stk. 2 skal straks forelegges in-
denrigsministeren til stadfastelse. Beslutnin-
gen traeder forst i kraft, ndr den er stadfaestet
af indenrigsministeren.

Stk. 4. Foreligger der en i henhold til stk.
3 stadfeestet beslutning om indskriden, skal
kommunalbestyrelsen straks rejse sag ved
domstolene til efterprovelse af, om betingel-
serne for indskriden efter stk. 2 er til stede.
Finder domstolene, at betingelserne for ind-
skriden efter stk. 2 er til stede, anses forman-
den eller det pageldende magistratsmedlem
som fritaget for sit hverv.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan med
indenrigsministerens godkendelse beslutte, at
der i de i stk. 1 og 2 n®vnte tilfelde sker en
nedszttelse af det vederlag, der ydes forman-
den eller det pageldende magistratsmedlem.
Nedsattelsen kan, medmindre omstendighe-
derne taler for et fuldstendigt bortfald, hejst
udgere en tredjedel af vederlaget. Sker der
en retlig provelse i henhold til stk. 4, og den-
ne ikke medforer fritagelse for hvervet, har
formanden eller det pigeldende magistrats-

medlem krav pa efterbetaling af forskellen
mellem det fulde og det nedsatte vederlag.

Stk. 6. Bestemmelserne i stk. 1 til 5 finder
tilsvarende anvendelse pd udvalgsformend,
som er valgt i henhold til § 65, stk. 1.«

§2
I lov nr. 274 af 8. juni 1977 om Keben-

havns kommunes styrelse som @ndret ved

lov nr. 655 af 21. december 1977 og lov nr. .
128 af 28. marts 1979 foretages folgende @n-
dringer:

1. I § 10 indsettes som nyt stk. 1:

»Ethvert medlem af borgerrepresentatio-
nen kan for denne indbringe ethvert sporgs-
mél om kommunens anliggender samt frem-
sztte forslag til beslutninger herom.«

Stk. 1 og 2 bliver herefter stk. 2 og 3.

2. § 15, stk. 1 og 2 affattes saledes:

»Nar et medlem af borgerrepresentatio--
nen er forhindret i at deltage i det konstitue-
rende made, jfr. § 4, eller i det mede, hvor
forslaget til &rsbudget og flerarige budgeto-
verslag undergives 2. behandling, jfr. § 39,
stk. 2, kan de medlemmer, der er valgt pa
den pagaldende kandidatliste, kreeve stedfor-
treederen indkaldt til at deltage i modet.

Stk. 2. Nir et medlem har forfald pa
grund af sin helbredstilstand, forretninger
eller lignende og sdledes er forhindret i at
varetage sine kommunale hverv i et forventet
tidsrum af mindst 1 méined, indkalder bor-
gerreprasentationen stedfortreederen til mid-
lertidigt at tage sede i borgerreprasentatio-
nen.«

3. Efter § 16 indsattes i kapitel II: )
»§ 16 a. Borgerreprasentationen drager
omsorg for indretningen af kommunens ad-
ministration og fasts@tter regler om anseattel-
se og afskedigelse af kommunalt personale.«

4. I § 20 affattes stk. 2 og 3 séledes:

»Stk. 2. Udvalgene udever deres virksom-
hed i meder. De er beslutningsdygtige, nir
mindst halvdelen af medlemmerne er til ste-
de.

Stk. 3. Udvalgene valger selv deres for—
mand. Ethvert medlem af udvalget er forplig-
tet til at modtage valg til formand. Forman-
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den forbereder, indkalder og leder udvalgets
meder.«

5. § 20, stk. 4 ophzves.
Stk. 5 bliver herefter stk. 4.

6. § 21, stk. 3 affattes sdledes:

»Stk. 3. Medlemmerne af borgerreprasen-
tationen er pligtige at modtage valg til ud-
valg, kommissioner, bestyrelser og lignende
samt til at udfere evrige hverv, som borger-
repraesentationen maétte tildele dem. Borger-
repraesentationen kan ogsd, medmindre andet
serligt er bestemt, overlade hverv til andre af
kommunens beboere, som er villige dertil.«

7. 1 § 25 indsattes-efter stk. 1 som nyt styk-
ke:

»Stk. 2. Formanden har ret til uden stem-
meret at deltage i forhandlingerne i udvalg,
selv. om han ikke er medlem. Formanden
underrettes om tidspunktet for udvalgsme-
derne og modtager dagsorden, hvis en sidan
udsendes til medlemmerne.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

8. I § 27 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Magistratens medlemmer er pligti-
ge at modtage valg til udvalg, kommissioner,
bestyrelser og lignende samt til at udfere ov-
rige hverv, som borgerreprasentationen eller
magistraten matte tildele dem.«

9. § 42 affattes saledes:

»§ 42. Beslutning om optagelse af 1an og
patagelse af garantiforpligtelser skal, med-
mindre indenrigsministeren fastsatter andet,
treeffes af borgerreprasentationen. «

10. § 43 affaties sdledes:

»§ 43. Revision af Kebenhavns kommu-
nes regnskaber varetages af kommunens revi-
sionsdirektorat. De n#rmere . bestemmelser
om revisionens virksomhed fastsxzttes i en
revisionsvedtegt, der vedtages af borgerre-
prasentationen og stadfastes af indenrigsmi-
nisteren.

Stk. 2. Revisionsdirektoratet henherer un-
der borgerreprasentationen, men har ved
revisionens udferelse et selvstendigt ansvar i
overensstemmelse med revisionsvedtaegtens
bestemmelser. Afskedigelse af direktoratets
chef kraever indenrigsministerens samtykke.

Stk. 3. Revisionen skal omfatte alle under
borgerrepraesentationen henherende regn-
skabsomrader. - Ved revisionen efterpreves,
om regnskabet er rigtigt, og om de dispositi-
oner, der er omfattet af regnskabsaflaeggel-
sen, er i overensstemmelse med meddelie
bevillinger, borgerrepraesentationens ovrige
beslutninger, love og andre forskrifter samt
med indgédede aftaler og s®dvanlig praksis.

Stk. 4. Det pahviler revisionen regelmees-
sigt at foretage en kritisk gennemgang af
kommunens regnskabsfering og de i forbin-
delse hermed etablerede kontrolforanstaltnin-
ger med henblik pa at efterprave, om disse er
betryggende.

Stk. 5. Magistraten skal tilvejebringe og
meddele de oplysninger, der er fornedne for
revisionens virksomhed.

Stk. 6. Magistraten udarbejder de naermere
regler for indretningen af kommunens kasse-
og regnskabsvasen i et regulativ, der godken-
des af borgerreprasentationen. «

11. § 47 affattes saledes:

»§ 47. Indenrigsministeren kan fastsatte
regler om kommunens lantagning,.

Stk. 2. Indenrigsministeren kan fastsette
regler om borgerrepraesentationens adgang til
at forpligte kommunen ved kaution eller an-
den ekonomisk garanti samt ved tilsagn om
regelmaessige ydelser og lignende, som kom-
munen ikke efter loven er forpligtet tll at
prastere.«

12. § 52 ophaves og i stedet indsattes:

»§ 52. Borgerreprasentationen drager om-
sorg for, at kornmunens arkivalier opbevares
pa betryggende made.

Stk. 2. Indenrigsministeren kan fastsette
narmere regler for kassation af kommunens
arkivalier.«

13. Efter § 53 indsattes:

»§ 53 a. Sifremt borgerreprasentationens
formand vagrer sig ved at udfere en opgave,
som er pdlagt ham ved denne lov eller kom-
munens styrelsesvediegt, kan borgerrepra-
sentationen udpege et af sine medlemmer til
at varetage den pageldende opgave.

Stk. 2. Safremt et af magistratens medlem-
mer vagrer sig ved at udfere en opgave, som
er palagt ham ved denne lov eller kommu-
nens styrelsesvedtaegt, kan magistraten udpe-
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‘ge et af sine gvrige medlemmer til at vareta-
ge den pigaldende opgave.

Stk. 3. Ved borgerreprasentationens for-
mands eller et magistratsmedlems grove eller
gentagne vegring ved at udfere opgaver,
som er pdlagt ham ved denne lov eller kom-
munens styrelsesvedtagt, kan borgerrepre-
sentationen udpege et af sine medlemmer til
at fungere som formand eller magistratsmed-
lem indtil videre. Den, der udpeges, overta-
ger samtlige opgaver, som péhviler forman-
den eller det pageldende magistratsmedlem.
Den, der i medfer af denne bestemmelse ud-
peges til at fungere som magistratsmedlem,
udtreeder af borgerrepresentationen i den
tid, funktionen varer, og den péagaldendes
stedfortreeder indkaldes til midlertidigt at
tage sede i borgerrepraesentationen, jfr. § 5,
stk. 4.

Stk. 4. Borgerreprasentationens beslutning
i henhold til stk. 3 skal straks foreleegges in-
denrigsministeren til stadfastelse. Beslutnin-
gen traeder forst i kraft, nar den er stadfeestet
af indenrigsministeren.

Stk. 5. Foreligger der en i henhold til stk.
4 stadfaestet besiutning om indskriden, skal

borgerreprasentationen straks rejse sag ved
domstolene til efterprovelse af, om betingel-
serne for indskriden efter stk. 3 er til stede.
Finder domstolene, at betingelserne for ind-
skriden efter stk. 3 er til stede, anses forman-
den eller det pagaldende maglstratsmedlem
som fritaget for sit hverv.

Stk. 6. Borgerrepresentationen kan med
indenrigsministerens godkendelse beslutte, at
der i de i stk. 1-3 navnte tilfalde sker en
nedszattelse af det vederlag, der ydes forman-
den eller det pigeldende magistratsmedlem.
Nedsattelsen kan, medmindre omstendighe-
derne taler for et fuldsteendigt bortfald, hgjst
udgore en tredjedel af vederlaget. Sker der
en retlig provelse i henhold til stk. 5, og den-
ne ikke medferer fritagelse for hvervet, har
formanden eller det pageldende magistrats-
medlem krav pa efterbetaling af forskellen
mellem det fulde og det nedsatte vederlag.«

§3

Loven trader i kraft den 1. januar 1982.
Dele af loven kan dog efter indenrigsministe-
rens bestemmelse settes i kraft inden' dette
tidspunkt.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. T august 1978 — 10-aret for den kommunale
styrelseslov af 31. maj 1968 — blev der af inden-
rigsministeren nedsat et udvalg — udvalget vedre-
rende kommunalt udvalgsstyre og magistratsstyre
m.v. — der fik til opgave at vurdere det kommunale
styrelsessystem pd baggrund af de @ndringer i
kommunernes og kommunalpolitikernes arbejds-
opgaver, som er sket siden kommunalreformen
blev indledt.

Styrelsesloven fra 1968 er i vid udstrekning en
videreferelse af den tidligere ga@ldende kommunale
styrelseslovgivning, navnlig kebstadkommunallo-
ven af 1933. Udkastet til styrelsesloven blev udar-
bejdet i kommunallovskommissionen, og sével
under dennes arbejde som det senere forarbejde til
loven gik man ud fra en forudsetning om en ve-
sentlig reduktion af kommunetallet. Dog regnede
man ikke med, at inddelingsreformens slutresultat
ville blive s& lavt et kommunetal, som det der fo-
reld i 1970. Antallet af kommuner faldt til ner ved
en fjerdedel, og antallet af amtskommuner blev
nesten halveret. ‘ )

Under udarbejdelsen af styrelseslovforslaget var
det vel ogsd forudsat, at der ville ske en vaesentlig
forggelse af kommunernes og amtskommunernes
opgaver, men dog ikke en foregelse i den
storrelsesorden, der er blevet resultatet af de for-
lobne drs opgaveoverforsler og henleggelser af nye
opgaver til kommuner og amtskommuner. Hertil
kommer, at opgaverne er blevet mere komplicere-
de, ligesom der pd en rackke omrdder er stillet krav
om en omfattende og indgdende kommunal plan-
legning (budget- og regnskabsreformen, planlovs-
reformen, sektorplanlegningen).

P4 tidspunktet for 1968-lovens tilblivelse var det
siledes vanskeligt at vurdere, om den foresldede
styrelsesordning ville vise sig hensigtsmessig under
en kommunal struktur, der ville blive og blev @n-
dret meget vaesentligt bdde med hensyn til de kom-
munale enheders storrelse og med hensyn til arten
og omfanget af de kommunale opgaver. En sddan
vurdering af styrelsesordningen synes det imidler-

tid muligt at foretage nu, hvor opgavefordelingsre-
formen stort set md kunne betragtes som afsluttet.
Den beskrevne udvikling i kommunernes struk-
tur og opgaver har da ogsa fort til, at der fra for-
skellig side har veeret fremsat ensker om, at mulig-
hederne for mere hensigtsmeessige styrelsesformer
blev undersegt. Ikke mindst spergsmélet om kom-
munalpolitikernes arbejdsvilkdr har pdkaldt sig
opmarksomhed. Det har hyppigt veeret fremfort,
at kommunalpolitikernes arbejdsbyrde er blevet
foreget i en sddan grad, at deres reelle muligheder
for at styre kommunernes virksomhed er blevet
forringet. Styringsmulighederne mé tillige ses i
lyset af den nedvendiggjorte, meget betydelige
udbygning af den kommunale administration -
sdvel antalsmeessigt som kvalifikationsmessigt —
idet de senere ars udvikling har gjort det stadig
mere pikraevet, at der i kommunerne er et fagligt,

‘hejt uddannet personale.

I denne forbindelse m& ogsd navnes enskerne
om et udviklet nerdemokrati, der har fort til, at
der stilles storre krav til de folkevalgte. Der er
séledes en betydelig sammenh®ng mellem kommu-
nalt nerdemokrati, der er et spergsmal om beboer-
nes muligheder for medindflydelse pa losningen af
de kommunale opgaver, og kommunalpolitikernes
arbejdsvilkar, der blandt andet er et spergsmil om
kommunalpolitikernes muligheder for at imede-
komme de nardemokratiske ensker. Dette blev da
ogsd fremhavet i betenkning nr. 798/1977 om
kommunalt nzrdemokrati, hvor det tillige anbefa-
ledes, at der ud fra disse hensyn blev foretaget en
undersogelse af det kommunale udvalgsstyre og
magistratsstyre, herunder en undersogelse af om
der métte vaere egnede mellemformer mellem disse
to styrelsesformer.

Ligeledes har Amtsradsforeningen peget pa, at
de amtskommunale udvalgsformends arbejdsbyrde
i forbindelse med opgaveomlagningerne er vokset
sd meget, at en @ndring af amtskommunernes sty-
relse i retning af en ordning, der i et vist omfang
er beslegtet med magistratskommunernes, kan
blive nedvendig.
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Det var pd denne baggrund, at indenrigsmini-
steren besluttede, at der skulle nedszttes et udvalg
til at undersege og overveje de geldende kommu-
nale styrelsesformer, herunder eventuelle mellem-
former. Samtidig fik udvalget til opgave at overve-
je, i hvilket omfang de geldende bestemmelser
tilgodeser hensynet til den enkelte kommunalpoli-
tikers mulighed for deltagelse og indsigt i de kom-
munale funktioner uden unedig tidsmassig og
arbejdsmessig belastning,.

Efter onske fra blandt andre ‘Kommunernes
Landsforening blev det tillige palagt udvalget at
overveje, i hvilket omfang de geldende bestemmel-
ser tilgodeser hensynet til klarhed i kompetence-
og ansvarsfordeling mellem de kommunalpolitiske
organer (kommunalbestyrelse, @konomiudvalg,
stiende udvalg, borgmester/rddmend, udvalgsfor-
mand) og mellem kommunalpolitikere og ansatte,
sporgsmélet om kommunalbestyrelsens mulighed
for kontrol med og indgriben over for andre kom-
munalpolitiske organer samt spergsmalet om koor-
dination mellem forskellige forvaltningsomrader.
Ogsé sporgsmalet om adgangen til og formerne for
delegation bdde i relation til kommunalpolitiske
organer og i relation til det kommunale forvalt-
ningsapparat skulle inddrages i udvalgets arbejde.

En egentlig revision af den kommunale styrel-
seslov af 1968 var der séledes ikke lagt op til, men
der var tale om en undersogelse af helt centrale
regler i den kommunale styrelse med henblik pa
en vurdering af kommunestyrets funktionsdygtig-
hed og kommunalpolitikernes arbejdsvilkdr pé
baggrund af de senere ars betydelige forandringer i
den kommunale virksomhed.

Udvalget har den 20. februar 1980 afgivet sin
betenkning: »Kommunale styrelsesformer og
kommunalpolitikernes arbejdsvilkdr m.v.« (nr.
894/1980) og heri behandlet en lang rakke styrel-
sesmassige problemer. Der er i udvalgets betznk-

ning, kapitel VIII, udarbejdet et udkast til @ndring

af styrelsesloven, og de heri foresliede @ndringer
er indeholdt i nervarende lovforslag.

P4 en rakke punkter tilsigter lovforslaget en
precisering eller en ajourfering af den galdende
lovtekst i overensstemmelse med udviklingen i
praksis. Dette galder iser de foresliede @ndringer
vedrerende udvalgenes arbejdsform, ekonomiud-
valgets opgaver og kommunalbestyrelsens for-
mands (borgmesterens) muligheder for indgriben i
sagsbehandlingen.

Derimod er der med det foresldede faste veder-
lag til kommunalbestyrelsens (amtsradets) medlem-
mer tale om en nydannelse. Efter de geldende
regler i lovens § 16 om kommunalbestyrelsesmed-

lemmernes vederleggelse for deltagelse i meder m.
v. modtager medlemmerne dels dizter, dels erstat-
ning for tabt arbejdsfortjeneste (dog hejst det tre-
dobbelte af det diztbelob, der af indenrigsministe-
ren er fastsat for meder af ikke over 4 timers va-
righed). Ved en ved lov nr. 128 af 28. marts 1979
gennemfort @ndring af styrelsesloven blev det fast-
sat, at erstatningen for tabt arbejdsfortjeneste skul-

‘1é ydes ved siden af det fastsatte diztbelab, siledes

at der ikke som hidtil i erstatningen for den tabte
arbejdsfortjeneste skulle ske fradrag for det udbe-
talte diztbeleb. For s& vidt beted denne lovaen-
dring, at der blev indfert en form for begranset
lenordning for deltagelse i m«ader m. V.

Indforelsen af et fast vederlag vil blandt andet
betyde, at det enkelte medlem fir bedre mulighed
for at disponere sin arbejdssituation, herunder
overveje deltidsansetteise, vikar, bernepasning
m.v. )

Endvidere vil et fast vederlag muliggere, at der
kan gives kommunalbestyrelsens medlemmer. godt-
gorelse for forskellige former for nedvendig ind-
sats, som der ikke er mulighed for at tilgodese
efter dlaetreglerne Som eksempler kan navnes
forberedelse til meder i kommunalbestyrelse og
udvalg, visse tilsynsopgaver samt. deltagelse i bor—
germeder og gruppemeoder m.v.

Udvalget har dog ikke i sin beteenkning diskute-
ret storrelsen af det faste vederlag, da dette sporgs-
mal faldt uden for udvalgets kommissorium. Efter
udvalgets udkast og lovforslaget vil det pahvile
indenrigsministeren at fastsetie narmere regler om
ydelsen af vederlaget, herunder om vederlagets
starrelse.

En anden og véesentlig nydannelse er forslaget
om, at der indferes adgang til i amtskommunerne
og de sterre kommuner i evrigt at valge et sdkaldt
mellemformsstyre, der dog i det vasentligste byg-
ger pa det traditionelle udvalgsstyre. Forskellene —
og dermed tilnzrmelsen til magistratsstyre — bestar
i, at udvalgsformandene valges ved forholdstals-
valg og for hele valgperioden, samt at udvalgsfor-
mendene ligesom borgmesteren er ‘fodte medlem-
mer af ekonomiudvalget, der enten kan vere be-
grenset til disse medlemmer eller vere suppleret
med et yderligere antal kommunalbestyrelsesmed-
lemmer. I sammenh@ng hermed er der i bestem-
melsen herom, forslaget til ny § 65, optaget hjem-
mel til i styrelsesvedtaegterne for de pagzldende
kommuner at fastsztte regler om vederlag, efterlon
og pension til disse udvalgsformand. -

Lovforslaget herom bygger sédledes i vidt om-
fang pa Amtsradsforeningens ovenfor nzvnte ud-
talelser om, at udvaigsform®ndenes foregede ar-
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bejdsbyrder kan tale for indferelsen af magistrats-
lignende treek i udvalgsstyret. Det er udvalgets
opfattelse, at det her pipegede problem imidlertid
i seerlig grad gor sig geldende i helt store kommu-
ner, hvor sagsantallet er stort og sagerne ofte kom-
plicerede, og hvor det tillige kan vaere vanskeligere
at opnd en forneden koordination af de enkelte
kommunale opgaveomrader. Der er derfor i disse
kommuner, som udvalget og lovforslaget har af-
grenset til kommuner med mindst 40.000 indbyg-
gere, behov for en sterre indsats fra udvalgsfor-
mandenes side, dels i forbindelse med medeforbe-
redelsen og dels i forbindelse med den lebende
administration af udvalgets sagsomrader. Der er
desuden et sterkt behov for en bedre samordning
af de enkelte sektorer, hvilket vil blive fremmet
ved udvalgsformendenes obligatoriske medlem-
skab af ekonomiudvalget.

Nar et forholdstalsvalg er fundet nedvendigt, er
det for at undgd den sterke koncentration af ind-
flydelse i kommunens anliggender hos flertallet,
der eliers ville blive folgen af udvalgsformandenes
bedre ressourcer og sterre indflydelse gennem gko-
nomiudvalgsmedlemskabet.

1 den diskussion, der er fort pd baggrund af
betenkningen om kommunale styrelsesformer og
kommunalpolitikernes arbejdsvilkdr m. v. og det i
sidste samling fremsatte lovforslag, er der fra for-
skellig side ytret beteenkeligheder ved det foreslde-
de mellemformsstyre. Det er siledes gjort galden-
de, at den foresldede ordning, hvorefter udvalgs-
formandene er fedte medlemmer af ekonomiud-
valget, er udtryk for en uheldig magtkoncentration
hos et fatal af kommunaipolitikere. Det er endvi-
dere gjort geldende, at det — i hvert fald under de
herskende gkonomiske forhold - er betaenkehgt at
abne mulighed for fuldtidsafienning af visse ud-
valgsformaend.

Regeringen er fuldt opmarksom pa de fremsat-
te beteenkeligheder, men har dog fundet det rigtigst
at genfremsette ogsd denne del af lovforsiaget
med henblik pa, at alle synspunkter for og imod
mellemformsstyre kan blive grundigt gennemdmf-
tet og omhyggeligt afvejet.

Det kan ikke ganske udelukkes, at der gennem
forholdstalsvalget kan blive valgt udvalgsformand,
som ikke i tilstrekkelig grad ensker loyalt at med-
virke til forvaltning af kommunens virksomhed i
overensstemmelse med kommunalbestyrelsens in-
tentioner. Denne fare vil dog p& grund af udvalgs-
formandenes — trods alt — begreensede funktioner
og deres underordnelsesforhold til udvalgene vare
ubetydelig.

Derimod indebzrer borgmesterens funktioner
teoretisk bedre muligheder for at laegge hindringer
i vejen for den kommunale forvaltnings udevelse
og dermed sveekke kommunens funktionsdygtig-
hed. Der har imidlertid ikke foreligget sidanne
tilfelde i praksis, og allerede fordi borgmesteren er
valgt af flertallet i kommunalbestyrelsen, er faren
ogs4 fjerntliggende. Der kan dog i periodens lob
opstd @ndringer i kommunalbestyrelsens politiske
sammenstning, herunder ske @ndringer med hen-
syn til borgmesterens politiske tilhersforhold, men
selv i si fald synes det vanskeligt at forestille sig
en borgmester i en udvalgsstyret kommune, der vil
veegre sig ved at udfere de opgaver, der er pélagt
ham eller hende i lovgivningen.

Faren er formentlig sterre i magistratskommu-
nerne, hvor der ikke er administrerende udvalg,
men i stedet borgmestre og radmaeend, der pa eget
ansvar forestir den umiddelbare forvaltning. Det
er da ogsd i en magistratskommune, det eneste
tilfelde af s&dan vegring ved at udfere kommu-
nalbestyrelsens beslutninger har foreligget. Da der
ikke i lovgivningen i dag er regler, der i tilstrekke-
lig grad kan sikre opgavernes uforstyrrede vareta-
gelse i sddanne situationer, eller sanktioner, der
kan medvirke til at begrense sddanne konflikters
opstien, har udvalget foresldet, at der i den kom-
munale styrelseslov indferes regler herom. Der kan
i @vrigt om reglernes nermere indhold henvises til
forslaget til ny § 66 samt bemzrkningerne til be-
stemmelsen.

Der fremsa®ttes endvidere forslag om, at der i
loven om Koebenhavns kommunes styrelse indar-
bejdes =ndringer, som det ma anses for naturligt.
at foretage pa baggrund af de foresldede ®ndrin-
ger af styrelsesreglerne for landets ovrige kommu-
ner. Det har ligesom ved udarbejdelsen af forslaget
til loven om Kebenhavns kommunes styrelse vaeret
tilstreebt, at styrelsesreglerne for Kebenhavns kom-
mune i videst muligt omfang kommer til at svare
til de regler, der fastsettes i loven om kommuner-
nes styrelse. Imidlertid ma den szrlige styrelses-
ordning for Kebenhavns kommune, herunder
navnlig det forhold, at magistratens medlemmer
ved valget til magistraten udireder af borgerrepree-
sentationen, og at det ikke som i det @vrige land er
samme person, der bekleder hvervet som kommu-
nalbestyrelsens formand og everste leder af kom-
munens administration, fore til, at en del af de
foresldede @ndringer i den kommunale styrelseslov
ikke lader sig overfare til loven om Kebenhavns
kommunes styrelse. Der henvises herom til lovfor-
slagets § 2 og bemerkningerne til de enkelte be-
stemmelser heri.
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2. De under /. omtalte @ndringsforslag blev
fremsat forste gang i marts 1980 (se nedenfor un-
der 4), men blev ikke vedtaget i folketingssamlin-
gen 1979-80.

I forbindelse med genfremsettelsen er lovforsla-
get udvidet med en rzkke forslag til bestemmelser,
som tilsigter en forenkling af det ekonomiske til-
syn med kommuner og amtskommuner, siledes at
ogsa tilsynet tilpasses @ndringerne i kommunesty-
rets opgaver og arbejdsvilkar.

Fremkomsten af disse forslag, der er indeholdt i
§ 1, nr. 15 og nr. 18 til 21, § 2, nr. 9 og 11, samt i
de yderligere @ndringer i § 1, nr. 4 (forslaget til §
16, stk. 3) og § 3, skal ses pa baggrund af, at der
med indenrigsministerens redegerelse vedrerende
statsamterne og den efterfolgende folketingsdebat
af 7. maj 1980 (Folketingets Forhandlinger, spaite
8774 og 9442) er blevet skabt klarhed om statsam-
ternes bestden.

Om baggrunden for denne del af lovforslaget
kan det i ovrigt anferes, at de gzeldende regler om
det okonomiske tilsyn i det veasentlige stadig er
baseret pa forholdene for kommunalreformen. I
hovedsagen er tilsynet siledes udformet som et
krav om, at tilsynsmyndigheden skal godkende en
rekke forskellige kommunale enkeltbeslutninger.
Et sddant godkendelsesinstitut ma i dag ikke blot
anses for upakrevet i skonomisk og juridisk hen-
seende, men tillige betragtes som et uhensigtsmas-
sigt instrument i samspillet mellem den kommuna-
le og den statslige skonomi.

En ophavelse af kravet om tilsynsmyndighe-
dens forhandsgodkendelse blev — bortset fra god-
kendelse af garantier — foresliet af flertallet i be-
tenkningen vedrerende den statslige administrati-
on pi amtsplanet, afgivet af et udvalg under in-
denrigsministeriet (betznkning nr. 731/1975).
Kommunernes dispositioner kunne efter flertallets
opfattelse i fornedent omfang reguleres via en
bekendtgorelse udstedt af indenrigsministeren med
hjemmel i den @ndrede styrelseslov.

Nearvarende forslag harmonerer endvidere med
de synspunkter, der ligger til grund for den gen-
nemgang af godkendelseskravene i hele lovgivnin-
gen, som regeringen har til overvejelse pid bag-
grund af »sparekatalogerne« fra de kommunale
organisationer.

Hovedsigtet med de her foreslaede aendrmger er
en administrativ lettelse i form af en ophavelse af
eksisterende godkendelseskrav. Godkendelsesbefa-
jelserne i lovens § 55 (lincoptagelse), § 57 (patagel-
se af garantiforpligtelse) og i Kebenhavns kommu-
nes styrelseslov § 47 (laneoptagelse og patagelse af
garantiforpligtelse) foreslas saledes ophzvet og

erstattet ‘af en bemyndigelse for indenrigsministe-
ren til at fastsette rammer for omfanget af kom-
munernes og amtskommunernes ldntagning og
hermed sidestillede dispositioner, og tillige til at ‘
fastsztte sddanne generelle regler, som matte vare
nedvendige for i samme omfang som hidtil at sik-
re, at kommunerne ikke engagerer sig i laneopta-
gelser og garantier, som ligger uden for de kom-
munale opgaver, eller som klart strider imod sam-
fundsmessige hensyn. Formuleringen af de fore-
sldede bestemmelser dbner dog mulighed for, at
kravet om samtykke opretholdes i relation til en-
kelte dispositionstyper, f. eks. lan i udlandet.

Men hensyn til omfanget af kommunernes lan-
tagning indebzerer forslaget ingen endring i for-
hold til den geldende ordning, hvor styringen af
l&ntagningen er sket med hjemmel i styrelseslovens
§ 55, jfr. senest indenrigsministeriets cirkulere nr.,
75 af 30. april 1980 om rammer for kommunernes
og amtskommunernes gkonomi.

Det skal understreges, at bemyndigelserne alene
agtes udnyttet til ~ i det omfang, det fortsat ma
anses for pdkraevet - at fastholde kommunernes
dispositioner inden for de rammer, som hidtil har
veret fastlagt igennem tilsynsmyndighedernes
praksis. Det bemerkes i den forbindelse, at inden-

-rigsministeren allerede i medfer af styrelseslovens

§ 47, stk. 2,2. pkt., er bemyndiget til at fastsette
forskrifter for udevelsen af tilsynsradenes befajel-
ser. De foresldede bemyndigelser er siledes ikke
udtryk for en udvidelse af ministerens nuvaerende
muligheder for at fastlzgge generelle retningslinier
for kommunernes dlsposmoner inden for de berer-
te omréder.

Den geeldende lovs § 59 om samtykke til dispo-
sitioner over fast ejendom har ikke lengere nogen
betydning i tilsynsmaessig henseende, og bestem-
melsen foreslas derfor ophavet.

En folge af forslaget er, at tllsynsmyndlgheder-
nes systematiske, forudgdende kontrol af, at kom-
munerne disponerer i overensstemmelse med de
generelle retningslinier, bortfalder og dermed
fremover pahviler den kommunale revision. Dog
forudswttes det, at tilsynsmyndighederne fortsat
som led i det almindelige tilsyn felger og om ned-
vendigt skrider ind for kommunernes dispositio-
ner. . ) .
Formélet med’ styrelseslovgivningens krav om
samtykke til de navnte grupper af kommunale
enkeltdispositioner har bl. a. veret at sikre, af den
enkelte kommunalbestyrelse alene varetog kommu-
nale opgaver, at:den enkelte kommunalbestyrelse
ikke gennem sin styrelse af kommunens anliggen-
der uforsvarligt forringede kommunens skonomi,
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at kommunerne ikke konkurrerede indbyrdes pa
en uheldig mide, samt at kommunerne under ét
ikke disponerede i strid med samfundets interesser
som helhed. 1 kraft af reformerne i 1970°erne er
behovet for en forudgdende kontrol med kommu-
nalbestyrelsers og amtsrads enkeltbeslutninger ble-
vet steerkt mindsket i takt med, at enkeltbeslutnin-
ger pd disse omrader er blevet af mindre vagt i
den samlede kommunale gkonomi. Godkendelses-
befojelserne i de nevnte lovbestemmelser er folge-
lig i dag mindre egnede midler i et tidssvarende
okonomisk tilsyn med kommunerne, der i hejere
grad m4 baseres pa generelle rammer.

Under indtryk af denne udvikling har admini-
strationen af godkendelsesbefojelserne @ndret ka-
rakter, idet tilsynsmyndighederne ikke, sdledes som
det oprindelig var hensigten, i n®r s& hej grad
vurderer de enkelte dispositioners hensigtsmaessig-
hed for den pageldende kommune, men oftest
indskranker sig til at pse, at dispostionen er fore-
nelig med lovgivningen og i overensstemmelse med
indenrigsministeriets retningslinier samt tilsyns-
myndighedernes egen praksis. Der er herved grund
til at understrege, at indenrigsministeriet pa flere
omrader har reguleret tilsynet ved at fastsatte for-
- skrifter for tilsynsrddenes udevelse af godkendel-
sesbefojelserne. Dette galder i serlig grad med
hensyn til kommunernes optagelse af 14n.

Til gengeeld er det i langt hojere grad kommu-
nernes skonomiske dispositioner under &t og dis-
ses betydning for samfundsekonomien, der er ble-
vet et vigtigt problem i samspillet mellem staten og
kommunerne pa det ekonomiske omrade. Som led
heri har der blandt andet siden begyndelsen af
1970’erne veeret fastsat begrensninger i kommu-
nernes adgang til at optage lan, se nzrmere be-
merkningerne til nr. 18.

Forslaget indeberer séledes ogsd i denne hense-
ende en ajourforing af reglerne i forhold til udvik-
lingen i praksis.

3. Gennemforelsen af de under 1. navnte for-
slag vil ikke medfere udgiftsmaessige eller admini-
strative konsekvenser for staten.

Derimod vil forslagene som ovenfor omtalt
medfere visse skonomiske konsekvenser for kom-
munerne. Storrelsen af disse er det imidlertidigt
meget vanskeligt at skenne over, dels fordi det
faste vederlag til kommunalbestyrelsens medlem-
mer forst vil blive fastsat af indenrigsministeren
efter forudgdende forhandlinger med de kommu-
nale organisationer, dels fordi indferelsen af et
sakaldt mellemformsstyre vil bero pd de enkelte
kommuner, der efter lovforslaget er berettiget her-
til. Indferelsen af et mellemformsstyre med deraf

folgende sarlige vederlags-, efterlens- og pensions-
ordninger for udvalgsformandene vil sdledes for-
udsxtte, at de pagaldende kommunalbestyrelser
vedtager en styrelsesvedtegtsendring herom, og
styrelsesvedtegtseendringerne skal derefter stadfee-
stes af indenrigsministeren.

Det er de her nevnte forslag om fast vederlag
til kommunalbestyrelsesmedlemmerne og mulighed
for indforelse af et mellemformsstyre, der sarligt
vil medfere ogede udgifter for kommunerne. Dog
mé& det bemarkes, at det faste vederlag foreslas
gjort alternativt med den eksisterende adgang til at
fi dakket tabt arbejdsfortjeneste, og at et mellem-
formsstyre vil forudsatte, at antallet af stiende
udvalg ikke er for stort. Der vil siledes samtidig
blive tale om besparelser.

Der er imidlertid ogsd andre af de foresldede
bestemmelser, der vil medfere ekonomiske konse-
kvenser for kommunerne, f. eks. efterlen til ud-
valgsformend og vederlag til kommunalbestyrel-
sens nastformand (viceborgmesteren). Ogsa her vil
de nazrmere konsekvenser bero pa et samspil mel-
lem kommunerne og indenrigsministeren.

P4 det foreliggende grundlag er det sdledes ikke
muligt at udtale sig om de af forslaget felgende
udgifter for kommunerne.

En gennemforelse af lovforslaget vil medfere
begrensede administrative konsekvenser for kom-
munerne. Der er tale om visse, organisatoriske
konsekvenser i sammenhzng med en eventuel ind-
forelse af mellemformsstyre, der vil indebere, at
udvalgsformendene far en mere central placering i
styrelsessystemet.

Gennemforelsen af de under 2. navnte forslag,
dvs. ophevelsen af godkendelsesbefajelsen i styrel-
seslovens §§ 16, stk. 2 (stk. 3 i forslaget), 55, 57 og
59 samt de tilsvarende @ndringer i Kebenhavns
kommunes styrelseslov medferer, at et antal en-
keltsager, som hidtil er blevet forelagt tilsynsmyn-
dighederne, bortfalder. De fleste af disse godken-
delsesager er rent rutinepraegede og giver ikke an-
ledning til nogen dyberegdende sagsbehandling.

Ophzvelsen af godkendelsesbefgjelserne bety-
der, at statsamterne, der virker som sekretariater
for tilsynsradene, og indenrigsministeriet, der vir-
ker som tilsynsmyndighed for amtskommunerne
samt Kebenhavns og Frederiksberg kommuner,
fritages for nogle lidet ressourcekrevende rutine-
ekspeditioner. Det ma dog forventes, at kommu-
nerne fortsat i.vid udstraekning vil indhente ufor-
melle, vejledende udtalelser fra tilsynsmyndighe-
derne om péatenkte dispositioners forhold til de
generelle regler. Tilsynsridene vil ogsd fremover
blive inddraget i behandling af sager, der kraver
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godkendelse i hvert enkelt tilfelde, herunder iser
sager om dispensation til optagelse af 1an.

Indenrigsministeriet skal fremover forestd udar-
bejdelsen af den lebende ajourfering af de generel-
le regler om kommunernes gkonomiske dispositio-
ner i medfer af de foresldede bestemmelser. Mini-
steriet md ogs4 forventes fortsat at skulle afgive
uformelle, vejledende udtalelser om reglernes for-
tolkning i enkeltsager over for kommuner og til-
synsréd. : :

-Statens eventuelle besparelse ved forenklingen
af det okonomiske tilsyn kan pa denne baggrund
vanskeligt opgeres. Det m& dog betragtes som ude-
lukket, at den administrative aflastning kan give
anledning til nedleggelse af stillinger. Det bemer-
kes herved, at statsamterne trods et generelt stigen-
de sagsantal gennem de senere ar ikke har fiet
tilfert mere heltidsbeskaftiget personale.

For kommunernes vedkommende stiller det sig
ogsa meget usikkert, hvor stor den eventuelle be-
sparelse ved lovforslagets gennemforelse vil blive.
Kommunernes sagsforberedelse er dog normalt
noget mere byrdefuld end den efterfolgende ekspe-
dition i tilsynsrddene, og den administrative aflast-
ning ma derfor paregnes at blive mere mzerkbar i
kommunerne end i tilsynsradene.

4. De under I. nevnte forslag er som anfort
udarbejdet i et udvaig under indenrigsministeriet
med deltalgelse af de kommunale organisationer.
Forslagene blev fremsat i folketingsaret 1979/80, 2.
samling, se Folketingstidende Tilleg A, spalte 4187
og Folketingets Forhandlinger, spalte 6360 og
7030. Efter forste behandling i folketinget blev
lovforslaget henvist til udvalgsbehandling. Folke-
tingets kommunaludvalg afgav beretning 27. au-
gust 1980.

De under 2. nzvnte forslag om forenkling af
det skonomiske tilsyn er udarbejdet i indenrigsmi-
nisteriet. Kommunernes Landsforening, Amtsrads-
foreningen i Danmark samt Kebenhavns og Frede-
riksberg kommuner har haft forslagene forelagt til
udtalelse.

Bemarkninger til loyforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Til ar. 1

Nar der veelges flere nastformand, sker detie
efter forholdstalsvalgmaden, jfr. § 6, stk. 6. Nar en
nastformand i denne situation forlader sit hverv,
ber nybeszttelse ske efter den almindelige regel
om nybesattelse af hverv, hvortil udpegelse oprin-
delig er sket ved forhoidstalsvalg, jfr. § 28, stk. 1.
Dette har da ogsd hidtil varet antaget i indenrigs-

ministeriets praksis, og den foresldede ®ndring har
derfor alene til formal at lovfeste geldende prak-
sis. ’ . R

Tilar. 2 )

I styrelseslovens .§ 2, stk. 1, er det fastszit, at
kommunalbestyrelsen er kdmmunens styrende or-
gan. Kommunalbestyrelsens almindelige overord-
nelsesforhold over for de ovrige kommunalpoliti-
ske organer, udvalgene og borgmesteren (og som
folge heraf tillige over alle dele af den kommunale
administration) gelder, medmindre andet folger af
lovgivningen, herunder af. styrelseslovens eller
-vedtegtens bestemmelser. ‘I den geldende § 22
fastslds kommunalbestyrelsens overordnelsesfor-
hold i forhold til udvalgene. Bestemmelsen er ka-
det sammen med en. ret for ethvert medlem af
kommunalbestyrelsen til at indbringe ethvert
spergsmal om udvalgenes virksomhed for denne.
Denne sidste bestemmelse opfattes imidlertid som
veerende udtryk for en almindelig kommunalretlig
grundsztning .om, at ethvert medlem af kommu-
nalbestyrelsen for denne kan indbringe ethvert
sporgsmdl om kommunens anliggender. Denne
forslagsret for medlemmerne er fast antaget i. teori
og praksis, ligesom den ~ forudsetningsvis — frem-
gér af normalforretningsordenens § 3, stk. 1, hvor-
efter borgmesteren. har .pligt til at s@tte medlems-
forslag pa dagsordenen, nar visse formelle betin-
gelser er opfyldt.

Det forekommer hensigtsmeessigt, at disse al-
mindelige principper finder direkte udtryk i styrel-
sesloven.

Den galdende § 22 er herefter indeholdt i for-
slaget til nyt stk. 1 i1 § 11, og foreslas derfor samti-
dig ophevet, jfr. bemarkningerne til nr. 10.

Der er ikke tilsigtet @ndringer i den-geldende
retstilstand. Ligesom det er tilfaeldet 'med den gel-
dende § 22, giver det nye stykke i §.11 derfor ikke
det enkelte medlem noget krav pa, at en sags vide-
re ekspedition standses, eller at sagen underkastes
realitetsbehandling i kommunalbestyrelsen. Den
giver alene et medlem en almindelig ret til at fi en
sag pd dagsordenen samt adgang til at forlange
oplysninger om bestemte, nzrmere praciserede
anliggender inden for kommunens virksomheds-
omrdde. Indenrigsministeriet har saledes antaget,
at '§ 22 hjemler det enkelte kommunalbestyrelses-
medlem ret til at forlange en redegerelse for et
udvalgs forvaltning af et naermere praciseret anlig-
gende inden for udvalgets virksomhedsomrade,
medens sporgsmdlet om, hvorvidt der af udvalget
skal tilvejebringes bestemte oplysninger i sagen,
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afgores af kommunalbestyrelsen. Herudover far
medlemmet naturligvis mulighed for gennem sa-
gens indbringelse for kommunalbestyrelsen af gore
offentligheden bekendt med en sags eksistens og at
redegore for sine egne synspunkter.

Til nr. 3

Den geldende affattelse af § 15, stk. 1 laser for
sd vidt angdr det konstituerende mede det pro-
blem, som kan opstd, nir et medlems forfald for-
rykker det politiske styrkeforhold i kommunalbe-
styrelsen. Dette problem kan imidlertid opstd ved
alle beslutninger. I reglen vil det formentlig blive
lost i forstaelse mellem parterne med respekt af det
»daglige« politiske styrkeforhold i den péaglden-
de kommunalbestyrelse. I denne forbindelse ma
det erindres, at sager som hovedregel vil kunne
genoptages og beslutninger omgeres, nir det nor-
male styrkeforhold er genoprettet. Er beslutninger-
ne imidlertid fort ud i livet eller pd anden méade
blevet bindende, f. eks. pd grund af tidsfrister eller
tilkendegivelser over for borgerne, kan beslutnin-
gerne ikke omgeres. Dette er naturligvis. serlig
utilfredsstillende, hvis der er tale om vidtgiende
beslutninger, og ved sddanne beslutninger opstir
derfor sporgsmalet om indkaldelse af stedfortraede-
re. Udvalget vedrerende kommunalt udvalgsstyre
og magistratsstyre m. v. har overvejet en udvidelse
af reglen i stk. 1, siledes at den kunne omfatte alle
vigtigere beslutninger, se nzrmere udvalgets be-
tenkning (nr. 894/1980) kap. VI, afsnit 2.2.5. Ud-
valget har imidlertid fundet det fornedent fortsat
at knytte adgangen til at indkalde stedfortreedere
til objektive kriterier, og har desuden ikke ment, at
reglen burde gores for omfattende, da det generelt
mé anses for uheldigt, at stedfortraedere skal ind-
treede i enkelte sager.
1 overensstemmelse med udvalgets forslag er det
alene foreslaet, at det mode, hvori der foretages 2.
behandling af budget m. v., ligestilles med det
konstituerende mede med hensyn til indkaldelse af
stedfortraedere, idet der her sker en fastleggelse af
de fremtidige, bindende rammer for den kommu-
nale forvaltning. '

“Udvalget har yderligere overvejet at dbne ad-
gang til indkaldelse af stedfortrzzdere, hvor med-
lemmer pa grund af inhabilitet ikke kan deltage i
en afstemning, men har af de na@vnte grunde ikke
ment at kunne anbefale et sidant forslag. Da man
er enig i denne vurdering, er der ikke optaget no-
get forslag herom i lovforslaget.

En yderligere lempelse i adgangen til at lade sig
representere ved stedfortreeder for en periode (af

mindst en méaneds varighed) er foresldet i stk. 2.
Ifolge den geldende affattelse af bestemmelsen er
adgangen betinget af- medlemmets »forfald«. Deite
udtryk har hidtil veret forstdet saledes, at kun
sygdom, bortrejse og lignende kan begrunde ind-
kaldelse af stedfortrader, ikke f. eks. et medlems
onske om aflastning i en periode. Dette medforer,
at adgangen til at lade sig reprasentere ved sted-
fortreeder i en periode er snavrere end adgangen
til at forlade kommunalbestyrelsen, jfr. den kom-
munale valglovs § 34 a, jfr. § 27, hvorefter kommu-
nalbestyrelsen kan fritage for medlemskab pd
grund af »helbredstilstand, forretninger og lignen-
de«. Det kan forekomme mindre rimeligt, at et
medlem, der som felge af et forudseeligt, tidsbe-
greenset arbejdspres i sit erhverv ensker sig aflastet
i en vis periode, skal udtriede af kommunalbesty-
relsen, hvis han fortsat opholder sig i kommunen,
mens han, hvis arbejdet medforer midlertidig bort-
rejse, kan f& indkaldt stedfortreeder og ved sin
tilbagevenden genindtreede. Der er derfor i stk. 2
foresldet en udvidelse af forfaldsgrundene, sdledes
at kommunalbestyrelsen indkalder stedfortraeeder
for et medlem, som »pd grund -af sin helbredstil-
stand, forretninger eller lignende .. er forhindret i
at varetage sine kommunale hverv«. Ved denne
formulering er det understreget, at kun forhindrin-
ger, der er s& indgribende, at det pagaldende med-
lems hele deltagelse i kommunalpolitisk arbejde er
udelukket, kan begrunde en stedfortreederindkal-
delse.

Det er fortsat ifolge stk. 3 kommunalbestyrel-
sen, der afger, om betingelserne for indkaldelse af
stedfortreeder er til stede.

Til stk. 4. Tidsfristen for et forfald som kan
begrunde indkaldelse af stedfortrader, blev ved
lov nr. 128 af 28. marts 1979 nedsat fra 2 méneder
til 1 maned. Stedfortreederen for kommunalbesty-
relsens formand eller naestformand skal naturligvis
ligeledes indkaldes ved forfald i 1 mined, men det
foiger af den geldende bestemmelse i § 15, stk. 4,
at der herefter tillige skal ske midlertidigt valg
(efter formandsvalgreglerne) af formand eller
nestformand. Kravet om midlertidigt valg ved
forfald i blot | méned ma& imidlertid anses for
uhensigtsmessigt. Det foreslas derfor, at 2-méne-
ders fristen i denne henseende genindfores, siledes
at der ikke f. eks. skal velges ny, fungerende borg-
mester for en perlode pd 5 uger, se tillige udvalgets
betenkning (nr. 894/1980, kapitel IV, afsnit 4).
Viceborgmesteren vil herefter som tidligere kunne
fungere, nir borgmesterens forventede forfald ikke
overstiger 2 maneder.

29 Fremsatte lovforsiag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag).
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Til nr. 4

I betragtning af, at arbejdsbyrden for kommu-
nalpolitikere som helhed er blevet vasentligt foro-
get siden kommunalreformen, foreslas det, at der
indferes et fast vederlag for arbejdet, se stk. 1. Det
vil, som nzvnt under de almindelige bemeerknin-
ger, indebere den fordel, at medlemmerne kan
disponere efter en fast indtagt ved tilrettelzggel-
sen af deres ovrige arbejde, f. eks. ved at soge ned-
sat arbejdstid eller anstte medhjelp i egen virk-
somhed, samt at det bliver muligt at give kommu-
nalbestyrelsens medlemmer en godtgerelse for vis-
se nodvendige funktioner, som ikke kan tilgodeses
efter dizetreglerne.

Da tyngdepunktet i arbejdet som kommunalpo-
litiker imidlertid har forbindelse med deltagelse i
meder, md den samlede vederleggelse dog tillige
vere afhengig af det enkelte medlems modevirk-
somhed..

Det er derfor foreslet, at kommunalpolitikerne
fremover skal modtage dels et fast vederlag, dels ~
fortsat — mededizter efter de hidtil gmldende reg-
ler, se stk. 2--5.

Det faste vederlag ma formentlig fastsettes ud
fra gennemsnitsberegninger af medevirksomheden,
herunder forberedelsestid m. v. samt deltagelse i
borgermeder, visse tilsynsopgaver og lignende,
som i stigende grad er blevet en del af hvervet,
men hvor der ikke ydes modedister. Ogsa her er
lovforslaget i overensstemmelse med det udkast,
der indeholdes i betznkningen fra udvalget vedro-
rende kommunalt udvalgs- og magistratsstyre. Ud-
valget har ud fra sit kommissorium ikke narmere
dreftet den konkrete storrelse af vederlag eller
dizter, og disse spergsmal paregnes derfor for-
handlet nzrmere mellem indenrigsministeriet og
de kommunale organisationer. Det har dog som
n@vnt veeret udgangspunkt for forslagene, at kom-
munalpolitikernes arbejdsbyrde er foroget, og dette
taler for, at de ekonomiske vilkir som helhed for-
bedres.

Da det faste vederlag skal gere det muligt for
medlemmerne at tilrettelaegge deres ovrige arbejde
med henblik pa varetagelsen af det kommunalpoli-
tiske arbejde, er det samtidig foreslaet, at der ikke
ydes erstatning for tabt arbejdsfortjeneste ved si-
den af vederlaget. Dette forudsetter, at storrelsen
af det faste vederlag fastsattes saledes, at bortfald
af erstatning for tabt arbejdsfortjeneste som hoved-
regel ikke medferer en okonomisk forringelse for
medlemmerne. Det m& dog erkendes, at det faste
vederlag neppe kan smttes sd hajt, at alle undgar
tab i forhold til de gwldende erstatningsregler. Det

forekommer derfor rimeligt, at der gives den en-
kelte kommunalpolitiker adgang til at vaelge mel-
lem fast vederlag eller erstatning for tabt arbejds-
fortjeneste. Ud fra bl. a. administrative hensyn ma
valget. ske for et regnskabsar ad gangen, sledes at
medlemmet forud md meddele, sifremt han i et
regnskabsar ensker erstatning for tabt arbejdsfor-
tjeneste i stedet for fast vederlag. Erstatmngen
udbetales i sa fald efter de hidtil gaeldende regler,
se stk. 6.

I styrelsesvedtaegterne skal der ved fastsattelsen
af regler for udbetaling af det faste vederlag blandt
andet tages stilling til forholdet mellem det faste
vederlag og vederlag til udvalgsformand, der ikke
er omfattet af undtagelsen i stk. 1, og til sporgsma- -
let om, hvornar et medlems forfald kan bevirke
vederlagets bortfald. Disse sporgsmal m4 ligeledes.
forhandles mellem indenrigsministeriet og de kom-
munale organisationer.

Ved ®ndringen opnds tillige, at forskellige " er-
hvervsgrupper fir mere lige vilkdr for deltagelse i
det kommunalpolitiske arbejde, se nermere udval-
gets betznkning, kap. VI. Da hvervet siledes bli-
ver vederlagt, kan der herefter efter de galdende -
regler ikke lzengere ydes offentligt ansatte 30 dages
tjenestefrihed uden lenafkortning til varetagelse af
hvervet.

Som en mindre nyordning er det foresldet, at
man i alle kommuner (mod hidtil alene i amts-
kommuner) ved diztberegningen kan medregne
rejsetid, ndr rejsen streekker sig ud over.en primaer-
kommunes granser. Herefter vil alle kommunalbe-
styrelsesmedlemmer, som deltager i meder uden
for deres hjemkommuner, vere ligestillet i denne
henseende.

Man er opmarksom pd de serlige problemer,
der kan foreligge for kommunalbestyrelsesmedlem-
mer, som har deres bopal pa eer, der ligger fjernt

fra kommunalbestyrelsens modested. Man er dog

af den opfattelse, at den nedvendige tillempning af
reglerne til disse serlige situationer fortsat vil kun-
ne ske uden udtrykkelig lovhjemmel. ’

De ovrige bestemmelser i stk. 1, 2, 4, 5 og 6 er
indholdsmeessigt undrede..

Til stk. 3. Medens der uden videre ydes dizter
for deltagelse i meder i kommunalbestyrelsen og i
udvalg, der er nedsat af kommunalbestyrelsen
blandt dens medlemmer, er tilsynsmyndighedens
samtykke efter de gmldende regler en betingelse
for ydelse af dizter for udforelse af andre kommu-
nale hverv samt for deltagelse i kurser m. v. Da
tilsynsmyndighedens samtykke i. praksis imidlertid
altid meddeles, nir lovens betingelser er opfyldt,
foreslds kravet om tilsynsmyndighedens samtykke
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ophavet. Det bemearkes i denne forbindelse, at det
er hensigten til sin tid at udsende et cirkulere til
kommunerne om de narmere betingelser for ydel-
se af dimter efter denne bestemmelse pad grundlag
af den praksis, der gennem tilsynsmyndighedernes
fortolkning af lovbestemmelsen er blevet fastlagt
pa dette omrade. '

Herudover bemarkes, at det ved en @ndret for-
mulering af stk. 3 er klargjort, at kursusdizter kan
udbetales til sdvel kommunalbestyrelsesmedlemmer
som andre indehavere af kommunale hverv. Dette
svarer til praksis efter den hidtidige bestemmelse.

- Til stk. 7. Efter den galdende affattelse af stk. 5
kan formandshonorarer kun tillades, nar »ganske
seerlige hensyn taler derfor«. Denne bestemmelse
‘'ma blandt andet ses i sammenhang med, at styrel-
sesloven ikke tillegger udvalgsformend serlige
arbejdsopgaver og kompetencer. Efter styrelseslo-
vens regler har formanden derfor alene de funktio-
ner, som umiddelbart ma legges i formandshver-
vet, dvs. en vis medeforberedelse samt modeledel-
sen. . :

Den udvikling i udvalgsformandens stilling,
som har fundet sted siden kommunalreformen, har
betydet, at formandene for de stdende udvalg har
faet en rakke yderligere arbejdsopgaver, jfr. tillige
bemarkningerne til nr. 10. Varetagelsen af disse
funktioner har medfert, at forudsetningen om, at
kommunalpolitikerhvervet skal kunne forenes med
‘et normalt erhvervsarbejde, er meget vanskeligt at
opretholde for mange udvalgsformandshverv.

Efterhdnden er sddanne vederleggelsesordnin-
ger indfert i de fleste kommuner, og en ajourfe-
ring af lovgivningen ber derfor gennemfores. Det
forudsattes, at vederlagene fortsat skal udmadles
ved en konkret vurdering af de enkelte udvalgsfor-
mands arbejdsbyrde. I denne sammenhang - be-
markes, at ajourferingen ogsid mi ses i sammen-
hzng med ajourferingen af beskrivelsen af for-
mandens opgaver, jfr. forslaget til ny § 22.

Med fastszttelsen af regler, som gor det muligt
at tillegge udvalgsformendene et vederlag, som
stdr i rimeligt forhold til deres-arbejdsbyrde, er der
dbnet en steerkt pakraevet mulighed for at de kan
kompensere arbejdsbyrden ved eventuelt at blive
aflastet i deres erhverv. Det ma imidlertid erken-
des, at de i betragtning af den betydelige arbejds-
byrde, som de efterhdnden er blevet palagt, er so-
cialt darligt sikret efter den geldende ordning.
Udvalgsformanden kan udskiftes nar som helst, og
er ikke sikret nogen form for efterlon, pension
eller lignende. Safremt en udvalgsformand har segt
reduceret arbejdstid i sit erhverv, har frasagt sig
andre job eller har ansat medhjelp i sin virksom-

hed med henblik pa varetagelse af formandshver-
vet, kan han ved opher af dette veare bragt ien
uheldig ekonomisk situation.

Det foreslds derfor i overensstemmelse med
betenkningen fra udvalget vedrerende kommunalt
udvalgsstyre og magistratsstyre m. v., at der tilleg-
ges udvalgsformanden efterlon, se narmere be-
tenkningens kap. VI, afsnit 3.1.2. Derved far for-
manden en mulighed for eventuelt at omdisponere
sin arbejdssituation. Det ma pdses, at der i den
enkelte kommune sker en koordination af reglerne
om efterlen til borgmestre og udvalgsformand.
Efterlensperioden kan eventuelt gores afhengig af
formandshvervets varighed. Derimod er der ikke
fundet anledning til at indfere egentlige pensions-
regler for formandene, da hvervet ikke skal vare
et heltidsjob.

I den geldende lovgivning ﬁndes heller ikke
regler om Konstitutions- eller funktionshonorar ved
en udvalgsformands lengerevarende fraveer. I den-
ne situation mad den fungerende formand folgelig
fungere uden honorar, eller formanden mé afgive
sit honorar til den fungerende formand.

Sével af hensyn til formanden, der maske har
disponeret okonomisk efter vederlaget, som af
hensyn til- den fungerende formand, der bliver
pélagt en betydelig arbejdsbyrde, md en rimelig
sikring af stillingen savel personelt som funktionelt
kreeve faste regler, som sikrer formanden vederlag
og den fungerende formand konstitutionsvederlag
under formandens forfald. En sddan parallel ve-
derlagsordning ma naturligvis tidsbegrenses i sty-
relsesvedtegtens regler, f. eks. som efterlensperio-
den. .

Ifolge den foresldede affattelse af bestemmelsen
skal kommunerne, hvis de indferer formandsve-
derlag, samtidig indfere efterlens- og konstitu-
tionsordninger.

Det er samtidig en nyordning, at disse forhold
skal fastsattes i styrelsesvedtegten, og ikke lenge-
re blot godkendes for si vidt angdr det enkelte
vederlag. Derved bliver udvalgsformzndenes ve-
derlagsordninger fastlagt pd en mere permanent
mdde, idet sendringer eller bortfald kraver en sty-
relsesvedtagtsendring. Dette betyder en yderligere
sikring af den enkelte formands akonomlske situa-
tion.

Til stk. 8. De gaeldende regler om ydelse af be-
fordringsgodtgerelse og godtgerelse for fraverelse
fra hjemstedet i § 16, stk. 6, har givet anledning til
tvivl i praksis med hensyn til reckkevidden af ad
gangen til ydelse af disse godtgarelser.

Denne tvivl har blandt andet medfort, at folke-
tingets ombudsmand over for indenrigsministeriet
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har henstillet, at en pracisering af reglerne over-
vejes. ’

Det har f. eks. givet anledning tll tvivl, om or-
dene »for rejser« i forste punktum omfatter befor-
dring fra hjem til medested i kommunen. Det har
endvidere givet anledning til tvivl, om adgangen til
godtgerelse omfattede borgmestres og udvalgsfor-
mends kersel i forbindelse med deres kommunale
arbejde ud over deltagelse i meder. Endelig har 2.
punktums bestemmelse om, at der i primarkom-
muner kun kan ydes befordringsgodtgerelse »i
serlige tilfelde« givet anledning til fonolknmgs-
vanskeligheder og kritik.

Det er derfor foresldet, at de formuleringer, der
har givet anledning til tvivl, udgar af lovteksten.
Derigennem er der dbnet mulighed for en smidig
administration, som lgbende kan tilpasses kommu-
nernes behov, navnlig @ndringerne i kommunalpo-
litikernes arbejdsopgaver.

Det bemerkes, at bestemmelsen dog fortsat
alene giver adgang til deekning af positive udgifter
i forbindelse med varetagelse af hvervet som kom-
munalbestyrelsesmedlem m. v., dvs. omkostnings-
dakning. Denne forudsztning ¢r dog ikke til hin-
der for, at godtgerelsessatserne — ligesom for tjene-
sterejser for staten — fasts@ttes generelt, nar blot
fastsattelsen sker under hensyn til de faktiske om-
kostninger.

Tilnr. 5

De serlige udvalg skal efter den gzldende be-
stemmelse nedsattes af kommunalbestyrelsen til
varetagelse af bestemte hverv eller til udforelse af
forberedende eller ridgivende funktioner for kom-
munalbestyrelsen, skonomiudvalget eller de staen-
de udvalg.

‘Den foresldede precisering og udbygning af
denne bestemmelse tilsigter at afklare en tvivl med
hensyn til spergsmalet om, hvorvidt det skal vare
kommunalbestyrelsen, der fastlegger de serlige
udvalgs samensatning og virksomhed. Det fastslas,
at det pahviler kommunalbestyrelsen at bestemme
sammens®tningen af de serlige udvalg samt at
fastseetie regler for udvalgenes virksomhed. Dette
gaelder siledes generelt — nanset om der er tale om
et serligt udvalg nedsat under ekonomiudvalget
eller et stiende udvalg. Kommunalbestyrelsen er
med hensyn til de serlige udvalgs sammensztning
_frit stillet, og der kan sdledes indvalges savel ik-
ke-kommunalbestyrelsesmedlemmer som kommu-
nalt ansatte. Formandskabet i det sazrlige udvalg
kan fastlegges i forbindelse med -afgorelsen af

udvalgets sammensatning, men dette sporgsmél
kan tillige overlades til udvalget selv.

Med hensyn til udvalgenes virksomhed gaelder
at de stort set har veret teenkt som sagsforbereden-
de eller ridgivende organer. Dog er der en hjem-
mel til at henlegge varetagelsen af bestemte hverv
til seerlige udvalg, og sigtet hermed har iser varet
en varetagelse af sidanne midlertidige funktioner,
som ovenfor nevnt. Der er ikke med den her fore-
sldede tilfojelse til bestemmelsen onsket nogen
@ndring i denne adgang til at henlegge varetagel-
sen af bestemte, midlertidige hverv, herunder tilli-
ge en begrenset, midlertidig beslutningsret, til ser-
lige udvalg.

Til nr. 6

Ifelge den geldende affattelse af bestemmelsen
omfatter den »sarlige kommunale hverv«. Der har
veret rejst tvivl om, hvorvidt denne bestemmelse
omfatter- medlemmernes udvalgshverv m. v. Der er
saledes ikke i loven foreskrevet nogen pligt for
medlemmerne til at modtage valg til udvalg m. v.,
som kommunalbestyrélsen veaelger dem til. Der er

ej heller foreskrevet nogen pligt til at modtage valg

som udvalgsformand (se nu forslaget til ny § 22,
stk. 1). Det antages imidlertid savel i den kommu-
nalretlige teori som i indenrigsministeriets praksis,
at disse pligter bestar. Begrundelsen herfor er, at
sddanne hverv mé anses for et naturligt led i kom-
munalbestyrelseshvervet, og tillige er en forudsat-

ning for, at kommunen kan fungere. Alligevel ma- ..

det anses for rigtigst udtrykkeligt i loven at fastsla
en pligt til at modtage disse valg.
Medlemmerne bestrider desuden en lang raakke

hverv i andre udvalg, kommissioner, n@vn, repre- .

sentantskaber, bestyrelser m, v., hvortil de er valgt
af kommunalbestyrelsen. Da det ma forekomme
naturligt, at ogsd forpligtelserne til at modtage
disse hverv klargeres i loven, foreslas § 17, stk. 5,
omformuleret, siledes at medlemmerne, udover de
ovenfor nevnte udvalgshverv, er pligtige'at modta-
ge valg til »kommissioner, bestyrelser og lignende,
samt til at udfere ovrige hverv, som kommunalbe-
styrelsen matte tildele dem.« Denne regel er natur-
ligvis ikke til hinder for, at der i speciallovgivnin-
gen kan fastswmttes szrlige muligheder for fritagelse
fra hverv, der er arbejdsmaessigt belastende.

Til nr. 7

I betaenkningén om kommunale styrelsesformer

og kommunalpolitikernes arbejdsvilkdr m. v.
(894/1980) foreslds det, at den kommunale admini-
stration udtrykkeligt naevnes i den kommunale
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styrelseslov. Herved markeres det, at administratio-
nen er et led i styrelsessystemet med kommunalbe-
styrelsen som overordnet organ. Indenrigsministe-
riet kan tilslutte sig dette forslag, og har tillige
fundet det naturligt, at administrationen — ligesom
i den tidligere geldende lov om kebstadkommu-
nernes styrelse — navnes i forbindelse med en ud-
talelse om kommunalbestyrelsens ansattelse og
afskedigelse af kommunalt personale.

Der tilkommer ikke det ansatte personale nogen
selvstendig kompetence, og sigtet med den foresla-
ede bestemmelse er alene at pege pa, at der ud
over de i styrelsesloven regulerede organer er et
veesentligt element i kommunalforvaltningen, der
hedder administrationen, se nzrmere betenknin-
gens kapitel IV, afsnit 10.

Til nr. 8

Stk. I er ikke foreslaet @ndret.

1 stk. 2 er der foretaget visse redaktionelle &n-
dringer for at klargere lovteksten. 1 den gzldende
bestemmelse i stk. 2 anvendes i 1. pkt. om gkono-
miudvalgets indseende udtrykket »finansielle’ og
forvaltningsmeessige forhold«, og i 2. pkt. om ud-
valgets erkleringsret i sager, der skal besluttes af
kommunalbestyrelsen, udtrykket »ekonomiske
eller almindelige administrative forhold«. Der er
imidlertid ikke med de forskellige udtryk tilsigtet
nogen realitetsforskel. @konomiudvalget skal holde
sig orienteret om, kontrollere og sikre, at der er
forsvarlige regler og forretningsgange inden for
alle omrader, der berorer kommunens gkonomi
eller almindelige administration, og i det omfang
kommunalbestyrelsen skal have forelagt sager her-
om ‘til beslutning, skal udvalget have lejlighed til
forinden at udtale sig. :

Det har hidtil i stk. 2 vaeret fastsat, at ekonomi-
udvalget i overensstemmelse med styrelsesvedt®g-
tens bestemmelser forestdir kommunens kasse- og
regnskabsvaesen. Denne bestemmelse foreslds med
enkelte redaktionelle @ndringer overfort til et nyt
stykke, stk. 3. Sdledes udgdr ordene »i overens-
stemmelse med styrelsesvedtaegtens bestemmelser«,
idet der allerede i den geldende lovs § 46, stk. 1,
er en bestemmelse herom. Endvidere beskrives
okonomiudvalgets funktion vedrerende kasse- og
regnskabsveesenet som en umiddelbar forvaltning,
idet det samtidig foreslas tilfajet, at ekonomiudval-
get tillige varetager den umiddelbare forvaltning af
lon- og personaleforholdene i kommunen. Det vil
herefter udtrykkeligt fremgé af loven, at ekonomi-
udvalget er personaleudvalg.

@konomiudvalget har som sit ansvarsomrade
kommunens ekonomiske og almindelige admini-
strative anliggender, og i det nye stk. 3 vil der sile-
des udtrykkelgt vere angivet nogle funktioner,
som det i denne forbindelse pahviler skonomiud-
valget at drage omsorg for. Der er tale om en.
umiddelbar forvaltning, der — ligesom det gelder
de stdende udvalgs - fuldt ud er undergivet kom-
munalbestyrelsens beslutninger, jfr. lovens § 22 og
forslaget til nyt stk. 11§ 11.

Nar det er fundet hensigtsmessigt udtrykkeligt
at fastsld, at okonomiudvalget varetager personale-
funktionen, skyldes det, at raekkevidden af den
generelle bestemmelse om ckonomiudvalgets ind-
seende med de forvaltningsmassige forhold pa
dette punkt har givet anledning til nogen tvivl i
praksis.

Det ma understreges, at den omstendighed, at
okonomiudvalget er personaleudvalg, ikke er ens-
betydende med, at de bererte stdende udvalg af-
skeres fra indflydelse pd personalesagerne. Er en
personalesag af vasentligere betydning for et sté-
ende udvalg, ma det pagzldende stiende udvalg
have lejlighed til at udtale sig. Dette folger af al-
mindelige forvaltningsprincipper og er blandt an-
det kommet til udtryk i bestemmelsen i § 26, stk. 2,
i normalstyrelsesvedteegten for kommuner og den
tilsvarende normalstyrelsesvedtaegt for amtskom-

_ muner.

@konomiudvalget vil kunne overlade det til
borgmesteren eller administrationen at treffe visse
afgorelser. Der skal i denne forbindelse, peges pd,
at borgmesteren dels er formand for ekonomiud-
valget, og dels er den daglige leder af administrati-
onen, og ikke mindst i sidstnazvnte egenskab til-
kommer det borgmesteren at treffe afgerelse i
almindelige lobende sager om personaleforhold.
Dog ma borgmesteren her folge ekonomiudvalgets
beslutninger og retningslinier. @konomiudvalget er
over for kommunalbestyrelsen generelt ansvarlig
for personaleforvaltningen, og det gelder uanset
en eventuel delegation af befojelser til borgmeste-
ren eller administrationen. Den lovmessige fast-
leeggelse af gkonomiudvalget som personaleudvalg
betyder, at det ikke er muligt for kommunalbesty-
relsen af treeffe beslutning om henleggelse af per-
sonaleforvaltningen eller visse dele heraf til et sta-
ende udvalg.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 4 om, at oko-
nomiudvalget forestdr samordningen af kommu-
nens planlzgning, vil for en del kommuner blot
betyde en lovmassig fastsettelse af en bestemmel-
se, der allerede findes i kommunens styrelsesved-
teegter. ' h
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Okonomiudvalget varetager efter styrelsesloven
den koordinerende funktion, der bestar i gkono-
misk planlegning, og gennem forskellige procedu-
reforskrifter er der sikret skonomiudvalget den
fornedne indsigt og indflydelse pa kommunens
okonomiske forhold. Samme koordinerende funk-
tion er der ikke udtrykkeligt tillagt -ekonomiudval-
get inden for kommunens ovrige planlzgning, men
skonomiudvalget er ved sin centrale placering med
hensyn til kommunens skonomiske og administra-
tive forhold serlig skikket til at varetage en koor-
dinerende virksomhed, og dette er da ogsd forud-
sat i styrelsesloven. Derimod er der ikke i styrel-
sesloven tillagt noget stdende udvalg koordineren-
de funktioner i forhold til andre stiende udvalg,
og der er ¢j heller gennem sarlige procedureregler
forudsetningsvis tilkendegivet noget herom. En
sddan fortrinsstilling for et enkelt stdende udvalg
ville heller ikke harmonere med de stiende ud-
valgs opgaver som administrerende udvalg,

Nér det er udtalt, at ekonomiudvalget forestar
samordningen af planlegningen i kommunen,. er
det hermed samtidig fastslaet, at det principielt ma
vere vedkommende fagudvalg, der udarbejder
planerne og indstiller. dem til kommunalbestyrel-
sen. Det er alene samordningen eller koordinatio-
nen, som ekonomiudvalget har til opgave at sikre.
Dette kan ske forudgdende gennem fastszttelse af
generelle forskrifter om planernes tilvejebringelse
og oplysningsgrundlag, sidelobende gennem for-
handlinger med det pigzldende udvalg og efter-
folgende gennem ekonomiudvalgets indstillinger
eller bemarkninger til kommunalbestyrelsen. -

Til nr. 9 o

Det hidtidige stk. 1 foreslds i @ndret form over-
fort til en ny bestemmelse i §.22, jfr. bemaerkmn-
gerne til nr. 10.

Stk. 1 og 2 svarer til den gzldende styrelseslovs
§ 20, stk. 2 og 3, bortset fra, at bestemmelsen om,
at udvalgsprotokollen autoriseres af kommunalbe-
styrelsens formand er foresldet ophaevet som over-
fledig.

Stk. 3 er derimod ny som lovbestemmelse. For-
slaget herom skal ses p4 baggrund af, at det m4
anses for uheldigt, at der i udvalgsmederne er re-
gelmassig deltagelse — med eller uden taleret — af
andre kommunalbestyrelsesmedlemmer end udval-
gets medlemmer. Dels kan det virke ulige i forhold
til de kommunalbestyrelsesmedlemmer, der ikke
kommer til at deltage i udvalgets meder, dels kan
det betyde en flytning af forhandlingerne fra kom-
munalbestyrelsens principielt offentlige meder til

de ikke-offentlige udvalgsmeder, jfr. betznkningen
om kommunale styrelsesformer og kommunalpoli-
tikernes arbejdsvilkar (894/1980, kap V1, afsnit
6.4.).

Ved bestemmelsen fastslds, at det er det enkelte
udvalg selv, herunder ekonomiudvalget, der — om
nedvendigt ved flertalsafgarelse — traffer beslut-
ning om, hvorvidt andre kommunalbestyrelsesmed-
lemmer end udvalgets medlemmer skal tilkaldes,

‘men tilkaldelsen skal veere begrundet i hensynet til

sagens oplysning.

Det er endvidere med bestemmelsen fastslaet, at
andre kommunalbestyrelsesmedlemmer der sale-
des indkaldes af et udvalg, kun kan fi adgang til
at.overveere forhandlingerne (af hensyn til sagens
oplysning) og ikke en eventuel afstemning i udval-
get. I modsztning hertil kan kommunalt ansatte fa
tilladelse til at overveere hele medeforlobet.

Bestemmelsen i 1. pkt. af stk. 3 om tilladelse til
ansatte til overvarelse af udvalgsmeder i natur-
ligvis fortolkes med respekt af borgmesterens - be-
fajelser som administrationens .overste daglige le-
der. Da det ikke med bestemmelsen har veret hen--
sigten at give de ansatte reprasentation i udvalge-
ne, er det praciseret, at. tilstedeveaerelsen kun kan
tillades med henblik pa varetagelsen af sekretari-
atsforretninger for. udvalgene, herunder med hen-
blik pa en sags oplysning.

Endelig er det fundet vigtigt at fastsl, at kom-
munalbestyrelsen ogsé i disse spergsmal kan fast-
leegge de overordnede retningslinier. 'Kdmmunal-
bestyrelsen kan herved yderligere sikre, at udvalgs-
mederne tilrettelaegges pa en hensigtsmassig made,
ogsd under hensyntagen til administrationens og
de ovrige kommunalpolitiske organers arbejde Det
vil siledes kunne fastsettes, at udvalgenes indkal-
delse af ansatte skal ske gennem . borgmester eller
vedkommende tjenestcgrenschef og at der. ved
tilkaldelser af medlemmer af kommunalbestyrelsen
skal ske underretning til kommunalbestyrelsen
eller borgmesteren. Denmod vil kommunalbesty-
relsen naturligvis ikke kunne .udvide eller ind-
skrnke de rammer for tilkaldelser eller tilladelser,
som angives i stk. 1.

Med hensyn til borgmesterens adgang til ud-
valgsmoder, der ikke bereres af bestemmelserne i
stk. 3, henvises til forslaget til § 31 a.

Til nr. 10 o

Den galdende bestemmelse i § 22 er indeholdt i
forslaget til nyt stk. 1 i-§ 11, jfr. bemarkningerne
til nr. 2. § 22 foreslds derfor ophevet.
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Til den foresldede nye § 22 bemerkes, at be-
stemmelsen i stk. I afleser den bestemmelse om
valg af formand, der i den gzldende lov er optaget
i § 20, stk. 1, jfr. bemarkningerne til nr. 9. Bestem-
melsen foreslds udvidet med regler, der for det
forste fasts@tter formandshvervet i udvalgene som
noget pligtigt. Herom henvises i evrigt til bemzark-
ningerne til nr. 6. Dernast er der i stk. 1,-3. punk-
tum foreslaet optaget regler, der svarer til styrelses-
lovens § 30, som fastsetter borgmesterens tilsva-
rende kompetencer og opgaver som formand for
kommunalbestyrelsen. Indforelsen af en sidan
lovregel for udvalgsformand i alle kommuner vil
nok mange steder veere en formalisering af de eksi-
sterende forhold, idet udvalgsformeend i praksis
allerede varetager disse opgaver, jfr. bet@nkning
om kommunale styrelsesformer og kommunalpoli-
tikernes arbejdsvilkr (894/1980), kapitel IV, afsnit
7. .

De befojelser, som derved tillegges formanden,
md anses for naturlige formandsfunktioner. Det
gelder i hvert fald medeledelsesopgaverne i 3.
punktumn samt formandens ansvar for, at medlem-
merne indkaldes til mederne. Udtrykket »forbere-

. der udvalgets moder« kan derimod dekke et bre-
dere spektrum af opgaver, lige fra godkendelse af
dagsordenen til at std til radighed i forbindelse
med sagsbehandlingen. I praksis kan der forment-
lig findes eksempler fra hele spektret.

I hvert fald i amtskommunerne og en del sterre
kommuner har formzndene overtaget en rakke
arbejdsopgaver i forbindelse med sagsforberedel-
sen. Arbejdet sker ofte i form af regelmassige kon-
takter mellem formanden og den del af admini-
strationen, som behandler udvalgets sager. Denne
udvikling har — sammen med formandens overta-
gelse af andre arbejdsopgaver — ikke vearet forud-
set i styrelsesloven. Den foresldede bestemmelse
legaliserer derfor den bestiende praksis uden at
fastldse formandens arbejdsopgaver vedrerende
modeforberedelsen pa et bestemt niveau, idet ord-
lyden som ovenfor navnt tillader en forskellig
praksis. '

Reelt er bestemmelsen derfor en pracisering af,
at ansvaret for og kompetencen til at tilretteleegge
forberedelsen af udvalgets meder er placeret hos
formanden. Den praksis, som har udviklet sig i de
enkelte kommuner med hensyn til formandens
medeforberedelse, vil der derfor formentlig kun i
helt ekstraordinere tilfelde veere behov for at &n-
dre. -

Bestemmelsen vil heller ikke a&ndre ved kompe-
tenceforholdet mellem formanden og borgmesteren
som daglig leder af den kommunale administrati-

on, jfr. § 31, stk. 2, idet den kompetence, som til-
legges formanden, ikke efter bestemmelsen gir ud
over, hvad der som ovenfor nzvnt mi anses for
naturlige formandsbefgjelser, og idet borgmeste-
rens kompetence i forhold til udvalgenes sagsom-
rdder er begrenset, jfr. bemaerkningerne til nr. 12.
(§ 31 a).

Ligesom med stk. 1 er det primare sigte med
bestemmelsen i stk. 2 udtrykkeligt at tillegge for-
manden nogle s@dvanlige formandsbefojelser, som
han i praksis i vidt omfang allerede har. Bestem-
melsen forudsztter, at borgmesterens parallelle
befojelse pd kommunalbestyrelsens vegne andres
tilsvarende, jfr. bemarkningerne til nr. 11 om ny §
31, sik. 1. Som nzvnt dér er det i forste omgang
formandens sken, hvorndr betingelserne for hans
afgorelse er opfyldte.

Det mé understreges, at § 22, stk. 2 kun om-
handler udvalgsformandens ret til at treffe visse
afgorelser pa udvalgets vegne, d. v. s. i sager, som
i evrigt skulle have vearet forelagt udvalget. Ud-
valgsformanden tillegges altsd ikke nogen form
for daglig ledelse af en gren af administrationen,
og gre&nsedragningen mellem borgmesterens og
udvalgets omrader er derfor principielt upavirket
af, at udvalgsformanden far visse befojelser pa
udvalgets vegne.

I denne sammenhang skal dog nevnes, at hen-
synet til borgmesterens koordinerende rolle er fo-
resléet lost ved, at formanden treeffer sine afgorel-
ser »efter forudgdende underretning« til borgme-
steren. .

Det er ikke meningen med denne bestemmelse
at tillegge borgmesteren sterre kompetence i for-
hold til udvalgets materielle sagsomrade, end han
har efter geldende ret. Den forudgiende oriente-
ring af borgmesteren sker derfor alene for at give
borgmesteren lejlighed til at varetage sine koordi-
nerende befgjelser og eventuelt udeve sin ind-
grebsret — den lejlighed, som modtagelsen af ud-
valgsdagsordener normalt giver ham, jfr. forslaget
til § 31 a og bemarkningerne hertil.

Ved fortolkningen af dette regelset ma det ha-
ves for gje, at det har veeret hensigten med forsla-
get at bevare en rimelig balance mellem udvalge-
nes bestyrelse af deres myndighedsomride og hen-
synet til den fornedne koordination af kommu-
nens virksomhed.: -

Bestemmelsen i stk. 3 er ligeledes ny, omend
den. ikke tilstreber egentlige @ndringer i forhold
til den gzldende retstilstand. Den skal blot praeci-
sere, at den foresldede beskrivelse i lovteksten af
formandens befgjelser ikke @ndrer ved udvalgssty-
rets principielle opbygning, d. v. s. at formanden
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stadig er undergivet udvalgets beslutninger ogsi
med hensyn til de kompetencer, som tillzgges ham
i loven. Udvalget er naturligvis ogsé ved udevelsen
af denne kompetence underlagt kommunalbestyrel-
sens beslutninger, jfr. forslaget til nyt stk. 1i § 11.

Som navnt i bemerkningerne til stk. 2, tilleg-
ges udvalgsformanden ikke nogen kompetence for
s& vidt angédr borgmesterens opgaver, og udvalgets
stilling som overordnet formanden pévirker derfor
¢j heller forholdet mellem udvalg og borgmester.
Specielt giver det ikke udvalget nogen kompetence
i den daglige ledelse af administrationen.

Til nr. 11

Stk. 1 er en ajourfering af den geldende lovs §
31, stk. 1., 2. punktum. Hermed sker der formelt
en udvidelse af borgmesterens ret til at afgere sa-
ger pA kommunalbestyrelsens vegne. Det mé imid-
lertid i denne forbindelse naevnes, at retten efter
den geldende § 31, stk. 1, 2. punktum, er si snz-
vert afgreenset, at den nappe er i overensstemmel-
se med praksis i kommunerne. Eksempelvis vil en
borgmester efter bestemmelsen kun kunne afgere
en hastende sag, safremt det tillige er en »alminde-
lig lobende sag« og kun sifremt det sker »pa kom-
munalbestyrelsens vegne«, d. v. s. séfremt den (el-
lers) skulle have vearet behandlet i kommunalbe-
styrelsen. Disse to betingelser kombineret ind-
skrenker bestemmelsens anvendelsesomrdde meget
betydeligt, jfr. beteenkning om kommunale styrel-
sesformer og kommunalpolitikernes arbejdsvilkar
m. v. (894/1980) kap. 1V, afsnit 4.2.5.

Styrelseslovens § 31, stk. 1, 2. punktum, er der-
for i virkeligheden en indsnevring af borgmeste-
rens kompetence i forhold til de befejelser til at
afgore sager, som ville tilkomme ham i kraft af
almindelige, ulovbestemte regler om formandsbe-
fojelser. Som ovenfor anfert er bestemmelsen for-
mentlig heller ikke i overensstemmelse med praksis
i kommunerne. Ud fra styrelseslovens bemarknin-
ger kan det naeppe antages, at denne indsn&vring
har veaeret tilsigtet.

Det er derfor foresldet, at bestemmelsen ajour-

fores, saledes at formandens befgjelser pd kommu-.

nalbestyrelsens vegne omfatter sdvel utvivlsomme
sager som hastende sager — uanset om de er »al-
mindelige lobende«. Det vil altid i ferste omgang
vaere formandens sken, hvornir disse betingelser
er opfyldt. Det er forudsat, at der (fortsat) i styrel-
sesvedtagten vil vaere mulighed for at foreskrive,
at borgmesterens afgorelser i henhold til denne
bestemmelse skal foreleegges kommunalbestyrelsen
til efterretning. : T

I stk. 2, 1. punktum, er foresldet indsat ordet
»overste« for ordene »daglige ledelse«. Andringen -
tilsigter ikke nogen realitetsforskel, men skal blot
pr&cisere, at borgmesterens ledelse er af overord-
net karakter med ansvar over for kommunalbesty-
relsen.

Stk. 2, 2. punktum svarer indholdsmaessigt til -
den geldende lov og skal, sammen med 3. punk-
tum, nermere pracisere indholdet af 1. punktum

‘om borgmesterens daglige ledelse.

Det er vanskeligt nermere at beskrive borgme-
sterens ledelsesfunktioner, blandt andet i forhold
til de under de staende udvalg herende fagforvalt-
ninger. Om disse sporgsmal kan der henvises til
ovenngvnte betenknings kap. IV, afsnit 3.2.4.

Som anfoert der synes den gzldende lovs udtryk
»drager omsorg for udferelsen af ... beslutnin-
ger«, at bidrage til usikkerheden, og det foreslds
derfor udeladt af lovteksten. I stedet foreslds en
bestemmelse, hvorefter borgmesteren »paser sager-
nes ekspedition og udferdiger om fornedent for-
skrifter herfor«.

Hermed klarleegges det, at borgmesterens funk--
tion som administrationsleder ikke er indskraenket
til at sorge for, at kommunalbestyrelsens beslutnin-
ger bliver ivaerksat, men at borgmesterens befgjel-
ser gelder over for enhver beslutning, der treeffes i
den kommunale organisation. I gvrigt tilsigtes der
ikke realitetseendringer med hensyn til borgmeste-
rens kompetence og ansvar i relation til den dagli-
ge ledelse af kommunens administration.

Stk. 3 svarer til den geldende lovs § 31, stk. 2,
sidste punktum. S

Stk. 4 svarer til den galdende lovs § 31, stk. 3,
idet dog fastsattelsen af nzrmere regler ikke lzn-
gere er obligatorisk. )

Til nr. 12

I bestemmelsen foreslds samlet de kompetencer,
som borgmesteren har i forhold til udvalgenes
virksomhed.

I modsatning til borgmesterens befojeiser som
overste daglige leder af den kommunale admini-
stration, jfr. § 31, stk. 2, og bemerkningerne til nr.
11, omfatter borgmesterens befgjelser i henhold til
den foresliede bestemmelse i § 31 a enhver sag —
og ethvert forhold i en sag. Den swrlige indgrebs-
ret efter stk. 3 omfatter dog naturligvis ikke sager,
som ikke er omfattet af kommunalbestyrelsens
instruktionsbefajelser i medfer af den galdende
lovs § 22, d. v. s. visse af socialudvalgets sager.

Stk. 1 og -2 svarer til styrelseslovens § 20; stk. 4,
kombineret med : normalstyrelsesvedtegtens § - 7,
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stk. 4 og § 14, sdledes som de er fortolket i teori og
praksis. Ved formuleringen er det udtrykkeligt
lovfestet, at borgmesteren, nir han ikke er med-
lem af udvalget, kan deltage i mederne med tale-
ret, men ikke med stemmeret. Denne adgang gel-
der ogsa socialudvalgets meder.

Nar borgmesterens befejelser i forhold til ud-
valgene foreslds samlet, praciseret og udtrykt di-
rekte i lovteksten, sker det ud fra ensket om en
styrkelse af koordinationen i kommunen. Det md
understreges, at borgmesteren tillegges de i be-:
stemmelsen indeholdte kompetencer for at kunne
varetage sit ansvar over for kommunalbestyrelsen
for en samordning af hele den kommunale virk-
somhed. Bestemmelsen skal med andré ord med-
virke til at sikre et af styrelseslovgivningens grund-
principper, enhedsforvaliningen, i den udvikling
mod sterre selvstendighed for de stiende udvalg,
som stigningen i sagsantallet, blandt andet som
folge af udlegningen af de mange nye opgaver til
kommunerne, har medfort. )

Bestemmelsen viser sdledes borgmesteren i hans
egenskab af reprasentant for kommunalbestyrel-
sen, den samlede kommunale virksomheds over-
ordnede og styrende organ, herunder det organ,
som inden for styrelseslovgivningens rammer mé
lose eventuelle kompetenceafgrensningsproblemer
mellem de ovrige kommunalpolitiske organer.
Denne optraden af borgmesteren pd kommunalbe-
styrelsens vegne er af afgerende betydning for
dennes muligheder for en effektiv styring af kom-
munen, ‘fordi borgmesteren gennem sine ovrige
befajelser og rettigheder, navnlig den daglige ledel-
se af administrationen og sin fuldtidsaflonning,
har langt bedre mulighed for at overskue den sam-
lede virksomhed end kommunalbestyrelsens avrige
medlemmer. :

Den befojelse, som i stk. 3 tillegges borgmeste-
ren, er en ret til at »standse behandlingen« af en
sag, d. v. s. til at gribe ind pa et hvilket som helst
tidspunkt fra sagens opstden til den eventuelle
beslutnings udforelse. Det har i teorien veret anta-
get, at der efter geldende ret bestdr en stands-
ningsret. Den foresldede ret omfatter enhver »un-
der et udvalgs myndighedsomride herende sag«,
uanset om den skal videre til kommunalbestyrel-
sen, skal afgeres i udvalget, kan afgeres af ud-
valgsformanden, jfr. § 22, eller efter delegation kan
afgores af administrationen. Da pracise procedu-
reforskrifter i sddanne bestemmelser vil vaere af
stor vigtighed, kreeves det, at borgmesteren udover
sin standsningsret skriftligt. Skriftlighedskravet vil
vaere opfyldt, sdfremt borgmesteren, nar hans ind-

greb sker i et udvalgsmede, lader dette indfere i
udvalgets beslutningsprotokol.

Nir standsningsretten er udevet, pdhviler det
udvalget at forelzgge sagen for kommunalbestyrel-
sen. Sddanne sager skal altsd, uanset pd hvilket
stade i behandlingen de standses, passere vedkom-
mende udvalg. Er det en sag, som vedrerer gkono-
miudvalgets sagsomrade, skal den tillige passere
dette. Udvalget m4 — ligesom borgmesteren — have
rimelig tid til at udtale sig om sagen, forinden den-
ne behandies i kommunalbestyrelsen.

Det bemearkes, at sager, som borgmesteren pé-
legger udvalget at indbringe for kommunalbesty-
relsen, i lighed med hvad der antages at gelde for
standsningsretten for udvalgsmediemmer i henhold
til geldende lovs § 23, ma kunne trekkes tilbage
af udvalget. Der er ikke grund til at ulejlige kom-
munalbestyrelsen med-sager, udvalget under disse
omstendigheder ikke ensker fremmet, men pa den
anden side er der naturligvis adgang for alle med-
lemmer til at rejse sagen i kommunalbestyrelsen.

Kommunalbestyrelsen kan valge at realitetsbe-
handle sagen eller hjemvise den til fornyet behand-
ling i udvalget — eventuelt efter nermere angivne
retningslinier. Borgmesteren har siledes intet krav
pd, at kommunalbestyrelsen realitetsbehandler
sagen.

Til nr. 13

Til stk. 1: Mens vederlag til borgmestrene efter
den gazldende ordning er obligatorisk for kommu-
nerne, har det hidtil veeret en frivillig sag for den
enkelte kommunalbestyrelse, om den vil etablere
efterlons- og/eller pensionsordning gennem opta-
gelse af bestemmelser herom i styrelsesvedtegten.

Navnlig i betragtning af udviklingen siden sty-
relseslovens ikrafttreeden er det neppe rimeligt, at
alene fastsettelsen af et vederlag til borgmesteren
er obligatorisk, medens det omvendt er overladt til
den enkelte kommunalbestyrelses afgorelse, om
den onsker at indfere efterlon og/eller pensions-
ordninger, jfr. beteenkningen om kommunale sty-
relsesformer og kommunalpolitikernes arbejdsvilk-
ar (nr. 894/1980), kap. VI, afsnit 3.1.3.2. Efter den
foresldede bestemmelse gores ogsd efterlons- og
pensionsordninger derfor obligatoriske. Herved
bortskaffes en tilsyneladende vilkarlig forskel i
borgmesterembedets samlede vederlzggelse i kom-
muner med og kommuner uden efterlons- og pen-
sionsordning. Samtidig opnds en administrativ
forenkling.

Da der imidlertid fortsat ger sig store forskelle
geeldende med hensyn til borgmesterhvervets byrde
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i kommunerne, er det foresldet, at den konkrete
fastsattelse af disse ydelser i de enkelte kommuner
opretholdes som et styrelsesvedtegtsanliggende.

Til stk. 2 og 5: 1 betenkningen dreftes veder-
laeggelsen til nestformanden, viceborgmesteren, jfr.
kap. VI, afsnit 3.1.4. Det er udvalgets opfattelse, at
de geldende regler herom ikke i fornedent omfang
giver sikkerhed for en rimelig vederlzggelse af de
eventuelle arbejdsopgaver i dette hverv.

Efter forslaget til stk. 2 bliver der mulighed for
at etablere fastere regler for vederleeggelse af naest-
formanden. Hvis der skal fastsattes et vederlag til
nastformanden ~ det er efter forslaget den enkelte
kommunalbestyrelses afgerelse — skal det efter
udvalgets opfattelse udgere 1/10 af borgmesterlon-
nen, og sédledes, at nastformanden skal vare for-
pligtet til — uden yderligere vederlag — at vikariere
for formanden i indtil 5 uger pr. ar, se stk. 5.

. Hermed er blandt andet den normale feriepetio-
de dzkket ind, og forslaget skulle siledes ikke
medfere vesentlige merudgifter for kommunerne,
blot give en lettere administrerbar regel og — som
det vaesentlige — en storre sikkerhed for en vareta-
gelse af opgaverne.

Til stk. 3: Det kan forekomme mindre rimeligt,
at en midlertidigt udpeget formand, der skal fun-
gere i en lengere periode, og som ikke fir veder-
lag efter stk. 2 (jfr. stk. 5) ikke har krav pa veder-
leggelse, men at dette beror p4 kommunalbestyrel-
sens og tilsynsmyndighedens sken. Det er derfor
foresldet, at ydelsen af et til stillingen svarende
vederlag gores obligatorisk i disse tilfzlde.

Til stk. 4: 1 andre tilfelde af midlertidig funkti-
on, f. eks. hvor der er valgt flere nestformand, og
anden nastformand fungerer, eller hvor et andet
kommunalbestyrelsesmedlem udpeges til at vareta-
ge bestemte opgaver i medfor af § 66, stk. 1, fore-
slds den gzldende ordning med et konkret udmalt
vederlag opretholdt, idet de arbejdsbyrder, der i
disse tilfelde kan komme p4 tale, kan vare af si
forskellig vaegt, at en fast regel neppe kan opstil-
les. Blandt andet fordi bestemmelsen formentlig
yderst sjeldent vil komme i anvendelse, synes til-
synsmyndlghedens godkendelse af udmalingen at
vaere uforneden, og det er derfor foresldet, at den
bortfalder.

Til stk. 6: Reglen er ny som lovbestemmelse, En
lignende regel har imidlertid veeret optaget i inden-
rigsministeriets cirkulereskrivelse af 7. marts 1978
til tilsynsridene vedrerende blandt andet funkti-
onshonorar til kommunalbestyrelsernes nestfor-
mend.

Til nr. 14

Da der i den foresliede @ndrede affattelse af §
34 er optaget en bestemmelse om (pligtmassig)
fastszttelse af bestemmelsen om ydelse af efterlon
og pension til afgdende formand foreslds § 35
ophavet.

Til nr. 15

- Det sagsomrade, hvor kommunalbestyrelsen har
adgang til at bemyndige ekonomiudvalget til at
treffe beslutning om pategnelse af garantiforplig-
telser, er beskrevet i § 57, stk. 2 og 3. Disse be-
stemmelser foreslds ophavet i forbindelse med en
®ndring af tilsynet fra konkrete godkendelser til
generelle regler fastsat af indenrigsministeren, jfr.
nr. 20. Som folge heraf er det fundet mest hen-
sigtsmaessigt, at den fremtidige afgrensning af be-
myndigelsesomridet, der ikke agtes fastsat snzvre-
re, sker i forbindelse med fastsettelsen af de gene-
relle regler i henhold til § 57.

Bestemmelsen vedr. pantsatning er foresldet
ophazvet, idet tilsynet med kommunernes ejen-
domsdispositioner er @ndret, jfr. de almindelige
bemearkninger, afsnit 2.

Til nr. 16

Det er fundet formaélstjenligt, at der i den kom-
munale styrelseslov optages noget mere udferlige
bestemmelser om den kommunale revisions opga-
ver. I den foresliede @ndrede affattelse af § 42 er
stk. 1 uzndret. Der er indsat 2 nye stykker (stk. 2
og 3); det hidtidige stk. 2 er i let @ndret form op-
taget som stk. 4, og endelig er det hidtidige stk. 3
nu blevet stk. 5.

Til stk. 2: Der er i de vejledende normalstyrel-
sesvedteegter for sivel kommuner som amtskom-
muner optaget en bestemmelse om, at den kommu-
nale revision skal omfatte alle under kommunalbe-
styrelsen (amtsrddet) henherende regnskabsomra-
der, og at revisionen skal gennemga arsregnskabets
poster og pdse, at disse er i overensstemmelse med
kommunalbestyrelsens (amtsradets) beslutninger
samt geeldende love og bestemmelser.

Det er imidlertid fundet rigtigst, at en bestem-'
melse om, hvad den kommunale revision skal om-
fatte, optages i loven.

Den foresldede bestemmelse i 2. punktum er
affattet i overensstemmelse med bestemmelsen i §
3, stk. 1, 1. punktum, i lov nr. 321 af 26. juni 1975
om revisionen af statens regnskaber m. v., idet det
dog er tilfajet, at revisionen tillige skal pase over-

ensstemmelsen med »kommunalbestyrelsens ovrige

beslutninger«.
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Til stk. 3: Der er i normalstyrelsesvedtegterne
optaget en bestemmelse om, at det pahviler revisio-
nen regelmassigt i arets lob at gennemgd det lo-
bende regnskab og pase, at posteringerne heri er
behorigt dokumenterede. Det er imidlertid fundet
rigtigst at optage en bestemmelse om revisionens
lebende kontrolforanstaltninger i loven.

Til stk. 4: Den foresldede bestemmelse svarer til
den gwldende bestemmelse i lovens § 42, stk. 2,
idet det dog - i overensstemmelse med normalsty-
relsesvedtegernes affattelse — udtrykkeligt er fast-
sat, at kommunalbestyrelsen har pligt til om forne-
dent at skaffe oplysninger til veje, og altsd ikke
blot har pligt til at meddele allerede foreliggende
oplysninger.

Til nr. 17

* Endringen er af lovgivningsteknisk karakter, og
skal ses pd bagrund af, at de nermere regler om
affattelsen af &rsbudgettet m. v. efter regnskabsre-
formen i kommunerne fasts@ttes i indenrigsmini-
steriets konteringsregler og kontoplaner m. v., idet
indenrigsministeren ifelge iovens § 37, stk. 2, § 38,
stk. 2, § 45, stk. 1 og §.54, stk. 1 er bemyndiget til
at fastsaette regler herom.

I ovrigt er der ikke tilsigtet @ndringer i forhold
til den gaeldende § 46.

Til nr. 18

Efter styrelseslovens § 55, stk. 1, krever kom-
munalbestyrelsens beslutning om optagelse eller
overtagelse af ldn eller @ndringer af lanevilkar
tilsynsmyndighedens samtykke i hvert enkelt tilfzl-
de. Denne bestemmelse foreslds erstattet af en be-
myndigelse for indenrigsministeren til at fastsztte
regler om kommunernes lantagning. Det bemar-
kes, at lanevilkarene (forrentning, art m.v.) allere-
de med hjemmel i § 47 er reguleret ved generelle
retningslinier for tilsynsridenes behandling af an-
modninger om samtykke til optagelse af 1an. Be-
stemmelsen i § 55, stk. 2, hvorefter foretagender,
der skal finansieres ved optagelse af 14n, som krze-
ver tilsynsmyndighedens samtykke, ikke m4 pabe-
gyndes forud for meddelelsen af samtykke, foreslas
ophavet som konsekvens heraf, .

Tilsynsmyndighedens konkrete vurdering af den
enkelte kommunes gkonomi er efterhdnden gledet
mere og mere i baggrunden til fordel for en under-
sogelse af, om de generelle bestemmelser om 1&ne-
vilkdrene er overholdt. Spergsméal om lovligheden
af disse dispositioner forekommer sjeldent. )

Forslaget, der vil medfere en forenkling for
kommuner og amtskommuner og for tilsynsmyn-

dighedene, er i overensstemmelse med statsamtsud-
valgets betaenkning, jfr. ovenfor i de almindelige
bemarkninger under 2.

Forslaget bemyndiger indenrigsministeren til at
fastsette regler sivel om ldnevilkdr m. m. som om
omfanget af lantagningen.

Regler om ldnevilkdr m. m. vil blive fastsat i
bekendtgorelsesform, giledes at reglerne vil blive
bekendt for bade lintagere og langivere. Bekendt-
gorelsens indhold vil i hovedsagen komme til at
svare til indholdet af de forskrifter, indenrigsmini-
steriet hidtil har meddelt tilsynsradene i form af
cirkulerer og cirkulereskrivelser, og desuden vil
indholdet bygge pa indenrigsministeriets og til-
synsridenes praksis pd dette omrade. De nuvaren-
de bestemmelser omhandler lanenes forrentning,
art m. v. Der kan navnlig henvises til indenrigsmi-
nisteriets cirkulere af .17. juni 1970 og cirkulare-
skrivelser af 18. juni 1970 og 15. juli 1974. Selv om
den almindelige regel — at tilsynsmyndighedens
samtykke kreves til kommunal lineoptagelse —
ophaves, dbner den foresliede bestemmelses for-
mulering dog mulighed for, at kravet om samtykke
opretholdes for szrlige typer af 1an. Dette galder
forst og fremmest udenlandske lin, men ogsa
eventuelle nye laneformer.

Som navnt i de almindelige bemarkninger, har
omfanget af kommunernes ldntagning siden begyn-
delsen af 1970°erne vaeret palagt visse begransnin-
ger.

" Begransningerne er gennemfort med hjemmel i
styrelseslovens § 47, stk. 2, i form af generelle for-
skrifter for tilsynsradene ved behandlingen af an-
modninger om samtykke til optagelse af 14n i med-
for af styrelseslovens § 55.

Formdlet med begransningerne har veret at
forege den kommunale selvfinansiering samt at
aflaste kapitalmarkedet i en periode, hvor der har
vaeret behov herfor. I de forste ar tilstreebte man
ligeledes en begransning af den kommunale inve-
steringsaktivitet, der imidlertid i de senere ar er
segt reguleret pa anden vis ved aftale mellem rege-
ringen og de kommunale organisationer.

Begrensningerne, der hidtil er blevet udformet
for 1 4r ad gangen efter forudgiende forhandling
med de kommunale organisationer, havde i 4rene
forud for regnskabsaret 1980 karakter af sikaldte
I&nerammer.

Fra og med regnskabséret 1980 er 1dnerammesy-
stemet ophzvet. Kommunerne kan herefter princi-
pielt kun optage 1an af den type, som hidtil har
kunnet optages uden for ldnerammen, samt 1an til
hvis . optagelse indenrigsministeriet har meddelt
dispensation. Dispensationspuljen er for 1980 og
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1981 - fastsat til henholdsvis 500 og 250 mill. kr.
Indenrigsministeriet afgiver efter anmodning for-
handsudtalelser om muligheden for dispensation i
det kommende regnskabsar forud for vedtagelsen
af de kommunale budgeiter. Amtskommunerne
kan principielt ikke optage lan. Om selvfinansie-
ringensreglerne for 1981 henvises i evrigt til inden-
rigsministeriets cirkulere ngg 75 af 30. april 1980
om rammer for kommunernes og amtskommuner-
nes gkonomi.

. Selvfinansieringsreglerne vil efter den foresldede
endring af § 55 fremover blive fastlagt i en arlig
bekendtgorelse. Bortset fra muligheden for ogsd at
inddrage kommunernes kassekreditter og korte 1dn
under selvfinansieringsreglerne, jfr. nedenfor ad
nr. 19, er den foresldede bemyndigelse heller ikke
pa dette omride udtryk for nogen udvidelse af
indenrigsministeriets hidtidige muligheder . for at
begrense kommunernes lantagning.

Ophavelsen af kravet om tllsynsmyndlghedens
samtykke i hvert enkelt tilfzlde til optagelse af 14n
medforer, at der ikke l@ngere — bortset fra dispen-
sationssagerne — pa forhand tages stilling til, om
ldntagningen er i ovelensstemmelse med selvfinan-
sieringsreglerne.

Kontrollen gennemfores dog som hidtil efterfal-
gende af den kommunale revision samtidig med
kontrollen af, at vilkarene for de kommunale dis-
positioner er i overensstemmelse med de herom
fastsatte regler, dvs. i forbindelse med gennemgan-
gen af regnskabet. Regnskabet med tilherende
revisionsberetninger indsendes i medfor af styrel-
seslovens § 54, stk. 3, til tilsynsmyndigheden, der
herefter som led i den amindelige legalitetskontrol
mé tage stilling til, hvorledes der skal forholdes
med hensyn til 14n, der métte vaere optaget i strid
med selvfinansieringsreglerne.

Der vil muligvis veere behov for, at der herud-
over pa centralt hold foretages en gennemgang og
opgerelse af de enkelte kommuners planlagte og
stedfundne lantagning. Dette vil i givet fald kunne
ske i forbindelse med kommunernes kvartalsvise
indberetninger til Danmarks Statistik og tilsyns-
myndigheden af stedfundne finansforskydninger
eller ved krav om serlige specifikationer i forbin-
delse med kommunernes indberetninger af budget-
ter og regnskaber til indenrigsministeriet.

Til nr. 19

Som en konsekvens af @ndringen af § 55 fore-
slas § 56 ophevet. Ifolge § 56 kan kommunalbesty-
relsen inden for visse nermere fastsatte rammer
disponere over en kassekredit samt optage 1an, der
afdrages med mindst 1/3 arligt.

Med ophavelsen af § 56 tilsigtes ingen zndrin-
ger i de nuvaerende vilkar for at disponere over en
kassekredit og for at optage de sakaldte korte 1an.
Derimod vil der —i modsetning til nu — i den arli-
ge bekendtgorelse, der udstedes i henhold til den’
foresliede § 55, blive mulighed for -at lade be-
grensningerne i omfanget af kommunernes léntag-
nmg omfatte ogsa disse 1an.

Til nr. 20

Bestemmelsen i§ 57 stk 1, hvorefter tllsyns-
myndighedens samtykke er pakrevet forud. for
kommunalbestyrelsens pétagelse af garantiforplig-
telser og afgivelse af tilsagn om regelmessige ydel-
ser og lignende, som kommunen ikke efter loven
er forpligtet til at prastere, foreslis oph®vet og
erstattet af en bemyndigelse for indenrigsministe-
ren til at fastsatte generelle regler herom. Bestem-
melserne i stk. 2 og 3 opregner forskellige

" undtagelsestilflde, der ikke er omfattet af kravet

om samtykke, og foreslds derfor ligeledes ophzvet.

De generelle regler om patagelse af garantifor-
pligtelser m. v. patenkes som hidtil stort set ind-
skrenket til et krav om, at det 1an, for hvilket ga-
rantien ydes, opfylder de for kommunal lantagning
geldende betingelser. Der henvises til indenfigsmi-
nisteriets cirkulerskrivelse af 18. juni 1970 om
kommunegaranterede 14n.

Forslaget er ikke i overensstemmelse med stats-
amtsudvalgets betenkning. Udvalget fandt, at der
ikke var grundlag for at ophave § 57, fordi spergs-
mal om lovligheden af kommunalbestyrelsens dis-
positioner ofte opstdr i forbindelse med patagelse
af garantier m. v. Man lagde endvidere vaegt pa, at
der i relation til selvfinansieringsreglerne i et vist
omfang skulle foretages en grensedragning imel-
lem garantier m. v., som havde betydning for op-
gorelsen af kommunernes lantagning, og @vrige
garantier m. v., jfr. betenkningens side 146-147.
Man var dog samtidig af den opfattelse, at den
sidstnevnte sammenh&ng nzeppe i sig selv kunne
motivere, at kravet om forudgiende godkendelse
af garantier opretholdes, sdfremt den forudgiende
lénegodkendelse opgives, jfr. betaenknmgens side
134. :
Hensynet til i v1dest muligt omfang’ at tllrette-
legge det fremtidige tilsyn med kommunerne som
en generel regelstyring, der kun undtagelsesvis
suppleres med godkendelser i enkeltsager, ber dog
veje tungere end de betenkeligheder ved en ophe-
velse af § 57, der kom til udtryk i statsamtsudval-
gets betenkning. - Hvis det skulle vise sig, -at en
forsvarlig behandling af de omtalte spergsmil om
lovligheden af kommunalbestyrelsernes dispositio’-‘
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ner ikke kan ske ved generelle regler, eventuelt
suppleret med en generel efterkontrol gennem ind-
beretning til tilsynsmyndigheden, vil der efter for-
muleringen af forslaget veere mulighed for admini-
strativt at indfere visse krav om forudgiende kon-
kret godkendelse.

En administrativ fastsattelse af godkendelses-
krav vil blive nedvendig med hensyn til kommu-
ners indgéelse af visse ekonomiske fallesskaber,
der péferer kommunerne ekonomiske forpligtelser,
men ikke er omfattet af § 60, fordi fallesskabet har
andre deltagere end kommuner. Kravet om forud-
gaende godkendelse i disse tilfalde har hidtil ve-
ret en folge af bestemmelsen i § 57, og uanset den
foresldede opheevelse af bestemmelsen, mi dette
godkendelseskrav fastholdes, da det m& anses for
en nedvendig forudsztning for en opretholdelse af
den geldende adgang til at indgd i sddanne, i ka-
rakter og struktur, meget forskelligartede fallesska-
ber.

For gkonomiske fwellesskaber, der ikke skal
godkendes efter § 60, vil det derfor i forts®ttelse af
hidtidig praksis efter § 57 i en bekendtgerelse blive
fastsat, at en kommune i samme omfang som hidtil

~skal indhente tilsynsmyndighedens samtykke til
indglelse i visse ekonomiske fwllesskaber, der
paferer kommunen gkonomiske forpligtelser.

I styrelseslovens § 60 vil der fortsat vaere et
godkendelseskrav for s& vidt angar indgdelse af
aftaler om samarbejde udelukkende mellem kom-
muner, der vil medfere indskreenkning i de delta-
gende kommunalbestyrelsers befajelser efter styrel-
sesloven.

Nér kravet om forudgdende godkendelse mé
fastholdes i disse tilfeide, skyldes det isar, at god-
kendelseskravet har en anden baggrund end lovens
ovrige godkendelseskrav, idet der er tale om en
hjemmel for tilsynsmyndigheden til i et vist om-
fang at tillade en fravigelse af styrelseslovens be-
stemmelser i forbindelse med etableringen af mel-
lemkommunalt samarbejde. ’

Til nr. 21

Kommunalbestyrelsens hidtidige forpligtelse i
medfer af § 59 til at sege om samtykke til keb,
salg og pantsetning af fast ejendom foreslds ophae-
vet, idet samtykke til dispositioner over fast ejen-
dom ikke l@ngere har betydning i tilsynsmassig
henseende. .

Spergsméilet om lovligheden af kommunalbesty-
relsernes dispositioner har saledes kun i begraenset
omfang veret rejst i forbindelse med ansegninger
efter '§ 59. Desuden er kommunerne ved keob af
fast ejendom normalt undergivet de almindelige

vilkdr for prisfastsaettelse ved ejendomshandler.
For kommuners keb af fast ejendom er der i ovrigt
allerede administrativt, senest ved indenrigsmini-
steriets cirkuleere nr. 230 af 21. december 1979,

-gennemfort en betydelig indskreenkning af tilsynet

blandt andet derved, at keb af fast ejendom til en
kebesum under 2 mill. kr. ikke skal godkendes.

Til nr. 22

Zndringen er for s vidt angér efterlennen rent
juridisk-teknisk, og skal forhindre uberettigede
modsatningsslutninger i forhold til den foreslaede
nye § 34 og § 65, idet det altid har veret antaget,
at der ogsd i magistratskommuner kunne fastsattes
regler om efterlon til borgmestre (rdidmand). Reg-
len om vederlag til medlemmer, der fungerer som
borgmestre og ridmand, mé ligeledes ses i samme-
heng med reglerne i den nye § 34 og § 65 om til-
svarende ydelser, specielt i forbindelse med forsla-
get til ny § 66.

Det skal herved bemzrkes, at der i lovgivningen
om Kebenhavns kommune er hjemmel til udbeta-
ling af konstitutionsvederlag, ligesom der efter
forslaget til § 16, stk. 7, er pligt til at indfere si-
danne regler i udvalgsstyrede kommuner, hvor der
udbetales vederlag til udvalgsformandene.

Ligesom i de gvrige kommuner er den n@rmere
udformning af reglerne et styrelsesvedtegtsanlig-
gende.

Til nr. 23

PA baggrund af det arbejdspres, som hviler pa
udvalgsformandene i amtskommunerne og de
storre primeerkommuner, har udvalget vedrerende
kommunalt udvalgsstyre og magistratsstyre m. v.
overvejet mulighederne for at indfere en andret
styrelsesstruktur i disse kommuner, siledes at ud-
valgsformendene kan tillegges en vederlaggelse,
der setter dem i stand til i hejere grad at frigere
sig fra erhvervsarbejde, og dermed koncentrere sig
om de kommunale hverv. ’

Da udvalget imidiertid ensker udvalgsstyret
bevaret i amtskommunerne og de sterre primaer-
kommuner, som i dag ikke har magistratsstyre, har
udvalget overvejet muligheden af at indfere en
styrelsesmeessig mellemform, baseret pad udvalgs-
styre, men hvor der &bnes mulighed for, at ud-
valgsformandene fir okonomiske og tidsmessige
muligheder for at varetage deres hverv uden uri-
melige arbejdsmessige belastninger.

En sidan endring af udvalgsformendenes vil-
kar ma efter udvalgets opfattelse vere betinget af,
at formendene valges ved forholdstalsvalg, idet
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den politiske balance i kommunerne i modsat fald
forrykkes kraftigt til ugunst for mindretallene.

" Sammenhzngende hermed har udvalget over-
vejet, hvorledes det pétrzngende behov for en
samordning af hele den kommunale virksomhed i
amtskommunerne og de sterre primazrkommuner
kan imedekommes, ikke mindst sifremt udvalgs-
formazndene udpeges af forskellige politiske grup-
per.

Disse overvejelser har resulteret i et udkast til
forslag om, at udvalgsformandene under disse
forudsatninger skal vere medlemmer af gkonomi-
udvalget, enten siledes, at de sammen med borg-
mesteren udger gkonomiudvalget, eller saledes, at
der kan indvalges et yderligere antal kommunal-
bestyrelsesmedlemmer, se i det hele udvalgets be-
tenkning om kommunale styrelsesformer og kom-
munalpolitikernes arbejdsvilkar m.v. (894/1980),
kapitel VII, afsnit 6.

Som anfort der mé det pligtmaessige medlems-
skab af gkonomiudvalget ses pa baggrund af, at
der er en indbyrdes sammenhang mellem aflen-
ning og arbejdsindsats, siledes at en forbedring af
udvalgsformandenes vilkdr i retning af fuldtidsaf-
lenning ma antages at medfore et foraget behov
for at beskrive deres arbejdsopgaver i lovgivnin-
gen. , .
Indferelsen af en mellemform mellem udvalgs-
styre og magistratsstyre er betinget af, at kommu-
nerne har en vis, betydelig storrelse. Med den fore-
sldede affattelse (mindst 40.000 indbyggere) vil
bestemmelsen maksimalt kunne omfatte amtskom-
munerne samt 18 prim@rkommuner ud over de i
lovens § 64 n@vnte 4 kommuner.

Ved at gore sporgsmdilet om mellemformsstyre
til et vedtegtsanliggende er det markeret, at indfo-
relsen er en frivillig sag for den enkelte. kommune
af den fastsatte sterrelse. En kommunalbestyrel-
sesvedtagelse af en styrelsesvedtagtsendring vil
vere en nedvendig betingelse. )

Forslaget har som forudsetning, at der er en
ganske betydelig arbejdsbyrde for formanden, og
dette vil normalt vare tilfeldet i de omfattede
kommuner. Da der imidlertid ogs4 i disse kommu-
ner md forudszttes at geore sig forskelle geldende
med hensyn til formandenes arbejdsbyrde, er der
ogsd i den foresldede mellemformsmodel mulighed
for en individuel fastswttelse af vederlagsforholde-
ne. Dog skal der i styrelsesvedtegen fastsattes
bestemmelser om vederlag, efterlon og pension til
udvalgsformaendene, og i pensionsbestemmelserne
ma der optages regler om den ancienitetsmassige
betydning af tidligere perioder som udvalgsfor-

mand, ligesom der mi ske en koordmatlon med
reglerne om borgmesterpension.

Der er givet en sarlig undtagelse for havneud-
valget, jfr. stk. 5, da dette udvalg ogsd i arbejds-
massig henseende afviger fra de ovrige stiende
udvalg.

Da der 4bnes mulighed for »mellemformskom-
muner« i op til 36 kommuner, vil det vare hen-
sigtsmessigt til sin tid ‘at udforme vejledende nor-
malstyrelsesvedtegter for denne saerllge styrelses-
form.

Det skal i denne forbindelse navnes, at det ma
veere en betingelse for indferelse af mellemforms-
styre, at antallet af stiende udvalg ikke bliver for
stort. Dette ma kraeves dels for at sikre den for-
nedne koordination, dels for at sikre formandene
passende sagsmangde. Endelig forudsa®ttes det, at
det ved stadfestelsen af sadanne styrelsesvedtegter
vil blive péset, at gkonomiudvalget i alle tilfzelde
far et ulige antal medlemmer.

Til nr. 24

Da der for samtlige kommuner er stadfwmstet
styrelsesvedtaegter, har bestemmelsen i § 66 om
pligten til indsendelse af forslag til styrelsesved-
teegten inden et 4r efter styrelseslovens ikrafttree-
den mistet sin betydnmg, og bestemmelsen’ foreslés
derfor ophaevet :

Til den foreslede bestemmelse, der optages
som ny § 66 bemarkes: ‘

Spergsmalet om vagring, hvorved forstds aktiv
eller passiv modstand mod at medvirke ved udfe-
relsen af kommunalbestyrelsesbeslutninger, kan for
s& vidt opstd ved alle kommunale ‘hverv. Det er
imidlertid forst og fremmest, hvor hvervene har
betydning for kommunens administrative funktio-
ner, og hvor vegring derfor kan true effektiviteten
i kommunens forvaltning, at behovet for en ner-
mere retlig regulering har betydning, jfr. betenk-
ning. om kommunale styrelsesformer og kommu-
nalpolitikernes arbejdsvilkar m. v. (894/1980) kap.
IV, afsnit 12. Som anfert dér, er det specielt i ma-
gistratskommunerne, at problemet aktualiseres,
ikke mindst fordi man der har politisk valgte for-
valtningschefer, der for nogles vedkommende re-
preesenterer mindretal. Problemet kan imidlertid
ogséd opsté i forhold til borgmestre i udvalgsstyrede
kommuner, hvis borgmesteren kommer i strid med
kommunalbestyrelsens flertal og derefter udnytter
sine befojelser ved sagernes ekspedition og den
daglige ledelse af administrationen til at obstruere
kommunalbestyrelsens beslutninger.
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Desuden er vagringen ved at udfere kommuna-
le hverv sarlig uacceptabel, hvor hvervsindehave-
ren er lennet og ikke kan afszttes. .

Derimod synes problemet ikke at vere af ve-
sentligere betydning i forhold til udvalgene, idet
udvalgene ikke medvirker i de daglige administra-
tive processer, men arbejder ved at treffe beslut-
ninger — og disse beslutninger kan kommunalbe-
styrelsen overtage, jfr. § 23 og forslaget til nyt stk.
1i§ 11. Da endvidere det enkelte udvalg i enhver
henseende er overordnet sin formand, jfr. forslaget
til § 22, stk. 3 og bemarkningerne hertil, opstar
problemet heller ikke i forhold til udvalgsformean-
dene, som desuden til enhver tid kan udskiftes af
udvalget. Hvis formendene imidlertid er valgt i
henhold til reglerne i § 65 om styrelsesmassige
mellemformer mellem udvalgs- og magistratsstyre,
er de dels uafswttelige i valgperioden, dels kan de
veere tillagt betydelige vederlag. I disse tilfelde er
der folgelig behov for, at sidanne udvalgsformzand
i lighed med borgmestre og rdidmand kan fasthol-
des pa deres forpligtelser i det kommunale hverv.

Den foresldede bestemmelse omhandler derfor
dels indehavere af kommunale hverv, hvor der til
hvervet er knyttet egentlige administrative funktio-
ner, som efter forholdets natur ikke kan overtages
af kommunalbestyrelsen, dvs. borgmestre og rad-
mend, dels udvalgsformand i mellemformskom-
munerne, som modtager betydelige vederlag, og er
uafsattelige i valgperioden.

Herudover bemarkes til de enkelte bestemmel-
ser:

Til stk. 1 og 2. Det er fundet fornedent at son-
dre meilem de tilfelde, hvor vagringen er af af-
greenset karakter, og de tilfelde, hvor den er grov
eller gentagen. I det forste tilfzzide kan hensynet til
kommunalforvaltningens funktion efter udvalgets
opfattelse tilgodeses, ndr kommunalbestyrelsen
konkret kan overlade funktionerne til et andet af
sine medlemmer. Bliver forsommeligheden imidler-
tid af grov eller gentagen karakter, synes det ikke
rimeligt at lade den péigeldende hvervsindehaver
fortsatte. I s4 fald er der behov for det meget kraf-
tige reaktionsmiddel, som suspension og eventuelt
efterfolgende afsmttelse er. Der henvises i ovrigt til
bestemmelsen i den nye § 34, stk. 3 (jfr. § 64, stk.
3, og forslaget til § 65, stk. 4) om funktionsveder-
lag til medlemmer, der fungerer i disse situationer.

Til stk. 3. Det er forudsat, at indenrigsministeren
foretager -en tilbundsgdende prevelse af supensi-
onsbeslutningen, og at ministeren herved sarligt
paser, at supensionen har baggrund i egentlige

administrative forsemmelser og ikke er udslag af
politisk forfalgelse. :

Til stk. 4. Bestemmelsen skal sikre, at der altid
bliver foretaget en domstolsprevelse af supensions-

‘betingelserne, nir en supension har fundet sted, og

bliver siledes en yderligere garanti for, at en ind-
skriden af denne indgribende karakter kun kan
ske, nar der foreligger forsemmelighed i hvervet af
grov og gentagen karakter. I modsatning til den
begrensede overladelse af funktioner efter stk. 1
og suspensionen efter stk, 2 og 3, hvor kommunal-
bestyrelsesflertallet udpeger den midlertidige afle-
ser, betyder den endelige afsattelse, at de alminde-
lige regler om nybesattelse trasder i kraft.

I magistratsstyrede kommuner (§ 64) og i kom-
muner, der er omfattet af forslaget til § 65 (mel-
lemformskommuner), betyder det, at den gruppe,
som har valgt den afsatte ridmand eller udvalgs-
formand, genbesetter hvervet.

Denne forskel begrundes med, at det tungtve-
jende hensyn pa det korte sigt er hensynet til kom-
munens funktion, mens der — hvis indgrebet bliver
permanent — mé ske en genoprettelse af den politi-
ske balance, som i ovrigt er fastlagt i styrelseslo-
ven.

Til stk. 5. Reglen om to tredjedeles lon i suspen-
sionsperioden svarer til reglerne i tjenestemands-
lovgivningen. Henset til de s@rlige forhold i den i
bestemmelsen beskrevne situation, kan det imidler-
tid ikke -udelukkes, at det i serligt graverende til-
feelde — f. eks. hvis borgmesteren eller udvalgsfor-
manden kun har fungeret meget kort tid og ikke
har opgivet sit private erhverv - kan virke steden-
de, at der udbetales vederlag overhovedet. Der er
derfor dbnet mulighed for, at kommunalbestyrel-
sen, hvor omstendighederne taler herfor, kan lade
vederlaget bortfalde helt. Der kreeves indenrigsmi-
nisterens samtykke til enhver reduktion i vederla-
get, og ogsa i denne situation ma indenrigsministe-
ren serligt pase, at der ikke er tale om politisk
forfelgelse.

Til § 2

Til nr. 1

Forslaget svarer til 1. pkt. i det foresliede nye
stk. 11 § 11 i lov om kommunernes styrelse. Der
henvises til bemarkningerne til § 1, nr. 2.

Til nr. 2

Forslaget svarer til den foresliede affattelse af §
15, stk. 1 og'2, i loven om kommunernes styrelse.
Der henvises til bemarkningerne til § 1, nr. 3.



479

F.t.1. vedr. kommunale styrelseslove

480

Til nr. 3

Den foresldede bestemmelse svarer til forslaget
til § 17, stk. 6, i loven om kommunernes styrelse.
Der henvises til bemerkningerne til § 1, ar. 7.

Til nr. 4

Den foresldede let ®ndrede affattelse bringer
bestemmelserne pa linie med de foresldede tilsva-
rende bestemmelser i § 20 og § 22 i loven om kom-
munernes styrelse med de afvigelser, der folger af,
at udvalgene i Kebenhavns kommune ikke er ad-
ministrerende, jfr. bemarkningerne til § 1, nr. 9 og
10.

Til nr. 5 .

Bestemmelsen i lovens § 20, stk. 4, foreslds af
loviekniske grunde flyttet til § 25 som nyt stk. 2.
Der henvises til bemarkningerne til nr. 7.

Til nr. 6

Den foresldede @ndrede affattelse af § 21, stk.
3, svarer til forslaget til § 17, stk. 5, i loven om
kommunernes styrelse. Der henvises til bemark-
ningerne til § 1, nr. 6.

Til nr. 7.

En tilsvarende bestemmelse findes i dag i lo-
vens § 20, stk. 4, der samtidig foreslds ophavet. Da
bestemmelsen tilleegger borgerreprasentationens
formand en kompetence, foreslds den nu placeret i
kapitlet om formanden. Bestemmelsen svarer til
den foresldede bestemmelse i § 31 a, stk. 1, i loven
om kommunernes styrelse, jfr. bemarkningerne til
§ 1, nr. 12. )

Til nr. 8

Den foresldede bestemmelse svarer til, hvad der
er foresldet — som en @ndret affattelse af § 21, stk.
3 — med hensyn til pligten for borgerrepraesentatio-
nens medlemmer til at modtage valg til udvalg m.
m. samt til at udfere hverv, som borgerreprasenta-
tionen maétte tildele dem, jfr. bemerkningerne til
nr. 6. Da magistratens medlemmer ved valget til
magistraten er udtrddt af borgerreprasentationen,
er det anset for nedvendigt med en sazrskilt be-
stemmelse i kapitlet om magistraten om magistrats-
medlemmers forpligtelse til at patage sig udvalgs-
hverv m. v.

Til nr. 9

Der er ikke i den kebenhavnske styrelseslov en
bestemmelse svarende til den geldende bestemmel-
se i § 41, 2. pkt. i lov om kommunernes styrelse,
hvorefter kommunalbestyrelsen kan bemyndige
okonomiudvalget til at treeffe beslutning om visse
garantiforpligtelser, jfr. ovenfor ad § 1, nr. 15. Da
kravet om, at borgerrerpraesentationen skal treffe
beslutning i alle garantisager, i visse tiifelde vil
kunne virke urimeligt, er det.anset for hensigts-
massigt ogsd i den kebenhavnske styrelseslov at
indfeje en hjemmel for indenrigsministeren til at
fravige reglen om, at beslutning skal treffes af
borgerreprasentationen. Bestemmelsen svarer til
den foresldede § 41 i lov om kommunernes styrel-
se, se bemaerkningerne til § 1, nr. 15. .

Til nr. 10

De foresldede bestemmelser svarer til de fore-
slaede @ndringer af § 42 i loven om kommunernes
styrelse, jfr. bemarkningerne til § 1, nr. 16.

Til or. 11.

§ 47 i lov om Kebenhavns kommunes styrelse
svarer i det vasentlige til reglerne i-§ 55, § 57 og §
59 i lov om kommunernes styrelse, dog skal kom-
munens kob og salg af fast ejendom ikke efter den
kebenhavnske styrelseslov godkendes af tilsyns-
myndigheden (indenrigsministeriet). Ved den fore-
slaede ®ndrede affattelse af § 47 bringes det oko-
nomiske tilsyn med Kebehavns kommune lovinas-
sigt pa linie med tilsynet med landets ovrige kom- -
muner.

Til nr. 12

Da der er stadfestet en styrelsesvedtagt for
Kobenhavns kommune, har bestemmelsen i § 52
om pligten til at indsende forslag til styrelsesved-
tegt mistet sin betydning og foreslas derfor ophe-
vet. ’ '

De foresldede nye bestemmelser om' opbevarin-
gen af kommunens arkivalier svarer til, hvad der i
§ 621 loven om kommunernes styrelse ‘er fastsat
for landets gvrige kommuner. ‘

Til ar. 13 L

De foreslaede sanktionsbestemmelser svarer til
de foresldede bestemmelser i § 66 i loven om kom-
munernes styrelse, jfr. bemarkningerne til § 1, nr.
24. Som folge af den serlige styrelsesordning i
Kebenhavns kommune er det anset for nedvendigt
at foretage en opdeling, siledes at det i stk. 1 om-
tales, hvorledes der kan forholdes ved en vagring
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fra borgerrepraesentationens formands side, me-
dens det i stk. 2 beskrives, hvilke skridt magistra-
ten kan tage ved et magistratsmedlems vagring
ved at patage sig en opgave.

Til § 3

Den foresldede ikrafttredelsesdato er sammen-
faldende med begyndelsen af den ferstkommende
kommunale valgperiode. ‘

Nar det herudover er fundet hensigtsmessigt at
give indenrigsministeren en bemyndigelse til at
bestemme, at dele af loven kan sattes i kraft inden

1. januar 1982, skyldes det, at ikrafttreedelsen af
reglerne om forenkling af tilsynet ikke nedvendig-
vis ber afvente ikrafttreedelsestidspunktet for de
samtidig fastsatte forslag p4d baggrund af betenk-
ningen fra udvalget om kommunal udvalgsstyre og
magistratsstyre m. v. Da indholdet af de generelle
regler om kommunernes ekonomiske dispositioner
skal forhandles med de kommunale organisationer
m. fl. inden udsendelsen, er det pd den anden side
usikkert, om — og i givet fald hvor meget — forenk-
lingen af det ekonomiske tilsyn vil kunne gennem-
fores tidligere end de ovrige bestemmelser.

31. Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
mdsat den galdende formulering af de bestemmelser,

der berores af lovforslaget

§1
1. I § 7, stk. 3, indsettes som 2. pkt.:

»Er der valgt flere nasiformaend, besattes
den ledigblevne plads dog af den gruppe i
kommunalbestyrelsen, som har valgt den af-
gaende nastformand.«

§7. ——

Stk. 3. Niar en formand eller nzstfor-
mand fritages for sit hverv, der eller udtra-
der af kommunalbestyrelsen, foretages nyt
valg efter reglerne i § 6 for resten af kommu-
nalbestyrelsens funktionstid.

2.1 § 11 inds®tites som nyt stk. 1.:

»Ethvert medlem af kommunalbestyrelsen
kan for denne indbringe ethvert spergsmal
om kommunens anliggender samt fremsaite
forslag til beslutninger herom. Udvalgene og
kommunalbestyrelsens formand skal meddele
kommunalbestyrelsen de oplysninger, denne
forlanger, og er — med de begrznsninger,
som er fastsat i lovgivningen — i enhver hen-
seende undergivet kommunalbestyrelsens be-
slutninger.«

Stk. 1 og 2 bliver herefter stk. 2 og 3.

§ 22. Et medlem af kommunalbestyrelsen
kan for denne indbringe ethvert spergsmail
om udvalgenes virksomhed, og udvalgene
skal meddele kommunalbestyrelsen de oplys-
ninger, denne forlanger. Udvalgene er — med
de begreensninger, der er fastsat i lovgivnin-
gen — i enhver henseende undergivet kommu-
nalbestyrelsens beslutninger.

§ 11. Kommunalbestyrelsen er beslut-
ningsdygtig, nar mindst halvdelen af med-
lemmerne er til stede.

Stk. 2. Beslutninger treffes ved stemme-
flertal, hvor intet andet serligt er bestemt.

3. § 15 affattes sdledes:

»§ 15. Néir et mediem er forhindret i at -
deltage i det konstituerende mede, jfr. § 6,
eller i det mede, hvor forslaget til drsbudget-
og flerdrige budgetoverslag undergives 2. be-
handling, jfr. § 38, stk. 2, kan de medlemmer,
der er valgt pd den pagazldende kandidatli-
ste, krave stedfortreederen indkaldt til at del-
tage i modet.

Stk. 2. Naér et medlem har forfald pa
grund af sin helbredstilstand, forretninger
eller lignende og siledes er forhindret i at
varetage sine kommunale hverv i et forventet
tidsrum af mindst 1 maned, indkalder kom-
munalbestyrelsen stedfortrederen til midler-
tidigt at tage saede i kommunalbestyrelsen.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen treffer be-
slutning om, hvorvidt betingelserne for sted-
fortreederens indtraden er til stede.

Stk. 4. Nar stedfortreederen for kommu-
nalbestyrelsens formand eller neestformand
er indtradt i henhold til stk. 2, og forfaldet
har en forventet varighed af mindst 2 méane-
der, udpeger kommunalbestyrelsen efter reg-
lerne i § 6, jfr. § 7, stk. 3, den, der under fra-
vaeret skal varetage funktionerne som hen-
holdsvis formand eller nastformand.«

§ 15. Nar et medlem er forhindret i at
deltage i det konstituerende mede, jfr. § 6,
kan de medlemmer, der er valgt pd den pa-
geldende kandidatliste, kraeve stedfortrwde-
ren indkaldt til at deltage i medet.

Stk. 2. Nar et medlem har forfald i mindst
1 méned, indkalder kommunalbestyrelsen
stedfortraderen til midlertidigt at tage sade i
kommunalbestyrelsen.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen treffer be-
slutning om, hvorvidt betingelserne for sted-
fortraederens indtreden er til stede.

Stk. 4. Nar stedfortreederen for kommu-
nalbestyrelsens formand eller naestformand
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er indtradt i-henhold til stk. 2, udpeger kom-
‘munalbestyrelsen efter reglerne i § 6 den, der
- under fravaret skal varetage funktionerne
som henhoidsvis formand eller nestformand.

‘4, § 16 affattes sdledes:

»§ 16. Der ydes et fast vederlag til kom-
munalbestyrelsens medlemmer, bortset fra
kommunalbestyrelsens formand, de i § 64,
stk. 2, navnte magistratsmedlemmer og de i
§ 65, stk. 1, nevnte udvalgsformend. Ethvert
medlem er forpligtet til at modtage vederla-
get. Et medlem kan valge i stedet at modta-
ge erstatning for dokumenteret tabt arbejds-
fortjeneste, jfr. stk. 6, dog séledes at valget
foretages med virkning for et regnskabsar ad
gangen. De n®rmere regler om ydelse af ve-
derlag og erstatning fastsettes af indenrigs-
ministeren.

Stk. 2. For deltagelse i meder i kommu-
nalbestyrelsen og i udvalg, der er nedsat af

" kommunalbestyrelsen blandt dens medlem-
mer, ydes der mediemmerne dieeter.

Stk. 3. Der kan endvidere ydes diwter for
andre kommunale hverv, der udferes efter
valg af kommunalbestyrelsen eller kommu-
nens beboere, samt for deltagelse i kurser m.
v., der md anses af betydning for udevelsen
af hvervet, herunder af hvervet som kommu-
nalbestyrelsesmedlem.

Stk. 4. Er det tillagt nogen sasrhgt honorar
eller vederlag, bortset fra ydelser efter stk. I,
for bestridelse af et kommunalt hverv, kan
der dog ikke ydes den pageldende dizter for
meder m. v. i forbindelse med hvervets vare-
tagelse.

Stk. 5. Indenrigsministeren fastsatter stor-
relsen af dizterne. Disse fastsattes til et be-

. stemt beleb pr. dag, og sidledes at der for da-
ge, hvor varetagelsen af hvervet beslaglagger

_mere end 4 timer, ydes det dobbelte belab.
Ved beregningen af den tid, varetagelsen af
hvervet beslaglegger, medtages ogsa den tid,
der er forneden til rejse til og fra det sted,
hvor hvervet udferes, medmindre hele rejsen
foregdr inden for samme primzrkommunes
grenser. Enthvert medlem af kommunalbe-
styrelsen er forpligtet til at modtage de dit-
beleb, der tilkommer den pagaeldende efter
foranstdende regler. »
~ Stk. 6. Hvor et medlem dokumenterer mi-
stet arbejdsfortjeneste, ydes der ud over det i
henhold til stk. 5 fastsatte diztbelgb erstat-
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ning herfor, sdfremt medlemmet ikke modta-
ger vederlag i henhold til stk. 1. Erstatningen
kan pr. dag dog hejst udgere det tredobbelte
af det diztbelob, der af indenrigsministeren
er fastsat for mﬂder af ikke over 4 timers
varighed.

Stk. 7. 1 styrelsesvedtaegten kan fastsettes
bestemmelser om ydelse af vederlag til for-
mandene for de af kommunalbestyrelsen
nedsatte udvalg. For formandshverv, hvor
der ydes vederlag, fasts@ttés endvidere i sty-
relsesvedteegten bestemmelser om ydelse af
efterlon samt om ydelse af vederlag til et
medlem, der fungerer som udvalgsformand
pa grund af formandens sygdom, ferie eller
fraver af anden &rsag.

Stk. 8. Kommunalbestyrelsen kan yde be-
fordringsgodtgerelse samt godtgerelse for
fraveerelse fra hjemstedet i forbindelse med
varetagelsen af kommunale hverv.«

§ 16. For deltagelse i meder i kommunal-
bestyrelsen og i udvalg der er nedsat af kom-
munalbestyrelsen blandt dens medlemmer,
ydes der medlemmerne dizter.

Stk. 2. Efter samme regler som i stk."I kKan
der med tilsynsmyndighedens samtykke ydes
dieter for andre kommunale hverv, der ud-
fores efter valg af kommunalbestyrelsen eller

- kommunens beboere samt for kommunalbe-
styrelsesmedlemmers deltagelse i kurser m. .
. v., der ma anses af betydning for udevelsen
af hvervet som kommunalbestyrelsesmedlem.
. Stk 3. Er der tillagt nogen serligt honorar
" for bestridelse af et kommunalt hverv, kan
" der dog ikke ydes den pageldende dister for
" meder m. v. i forbindelse med hvervete vare-
tagelse.

Stk. 4. Indenrigsministeren fastsaetter reg-
ler om storrelsen af disterne. Disse fastsat-
tes til et bestemt beleb pr. dag, og sdledes at
der for dage, hvor varetagelsen af hvervet
beslaglegger mere end 4 timer, ydes det dob-
belte beleb. Ved beregningen af den tid, va-
retagelsen af hvervet beslaglegger, medtages
i amtskommunerne ogsé den tid, der er for-
neden til rejse til og fra det sted, hvor hver-
vet udferes, medmindre hele rejsen foregar
inden for samme primerkommunes grenser.
Ethvert medlem af kommunalbestyrelsen er
forpligtet. til at modtage de dimtbeleb, der
tilkommer den pageldende efter foranstien-
de regler. Hvor ét medlem dokumenterer mi-
stet arbejdsfortjeneste ud over det fastsatte .
diztbelob, ydes der erstatning for tabet, dog
sdledes at der i alt pr. dag hejst kan udbeta-

- les det tredobbelte af det distbeleb, der af
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indenrigsministeren er fastsat for meder af
ikke over 4 timers varighed.

Stk. 5. Nar ganske serlige hensyn taler
derfor, kan kommunalbestyrelsen med til-
synsmyndighedens samtykke tillegge for-
manden for et udvalg, der er nedsat af kom-
munalbestyrelsen, et arligt honorar.

Stk. 6. Kommunalbestyrelsen kan yde be-
fordringsgodtgerelse samt godtgerelse for
fraveerelse fra hjemstedet for. rejser i-forbin-

. delse med varetagelsen af kommunale hverv.
I primerkommuner kan godtgerelse dog kun
i serlige tilfeelde ydes for rejser inden for
kommunens granser.

5.1 § 17, stk. 4, indsasttes som 2. pkt.:

»Kommunalbestyrelsen bestemmer de sar-
lige udvalgs sammens®tning og fastsatter
regler for deres virksomhed.« -

§ 17. :

Stk. 4. 1 ovrigt kan kommunalbestyrelsen
nedsatte serlige udvalg til varetagelse .af be-
stemte hverv eller til udferelse af forbereden-
de eller radgivende funktioner for kommu-
nalbestyrelsen, ekonommdvalget eller de sta-
ende udvalg. )

© 6. §.17, stk. 5, affattes saledes:

»Stk. 5. Medlemmerne af kommunalbesty-
relsen er pligtige at modtage valg til udvalg,
kommissioner, bestyrelser og lignende samt
til at udfere avrige hverv, som kommunalbe-
styrelsen mitte tildele dem. Kommunalbesty-
relsen kan ogsd, medmindre andet sarligt er
bestemt, overlade hverv til andre af kommu-
nens beboere, som er villige dertil.«

§ 17.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan pdlegge
et eller flere af sine medlemmer at udfere -
serlige kommunale hverv. Sadanne hverv
kan ogsa tildeles andre af kommunens bebo-
ere, som er villige dertil.

7.1 § 17 indsattes som stk. 6:

»Stk. 6. Kommunalbestyrelsen drager om-
sorg for indretningen af kommunens admini-
stration og fastsatter regler om ansattelse og
‘afskedigelse af kommunalt personale.«

8. § 18 affattes sdledes:

»§ 18. Okonomiudvalget bestdr af kom-
munalbestyrelsens formand, der tillige er for-

mand for udvalget, samt 2, 4 ¢ller 6 af kom-
munalbestyrelsens gvrige medlemmer.

Stk. 2. @konomiudvalget har indseende
med de ekonomiske og almindelige admini-
strative .forhold inden for samtlige kommu-
nens administrationsomrader, og udvalgets
erklering skal indhentes om enhver sag, der
vedrorer disse forhold, forinden sagen fore-
leegges kommunalbestyrelsen til beslutning. *
 Stk. 3. Okonomiudvalget varetager den
umiddelbare forvaltning af anliggender,: der
vedrerer kommunens kasse- og regnskabsva-
sen og len- og personaleforhold.

Stk. 4. @konomiudvalget forestir samord-
ningen af kommunens planlegning.«

§ 18. Gkonomiudvalget bestar af kommu-
nalbestyrelsens formand, der tillige er for-
mand for udvalget, samt 2, 4 eller 6 af kom- .
munalbestyrelsens ovrige medlemmer,

Stk. 2. Okonomiudvalget forestdr i over-
ensstemmelse med styrelsesvedtaegtens be-
stemmelser kommunens kasse- og regnskabs-
veesen og har indseende med de finansielle
og forvaltningsmessige forhold inden for

* samtlige kommunens administrationsomra-
der. Udvalgets erklering indhentes om en-
hver sag, der vedrerer kommunens gkonomi-
ske eller almindelige administrative forhold,
forinden sporgsmalet forelegges kommunal-
 bestyrelsen til beslutning. '

9. §20 affattes saledes:

»§ 20. Udvalgene udever deres v1rksom—
hed i moder. De er beslutningsdygtige, nir
mindst halvdelen af medlemmerne er til ste-
de. Alle beslutninger treffes ved stemmefler-
tal.

Stk. 2. Udvalgene faststter selv deres for-
retningsorden. For hvert udvalg feres en pro-
tokol, hvori udvalgets beslutninger indfores.

Stk. 3. Udvalgene kan tillade personer, der
er ansat i kommunens' tjeneste, at overvaere
mederne med henblik pa varetagelse af se-
kretariatsfunktioner m. v. for udvalget. Ud-
valgene kan tilkalde andre peisoner, herun-
der andre medlemmer af kommunalbestyrel-
sen, til at overvare forhandlingerne, ndr det
er enskeligt af hensyn til en sags oplysning.
Kommunalbestyrelsen kan fastsatte naermere
regler om udvalgenes adgang efter dette styk-
ke til at lade personer, der ikke er medlem-
mer af udvalget, oververe udvalgets meder.«

§ 20. Udvalgene valger selv deres for-
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mand, jfr. dog § 18, stk. 1. :

Stk. 2. Udvalgene udever deres v1rksom-
hed i moder. De er beslutningsdygtige, nar
mindst halvdelen af medlemmerne er til ste-
de. Alle beslutninger treffes ved stemmefler-
tal. . .

Stk. 3. Udvalgene fastsetter selv deres
forretningsorden. For hvert udvalg fores en
protokol, hvori udvalgets beslutninger indfe- -
res. Protokollen autoriseres af kommunalbe-
styrelsens formand.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsens formand
har ret til at oververe forhandlingerne. i ud-
valg, selv om han ikke er medlem. Han un-
derrettes om tidspunktet for udvalgsmederne
og modtager dagsorden, hvis en siddan ud-
sendes til medlemmerne.

10. § 22 ophaeves og i stedet indsattes:

»§ 22. Udvalgene velger selv deres for-
mand, jfr. dog § 18, stk. 1. Ethvert medlem
af udvalget er forpligtet til at modtage valg
til formand. Formanden forbereder, indkal-
der og leder udvalgets moder og drager om-
sorg for, at dets beslutninger indfores i be-
slutningsprotokollen.

Stk. 2. Formanden kan pa udvalgets vegne -

afgore sager, som ikke taler opsattelse eller
ikke giver anledning til tvivl. Kommunalbe-
styrelsens formand underrettes forudgdende
om afgerelsen, jfr. § 31 a, medmindre der er
tale om afgerelser, der ved lovgivningen er
henlagt til udvalget. '
Stk. 3. Ethvert medlem af udvalget kan for
dette indbringe ethvert spergsmil om for-
mandens virksomhed, og formanden skal
meddele udvalget de oplysninger, dette for-
langer. Formanden er i enhver henseende
undergivet udvalgets beslutninger.«

§ 20. Udvalgene vealger selv deres formand,
jfr. dog § 18, stk. 1. '

Stk. 2. Udvalgene udever deres v1rksomhed i
meder. De er beslutningsdygtige, ndr mindst halv-
delen af medlemmerne.er til stede. Alle beslutnin-
ger treeffes ved stemmeflertal.

Stk.. 3. Udvalgene fastsaetter selv .deres forret-
ningsorden. For hvert udvalg feres en protokol,
hvori udvalges beslutninger indferes. Protokollen
autoriseres af kommunalbestyrelsens formand.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsens formand har ret
til .at overvaere forhandlingerne i udvalg, selv om
han ikke er medlem. Han underrettes om tids-
punktet for udvalgsmederne og modtager dagsor-
den, hvis en sddan udsendes til medlemmerne.

§ 22. Et medlem af kommunalbestyrelsen kan
for denne indbringe ethvert spergsmal om udval-
genes virksomhed, og udvalgene skal meddele
kommunalbestyrelsen de oplysninger, denne for-
langer. Udvalgene er — med de begrensninger, der
er fastsat i lovgivningen — i enhver henseende un-.
dergivet kommunalbestyrelsens beslutninger.

11. § 31 affattes saledes:

»§ 31. Formanden kan pa kommunalbe-
styrelsens vegne afggre sager, som ikke taler
opsettelse ellér ikke giver anledning til tvivl.

Stk. 2. Formanden har den everste daglige
ledelse af kommunens administration. Han
fordeler sagerne til de pigzldende udvalg og
drager omsorg for; at sager, der krever be-
slutning af kommunalbestyrelsen fmelaegges
denne med eventuelle erkleringer, jfr. § 18.
Han paser sagernes. ekspedition og udfardi-
ger om fornedent forskrifter herfor.

Stk. 3. Formanden har den umiddelbare
forvaltning af de anliggender, som ikke er
henlagt til udvalg m. v.

Stk. 4. T styrelsesvedtzgten kan fastsettes
nermere regler om formandens forretnin-
ger.« L

§ 31. Formanden drager omsorg for ud-
forelsen af kommunalbestyrelsens beslutnin-
ger. Han kan pad kommunalbestyrelsens veg-
ne afgore almindelige lobende sager, der ikke
taler opsztielse eller ikke giver anledning til
tvivl,

Stk. 2. Formanden har den daglige ledelse
af kommunens administration. Han fordeler
sagerne til de pagzldende udvalg og udfar-
diger om fornedent forskrifter for sagernes
ekspedition. Han drager omsorg for, at sager,

“ der krzver beslutning af kommunalbestyrel-

. sen, forelegges denne med eventuelle erkle-
ringer, jfr.' §:18, stk. 2. Formanden har den
umiddelbare forvaltning af de anliggender,
som ikke er henlagt til udvalg m. v. .
~ Stk. 3. De n@rmere regler om formandens
forretninger faststeettes i styrelsesvedtaegten.

12. Efter § 3/ indsattes:

»§ 31 a. Formanden har ret til uden stem-
meret at deltage i forhandlingerne i udvalg,
selv om han ikke er medlem. Han underret-

‘tes om tidspunktet for udvalgsmederne og

modtager dagsorden, hvis en sidan udsendes
til medlemmerne, samt udskrift af beslut-
ningsprotokollen for hvert mede.
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Stk. 2. Formanden kan sammenkaide med-
lemmerne af to eller flere udvalg til samlet
draftelse af foreliggende sager af falles mter-
esse.

Stk. 3. Formanden kan standse behandlin-

gen af en under et udvalgs myndighedsomra-
de herende sag ved skriftligt at palegge ud-

valget at indbringe sagen for kommunalbe-

styrelsen uden unedigt ophold. Dette galder
dog ikke sager, hvor afgerelsen ved lovgiv-
ningen er henlagt tll udvalget «

§ 20.

- Stk 4. Kommunalbestyxelsens formand
har ret til at oververe forhandlingerne i ud-
valg, selv om han ikke er medlem. Han un-
derreites om tidspunktet for udvalgsmederne
og modtager dagsorden, hvis en sédan ud-
. sendes til medlemmerne.

13. § 34 affattes séledes

»§ 34. Regler om ydelse af vederlag, efter-
len og pension til kommunalbestyrelsens for-
mand fastsettes i styrelsesvedtaegten

Stk. 2. 1 styrelsesvedtegten kKan der fast-

- sxttes regler om ydelse af et vederlag til -

kommunalbestyrelsens nastformand. Veder-
laget udger en tiendedel af det i stk. 1 om-
handlede vederlag. Er der valgt flere nastfor-
mend, kan vederlag kun ydes forste nestfor-
mand.

Stk. 3. Et medlem, der i henhold til § 15,
stk. 4, eller § 66, stk. 2, udpeges til at fungere
som formand, oppebarer i funktlonspenoden
vederlag efter reglerne i stk. 1.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan yde et
medlem, som uden for de i stk. 3 navnte til-
feelde varetager opgaver, som pahviler kom-
munalbestyrelsens formand, et vederlag. Ve-
derlagets storrelse fastseettes under hensyn til
navnlig arbejdsbyrdens omfang og-varighed.

Stk. 5. En nestformand, der modtager. ve-
derlag i henhold til stk. 2, kani dog kun mod-
tage vederlag i henhold til stk. 3 eller 4, si-
fremt han inden for et regnskabsar har vare-
taget formandens opgaver i mere end 5 uger.

Stk. 6. Modtager et medlem andre veder-
lag, honorarer eller dizter af 'kommunens
kasse, kan disse sammen med de i stk. 2—4
omhandlede vederlag ikke overstige det ve-
derlag, der tilkommer borgmesteren jfr. stk
L.« N

§ 34. Der ydes kommunalbestyrelsens

formand et vederlag, hvis swrrelse fastsettes
i styrelsesvedt&gten

- Stk. 2. Hvor forholdene taler derfor, kan
kommunalbestyrelsen med tilsynsmyndighe-
dens samtykke vedtage at yde neastforman-
den et vederlag for udferelse af de ham i
henhold til § 33 pahvilende opgaver i et len-
gere tidsrum pa grund af formandens syg-
dom, ferie eller fraveer af anden #rsag. Dette
vederlags storrelse fastszettes under hensyn til
navnlig arbejdsbyrdens omfang og fraverets
varighed.

Stk. 3. Bestemmelserne i stk. 2 finder til-
svarende anvendelse, hvor et medlem i hen-
hold til § 15, stk. 4, udpeges til at fungere
som formand eller nastformand.

14. § 35 ophzves.

§ 35. 1 Styrelsesvedtiegen kan fastsettes
bestemmelser om' ydelse af efterlen og pen-
sion til afgdede formand. °

15. -§-41 affattes saledes:

»§ 41. Beslutning om" optagelse af 1an og
patagelse af garantiforpligtelser skal, med-
mindre indenrigsministeren fastsetter andet,
traeffes af kommunalbestyrelsen «

} § 41. Beslutmng om optagelse af 1an, pa-

tagelse af garantiforpligtelser og pantsetning

af kommundle aktiver traffes af kommunal-

bestyrelsen. - @konomiudvalget kan dog be-

‘myndiges til at treffe beslutning om garanti -
for 14n som de i § 57, skt. 2 og 3, omhandle-

de inden for betingelser og grenser, der fast-

settes af kommunalbestyrelsen.

16. § 42 affattes saledes:

»§ 42, EnhVer kommune skal have en sag-
kyndig revision, der skal godkendes af til-
synsmyndigheden. Kommunalbestyrelsens
afskedigelse af revisionen kraaver txlsynsmyn-
d1ghedens samtykke.

‘Stk. 2. Revisionen skal' omfatte alle under
kommunalbestyrelsen henherende regnskabs-
omrider. Ved revisionen ' efterproves, om
regnskabet er rigtigt og om de dispositioner,
der er omfattet af regnskabsafleggelsen, er i
overensstemmelse ‘med meddelte bevillinger,
kommunalbestyrelsens  evrige® beslutninger, -
love og andre forskrifter samt med mdgaede
aftaler og sedvanlig praks1s

Stk. 3. Det péhviler revisionen regeimas-
sigt at foretage en: kritisk gennemgang af
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kommunens regnskabsfering og de i forbin-
delse hermed etablerede kontrolforanstaltnin-
ger med henblik pa at efterprove, om disse er
betryggende.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal tilveje-
bringe og meddele de oplysninger, der er
fornedne for revisionens virksomhed.

- Stk. 5. Kommunalbestyrelsen fastsatter de
narinere regler for indretningen af kommu-
nens kasse- og regnskabsvasen i et regulativ,
hvori der tillige optages forskrifter vedroren-
de forretningsgangen inden for kasse- og
regnskabsvasenet. Regulativet tilstilles den
kommunale revision, som tillige skal under-
rettes om alle @ndringer af regulativet, for de
s@ttes i kraft.« \

§ 42. Enhver kommune skal have en sag-
kyndig revision, der skal godkendes af til-
synsmyndigheden. Kommunalbestyrelsens
afskedigelse af revisionen krever tilsynsmyn-
dighedens samtykke.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal medde-
le de oplysninger, der er fornedne for revisi-
onens virksomhed

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen fastsatter de
nermere regler for indretningen af kommu-
nens kasse- og regnskabsvasen i et regulativ,
hvori der tillige optages forskrifter vedreren-
de forretningsgangen inden for kasse- og
regnskabsvasenet. Regulativet tilstilles den
kommunale revision, som tillige skal under-
rettes om alle endringer af regulativet, for de
saettes i kraft.

17. § 46 affattes saledes:

»§ 46. De nermere regler om bestyrelsen
af kommunens kasse- og regnskabsvasen,
om afleggelse af drsregnskabet, om revision
og om afgerelse af bemaerkninger fasts@ttes i
styrelsesvedtagten. «

§ 46. De nzrmere regler om affattelsen
af arsbudgettet og de flerdrige budgetover-
slag, om behandlingen af tilleegsbevillingssa-
ger og om bestyrelsen af kommunens kasse-
og regnskabsvaesen, herunder bestemmelser
om anvisning og om ekonomiudvalgets kon-
trol med ind- og udbetalinger, fastsettes i-
styrelsesvedtagten.

Stk. 2. 1 styrelsésvedtegten fastsettes end-
videre nermere regler om aflaeggelsen af rs-
regnskabet, om revision og om afgerelse af
bemerkninger.

18. § 55 affattes sdledes:

» § 55. Indenrigsministeren kan fastsatte
regler om kommunernes ldntagning.«

§ 55. Kommunalbestyrelsens beslutning
om optagelse eller overtagelse af 1an eller
endringer i lanevilkar krever tilsynsmyndig-
hedens samtykke, jfr. dog § 56.

Stk. 2. Foretagender, der skal finansieres
ved optagelse af 14n, som kraver tilsynsmyn-
dighedens samtykke, m& ikke pabegyndes,-
forinden kommunalbestyrelsen har opndet
samtykke til arbejdets finansiering ved lin.

19. § 56 ophaves.

§ 56. Kommunalbestyrelsen kan uden
" tilsynsmyndighedens  samtykke disponere
over en kassekredit inden for et beleb, der
fastseettes af indenrigsministeren for hen-
holdsvis amtskommuner og primarkommu-
ner til et bestemt beleb pr. indbygger
Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan uden
tilsynsmyndighedens samtykke optage lén,
som afdrages med mindst 1/3 arligt.

20. § 57 affattes saledes:

»§ 57. Indenrigsministeren kan fastsatte reg-
ler om kommunalbestyrelsens adgang til at
forpligte kommunen ved kaution eller anden
ekonomisk garanti samt ved tilsagn om re-
gelmessige ydelser og lignende, som kommu-
nen ikke efter loven er forpliget til at praeste-
re.« '

§ 57. Kommunalbestyrelsen kan ikke uden
tilsynsmyndighedens  samtykke forpligte
kommunen ved kaution eller anden okono-
misk garanti eller foretage @ndring af vilkar
for kommunens -garantiforpligtelser. Det
samme galder med hensyn til tilsagn om re-
gelmaessge ‘ydelser o. lign., som kommunen
ikke efter loven er forpligtet til at prestere.
Stk. 2. Kommunalbestyrelser i primarkom-
muner kan dog uden samtykke give garanti -
for 1an, der ydes grundejere til dakning af
udgifter ved indleggelse af gas, vand eller
elektricitet i ejendomme, der er beliggende i
kommunen, og ved anleg, udvidelse eller
omfattende istandsattelse af gader, veje klo-
akker, ndr lanene afdrages over hejst 20 ar.
Stk. 3. Samtykke er heller ikke nedvendigt

til primerkommuners garanti for lin, der
ydes grundejere til dekning af udgifter ved
tilslutning til fjernvarmeanlaeg af ejendomme,
der er beliggende i kommunen, eller for 1an,
der ydes kommunens indbyggere til dekning
af udgifter, der er pafort dem ved omlagning
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af elforsyningen for et storre omrade, nar
ldnene afdrages over hejst 10 ir.

21. § 59 ophaves.

§ 59. Kommunalbestyrelsen kan ikke
uden tilsynsmyndighedens samtykke afh@nde
eller pants@tte kommunens faste ejendomme
eller erhverve nye faste ejendomme for kom-
munen. Indenrigsministeren kan dog bestem-
me, at visse ejendomsdispositioner kan finde
sted uden samtykke.

22. § 64, stk. 3, affattes sdledes:

»Stk. 3. 1 vedteegten fastsattes bestemmel-
ser om vederlag, efterlen og pension til borg-
mestre og rddmand, samt om vederlag til
medlemmer, der midiertidigt fungerer i disse
hverv.«

§ 64.

Stk. 3. Der kan i vedtagten optages be-~
stemmelser om vederlag og pension til borg-
mestre og rddmend.

23. Efter § 64 indsattes:

»§ 65. 1 styrelsesvedtegten for amtskom-
munerne samt andre kommuner med et ind-
byggertal pd mindst 40.000 kan det bestem-
mes, at formandene for de stiende udvalg
valges af kommunalbestyrelsen pd dennes
konstituerende mede ved forholdstalsvalg,
jfr. stk. 2. Valgene har virkning for kommu-
nalbestyrelsens funktionsperiode.
~ Stk. 2. Grupperne bestemmer i den reekke-
folge, hvori de har opndet ret til at besatte
pladser som udvalgsformand, i hvilke udvalg
og med hvilke medlemmer de onsker at be-
sette formandsposterne. Intet medlem kan
udpeges til mere end en formandspost. Ved
fordelingen regnes formanden for ekonomi-
udvalget, jfr. stk. 3, som den forste af de for-
mandsposter, der kan tilkomme den gruppe
inden for kommunalbestyrelsen, til hvilken
kommunalbestyrelsens formand herer. Nér
udvalgsformandene er valgt, valges de ovri-
ge medlemmer af de stdende udvalg efter
reglerne i §§ 25 og 27, idet en udvalgsfor-
mands plads regnes som den forste af de
pladser, der kan tilkomme den gruppe inden
for kommunalbestyrelsen til hvilken ud-
valgsformanden herer.

Stk. 3. @konomiudvalget bestdr af kom-
munalbestyrelsens formand, der tillige er for-
mand for udvalget, samt udvalgsformande-
ne. I styrelsesvedtegten kan der fastsattes
bestemmelser om udvidelse af ekonomiud-
valget med et yderligere antal kommunalbe-
styrelsesmedlemmer, dog sdledes at det sam-
lede medlemstal hejst bliver 7. I si fald veal-
ges medlemmerne til skonomiudvalget efter

forholdstal og saledes, at de i henhold til 1.

punktum besatte pladser fragér i -de pégael- ’
dende gruppers antal pladser.

Stk. 4. 1 styrelsesvedtegten fastsattes be-
stemmelser om vederlag, efterlen og pension
til udvalgsformaend samt om vederlag til
medlemmer, der midlertidigt fungerer som
udvalgsformaend

Stk. 5. 1 kommuner, hvor der er nedsat et -
havneudvalg, jfr. § 19, stk. 3, er formanden
for dette udvalg dog ikke omfattet af regler-
ne i stk. 1-4.

Stk. 6. 1 styrelsesvedtaegten traeffes endvi-
dere bestemmelse om de fravigelser af denne
lovs indhold, som den i denne paragraf om-
handlede styrelsesform gor enskelig.«

24. § 66 ophaves og i stedet indsattes:

»§ 66. Sifremt kommunalbestyrelsens for-
mand eller et af de i § 64, stk. 2, nevnte ma-
gistratsmedlemmer vaegrer sig ved at udfere
en opgave, som er palagt ham ved denne lov
eller kommunens styrelsesvedtaegt, kan kom-
munalbestyrelsen udpege et af sine medlem-
mer til at varetage den pigaldende opgave.

Stk. 2. Ved grov eller gentagen vagring’
med hensyn til udferelsen af de i stk. 1
navnte opgaver kan kommunalbestyrelsen
udpege et af sine medlemmer til at fungere
som formand eller magistratsmedlem indtil
videre. Den, der udpeges, overtager samtlige
opgaver, som pahviler kommunalbestyrelsens
formand eller det pageldende magistrats-
medlem.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsens beslutning i
henhold til stk. 2 skal straks forelegges in-
denrigsministeren til stadfastelse. Beslutnin-
gen traeder forst i kraft, nar den er stadfaestet
af indenrigsministeren.

Stk. 4. Foreligger der en i henhold til stk.
3 stadfaestet beslutning om indskriden, skal
kommunalbestyrelsen straks rejse sag ved
domstolene til efterprovelse af, om betingel-
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serne for indskriden efter stk. 2 er til stede.
Finder domstolene, at betingelserne for ind-
skriden efter stk. 2 er til stede, anses forman-
den eller det pigzldende magistratsmedlem
som fritaget for sit hverv.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan med
indenrigsministerens godkendelse beslutte, at
der i de i stk. 1 og 2 navate tilfelde sker en
nedsettelse af det vederlag, der ydes forman-
den eller det pageldende magistratsmedlem.
Nedseattelsen kan, medmindre omstaendighe-
derne taler for et fuldstendigt bortfald, hejst
udgere en tredjedel af vederlaget. Sker der
en retlig provelse i henhold til stk. 4, og den-
ne ikke medforer fritagelse for hvervet, har
formanden eller det pagazldende magistrats-
medlem krav pd efterbetaling af forskellen
mellem det fulde og det nedsatte vederlag.

Stk. 6. Bestemmelserne i stk. 1 til 5 finder
tilsvarende anvendelse pd udvalgsformand,
som er valgt i henhold til § 65, stk. 1.«

§ 66. Kommunalbestyrelsen skal inden et ar
efter lovens ikrafitraeden indsende forslag til
kommunens styrelsesvedtagt til indenrigsmi-
nisterens stadfastelse. Indtil sidan stadfze-
stelse er meddelt, bevarer de nugzldende
vedtaegter deres gyldighed med de @ndringer,
der folger af denne lov.

§2

1. I § 10 indsaettes som nyt stk. 1:

»Ethvert medlem af borgerreprasentatio-
nen kan for denne indbringe ethveri sporgs-
mal om kommunens anliggender samt frem-
seette forslag til beslutninger herom.«

Stk. 1 og 2 bliver herefter stk. 2 og 3.

§ 10. Borgerreprasentationen er beslut-
ningsdygtig, nir mindst halvdelen af med-
lemmerne er til stede.

Stk. 2. Beslutninger traeffes ved stemme-
flertal, hvor intet andet serligt er bestemt.

2. § 15, stk. 1 og 2 affattes sdledes:

»Nér et medlem af borgerrepraesentatio-
nen er forhindret i at deltage i det konstitue-
rende maode, jfr. § 4, eller i det mede, hvor
forslaget til arsbudget og flerdrige budgeto-
verslag undergives 2. behandling, jfr. § 39,
stk. 2, kan de medlemmer, der er valgt pd
den pageldende kandidatliste, kreeve stedfor-
trederen indkaldt til at deltage i modet.

Stk. 2. Nar et medlem har forfald pad
grund af sin helbredstilstand, forretninger
eller lignende og saledes er forhindret i at
varetage sine kommunale hverv i et forventet
tidsrum af mindst 1 méned, indkalder bor-
gerrepraesentationen stedfortreederen til mid-
lertidigt at tage sade i borgerreprasentatio-
nen.«

§ 15. Nar et medlem er forhindret i at
deltage i det konstituerende mede, jfr. § 4,
kan de medlemmer, der er valgt pd den pé-
geldende kandidatliste, kreeve stedfortraede-
ren indkaldt til at deltage i modet.

Stk. 2. Nar et medlem har forfald i mindst
1 maned, indkalder borgerrepraesentationen
stedfortreederen til midlertidigt at tage seede'i
borgerrepreaesentationen.

Stk. 3. Borgerrepraesentationen traeffer
beslutning om, hvorvidt betingelserne for
stedfortreederens indtreeden er til stede.

3. Efter § 16 indsaetfes i kapitel 11:

»§ 16 a. Borgerrepresentationen drager
omsorg for indretningen af kommunens- ad-
ministration og fasts@tter regler om ansattel-
se og afskedigelse af kommunalt personale.«

4. 1 § 20 affattes stk. 2 og 3 sdledes:

»Stk. 2. Udvalgene udever deres virksom-
hed i meder. De er beslutningsdygtige, nér
mindst halvdelen af medlemmerne er til ste-
de.

Stk. 3. Udvalgene velger selv deres for-
mand. Ethvert medlem af udvalget er forplig-
tet til at modtage valg til formand. Forman-
den forbereder, indkalder og leder udvalgets
meder.«

§ 20. Det pahviler de i §§ 17 og 19 navnte
udvalg at behandle de sager, der er henvist
til dem af borgerrepresentationen, og at afgi-
ve skriftlig indstilling herom til borgerrepree-
sentationen til beslutning. Udvalgene kan af
magistraten fordre enhver oplysning, som er
nedvendig for udvalgsbehandlingen.

Stk. 2. Udvalgene, der udever deres virk-
somhed i meder, velger selv deres formand.

Stk. 3. Udvalgene er beslutningsdygtige,
ndr mindst halvdelen af medlemmerne er til
stede. :

Stk. 4. Borgerrepraesentationens formand
har ret til at overvaere forhandlingerne i ud-
valg, selv om han ikke er medlem. Han un- -
derrettes om tidspunktet for udvalgsmederne
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og modtager dagsorden, hvis en sidan ud-
sendes til medlemmerne.
Stk. 5. 1 borgerreprasentationens forret-
~ ningsorden kan fastsattes bestemmelser om
udvalgenes . forretningsorden, herunder be-
stemmelser om foretrede for udvalgene.

5. § 20, stk. 4 ophaves.
Stk. 5 bliver herefter stk. 4.

§ 20.

Stk. 4. Borgerreprasentationens formand
har ret til at oververe forhandlingerne i ud-
valg, selv om han ikke er medlem. Han un-
derrettes om tidspunktet for udvalgsmederne
og modtager dagsorden, hvis en sddan ud-
sendes til medlemmerne.

6. § 21, stk. 3 affattes saledes:

»Stk. 3. Medlemmerne af borgerreprasen-
tationen er pligtige at modtage valg til ud-
valg, kommissioner, bestyrelser og lignende
samt til at udfere ovrige hverv, som borger-
reprasentationen matte tildele dem. Borger-
reprasentationen kan ogsa, medmindre andet
s@rligt er bestemt, overlade hverv til andre af
kommunens beboere, som er villige dertil.«

§ 21.

" Stk. 3. Borgerreprasentationen kan paleg-
ge ét eller flere af sine medlemmer eller med-
lemmer af magistraten at udfere serlige
kommunale hverv. Sidanne hverv kan ogsd
tildeles andre af kommunens beboere, som er
villige dertil.

7.1 § 25 indsettes efter stk. I som nyt styk-
ke: :

»Stk. 2. Formanden har ret til uden stem-
meret at deltage i forhandlingerne i udvalg,
selv. om han ikke er medlem. Formanden
underrettes om tidspunktet for udvalgsme-
derne og modtager dagsorden, hvis en sddan
udsendes til medlemmerne.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

§ 20.

Stk. 4. Borgerreprasentationens formand har ret
til at overvaere forhandlingerne i udvalg, selv om
han ikke er medlem. Han underrettes om tids-
punktet for udvalgsmederne og modtager dagsor-
den; hvis en sddan udsendes til medlemmerne.

§ 25. Formanden tilrettelegger borgerrepraesen-
tationens meder og indkalder medlemmerne til
disse. Han leder forhandlingerne og afstemninger-
ne og drager omsorg for, at borgerreprasentatio--
nens beslutninger indferes i beslutningsprotokol-
len. : :
Stk. 2. Nermere regler ‘om formandens forret-
ninger kan fastsettes i vedtegten.:

8.1¢§27 indsaeftes som stk. 3:

»Stk. 3. Magistratens medlemmer er pligti-
ge at modtage valg til udvalg, kommissioner,
bestyrélser og lignende samt til at udfere ov-
rige hverv, som borgerrepraesentationen eller
magistraten maétte tildele dem.«

§ 21.

Stk. 3. Borgerreprasentationen kan péleg-
ge ét eller flere af sine medlemmer eller med-
lemmer af magistraten at udfere serlige
kommunale hverv. Sddanne hverv kan ogsd
tildeles andre af kommunens beboere, som er
villige dertil.

§ 27. Magistraten bestir af en overborg-
mester og 6 borgmestre. Indenrigsministeren
kan efter forslag fra borgerrepresentationen
®ndre antallet af borgmestre.

Stk. 2. Udtreder et medlem i valgperio-
dens lob af magistraten, besettes den ledig-
blevne plads for den tilbagevarende del af
valgperioden af den gruppe, der har udpeget
det medlem, der udtraeder.

9. § 42 affattes sdledes:

»§ 42. Beslutning om optagelse af 1ldn og
patagelse af garantiforpligtelser skal, med-
mindre indenrigsministeren fastsatter andet,
treeffes af borgerrepraesentationen.«

§ 42. Beslutning om optagelse af 1an, pa-
tagelse af garantiforpligtelser og pantsatning
af kommunale aktiver treeffes af. borgerre-
prasentationen.

10. § 43 affattes sdledes:

»§ 43. Revision af Kobenhavns kommu-
nes regnskaber varetages af kommunens revi-
sionsdirektorat. De n@rmere bestemmelser
om revisionens virksomhed fastsattes i en
revisionsvedtagt, der vedtages af borgerre-
praesentationen og stadfastes af indenrigsmi-
nisteren. :
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Stk: 2. Revisionsdirektoratet henherer un-
der borgerreprasentationen, men har ved
revisionens udforelse et selvstendigt ansvar i
overensstemmelse med revisionsvedtagtens
bestemmelser. Afskedigelse af direktoratets
chef kraever indenrigsministerens samtykke.

Stk. 3. Revisionen skal omfatte alle under
borgerrepraesentationen henherende regn-
" skabsomrader. Ved revisionen -efterproves,
- om regnskabet er rigtigt, og om de dispositi-
oner, der er omfattet af regnskabsaflaeggel-
sen, er i overensstemmelse med meddelte
bevillinger, borgerrepraesentationens ovrige
beslutninger, love og andre forskrifter samt
med indgdede aftaler og sedvanlig praksis.

Stk. 4. Det pahviler revisionen regelmas-
sigt at foretage en kritisk. gennemgang af
kommunens regnskabsfering og de i forbin-
delse hermed etablerede kontrolforanstaltnin-

ger med henblik pa at efterprove, om disse er -

betryggende.

Stk. 5. Magistraten skal tilvejebringe og
meddele de oplysninger, der er fornedne for
revisionens virksomhed.

Stk. 6. Magistraten udarbejder de n®rmere
regler for indretningen af kommunens kasse-
og regnskabsvasen i et regulativ, der godken-
des af borgerreprasentationen. «

§ 43. Revision af Kebenhavns kommunes
regnskaber varetages af kommunens revisi-
onsdirektorat. De n@rmere bestemmelser om
revisionens virksomhed fastsattes i en revisi-
onsvedtegt, der vedtages af borgerrepresen-
tationen og stadfastes af indenrigsministeren.

Stk. 2. Revisionsdirektoratet henherer un-
der borgerrepraesentationen, men har ved
revisionens udferelse et selvstendigt ansvar i
overensstemmelse med revisionsvedtegtens
bestemmelser. Afskedigelse af direktoratets
chef kraever indenrigsministerens samtykke.

Stk. 3. Magistraten skal meddele de oplys-
ninger, der er fornedne for revisionens virk-
somhed.

Stk. 4. Magistraten udarbejder de narme-
re regler. for indretningen af kommunens
kasse- og regnskabsvasen i et regulativ, der
godkendes af borgerrepraesentationen.

11. § 47 affattes saledes:

»§ 47. Indenrigsministeren kan fastsatte
regler om kommunens ldntagning.

Stk. 2. Indenrigsministeren kan fastsatte
regler om borgerreprasentationens adgang til

at forpligte kommunen ved kaution eller an-
den gkonomiske garanti samt ved tilsagn om
regelmassige ydelser og lignende, som kom-
munen ikke efter loven er forpligtet til at
prastere.« :

§ 47. De i § 42 navnte dispositioner kree-
ver idenrigsministerens samtykke.

Stk. 2. Lan, som afdrages med mindst 1/3
arlig, kan dog optages uden indenrigsmini-
sterens samtykke.

12. § 52 ophaves og i stedet indsttes:

»§ 52. Borgerreprasentationen drager om-
sorg for, at kommunens arkivalier opbevares
pa betryggende made.

Stk. 2. Indenrigsministeren kan fastsatte
naermere regler for kassation af kommunens
arkivalier.«

§ 52. Borgerreprasentationen skal ind-
sende forslag til konimunens styrelsesvedtegt
til indenrigsministerens stadfaestelse senest 6 -
méneder for lovens ikraftireden.

13. Efter § 53 indsaettes:

»§ 53 a. Safremt borgerreprasentationens
formand vagrer sig ved at udfere en opgave,
som er palagt ham ved denne lov eller kom-
munens styrelsesvedtegt, kan borgerreprae-
sentationen udpege et af sine medlemmer til
at varetage den pagzldende opgave.

Stk. 2. Safremt et af magistratens medlem-
mer vegrer sig ved at udfere en opgave, som
er palagt ham ved denne lov eller kommu-
nens styrelsesvedtaegt, kan magistraten udpe-
ge et af sine ovrige medlemmer til at vareta-
ge den pagzldende opgave.

Stk. 3. Ved borgerrepraesentationens for-
mands eller et magistratsmedlems grove eller
gentagne vaegring ved at udfere opgaver,
som er palagt ham ved denne lov eller kom-
munens styrelsesvedtegt, kan borgerrepra-
sentationen udpege et af sine medlemmer til
at fungere som formand eller magistratsmed-
lem indtil videre. Den, der udpeges, overta-
ger samtlige opgaver, som pahviler forman-
den eller det pigzldende magistratsmedlem.
Den, der i medfer af denne bestemmelse ud-
peges til at fungere som magistratsmedlem,
udtreder af borgerrepraesentationen i den
tid, funktionen varer, og den pigzldendes
stedfortreder indkaldes til midlertidigt at
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tage saede i borgerreprasentationen, jfr. § 5,
stk. 4.

Stk. 4. Borgerreprasentationens beslutning

i henhold til stk. 3 skal straks forelegges in-

denrigsministeren til stadfestelse. Beslutnin-
gen trader forst i kraft, ndr den er stadfastet
af indenrigsministeren.

Stk. 5. Foreligger der en i henhold til stk.
4 stadfestet beslutning om indskriden, skal
borgerrepraesentationen straks rejse sag ved
domstolene til efterprovelse af, om betingel-
serne for indskriden efter stk. 3 er til stede.
Finder domstolene, at betingelserne for ind-
skriden efter stk. 3 er til stede, anses forman-
den eller det pageldende magistratsmedlem
som fritaget for sit hverv.

Stk. 6. Borgerrepraesentationen kan med
indenrigsministerens godkendelse beslutte, at

der i de i stk. 1-3 naevnte tilfelde sker en
nedsettelse af det vederlag, der ydes forman-
den eller det pagzldende magistratsmedlem.

Nedsattelsen kan, medmindre omstendighe-

derne taler for et fuldsteendigt bortfald, hejst
udgere en tredjedel- af vederlaget. Sker der
en retlig prevelse i henhold til stk, 5, og den-
ne ikke medforer fritagelse for hvervet, har
formanden eller det pigzldende magistrats-
medlem krav pd efterbetaling af forskellen
mellem det fulde og det nedsatte vederlag.« ..

§3
'Loven trazder i kraft den 1. Jjanuar 1982
Dele af loven kan dog efter indenrigsministe-

rens bestemmelse saettes 1 kraft mden dette
tldspunkt



