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Til lovforslag nr. L 144, Betankning afgivet af arbejdsmarkedsudvalget den 14. maj 1981

»Bet-aenk‘nihg

over

Forslag t11 lov om eendrmg af lov om tjenestemeand i staten,
folkeskolen og folkekirken

(Nedsettelse af en tjenestemandsret m: v.)

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
rekke meder og har herunder stillet en rak-
ke sporgsmal til finansministeren, som denne
har besvaret skriftligt.

Af finansministeren er stillet et endrings-
forslag, hvorom henvises til de ledsagende
bemarkninger.

Der er modtaget skriftlige og/eller mundt-
lige henvendelser fra:

Kommunernes Landsforening og '
TFU, Tjenestemandenes Fallesudvalg.

Herefter indstiller et flertal (udvalget med
undtagelse af socialistisk folkepartis og ven-
stresocialisternes medlemmer) lovforslaget til
vedtagelse med det af finansministeren stille-
de @ndringsforslag.

Et mindretal (socialistisk folkepartis med-
lem af udvalget) finder, at loven om tjeneste-
mandsretten ikke tjener noget andet formél
end at foranstalte en straffeekspedition, be-
grundet i en meget kortvarig arbejdsnedlzg-
gelse i marts 1979. Denne arbejdsnedlaeggelse
var fremprovokeret af folketingets indgreb i
overenskomsterne, der forte til forlengelse af
overenskomsterne fra 1977. Dette indgreb
beted, at tjenestemandene ikke fik nogen
som helst indflydelse pa egne arbejds- og
lanvilkér.

Lovforslagets intentioner péstas at vare at
skabe ensartede regler for behandling af tje-
nestemand. Dette indebarer en centralise-
ring, der fratager fornuftige kommuner retten
til ikke at rejse sager for tjenestemandsretten
og skaber ingen rigtig ensartethed over for

lenmodtagere i stat, amt og kommune, hvad
enten de er tjenestemznd eller overens-
komstansatte.

Skulle der have vearet tale om at give ens-
artede regler, burde der have veret fremsat
et lovforslag, der gav mulighed for afholdelse
af faglige meder inden for en tidsperiode i
lighed med den bestemmelse, det private ar-.
bejdsmarked og andre grupper, der ikke er
tjenestemend, har.

Mindretallet finder, at det havde veeret det
mest rimelige, om regeringen havde nedsat
den arbejdsgruppe til kulegravning af hele
tjenestemandssystemet, som bade TFU, KTU
og sidst socialpedagogerne har anbefalet og
tilbudt. For derefter at tage stilling til de &n-
dringer, der givet er brug for, og derefter
fremsatte lovforslag herom.

Pa baggrund af ovenstiende indstiller
mindretallet lovforslaget til forkastelse ved 3.
behandling.

Et andet mindretal (venstresocialisternes
medlem af udvalget) udtaler:

~Arsagen til den fwlles front bestdende af -
socialdemokratiet og de borgerlige partier

_vendt mod tjenestemandene er tjenestemaen-

denes reaktion pa lenpolitikken og statens og
kommunernes misligholdelse af det sat af
forpligtelser, der pahviler dem i forbindelse
med tjenestemandssystemet. Der er siledes i
de senere ar oparbejdet et betydeligt lonefter-
sleb for tjenestemandsansatte (sdvel som an-
dre offentligt ansatte) pa trods af, at tjeneste-
mandenes manglende aktionsret har som
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forudsetning, at deres lonninger folger ud-
viklingen pé det private arbejdsmarked.

De offentlige arbejdsgivere har ikke. vist
vilje til at realitetsforhandle dette lonefter-
sleb, og derfor-fandt tjenestemaendene det
nodvendigt at markere deres kraftige util-
fredshed med dette gennem en arbejdsned-
leggelse -af 3 timers varighed den 15. marts
1979 i forbindelse med overenskomstfor-
handlingerne. Det var arbejdsgiverparten, der
fremtvang denne situation med deres har-
hendede nej-politik. En politik, de i sidste
instans gennemtvinger ad lovgivningens vej.

De tjenestemandsansatte kan selvfolgelig
ikke bare finde sig i, at arbejdsgiverparten
ikke overholder sine forpligtelser. Dermed
opstdr jo de konfliktsituationer, som den
manglende aktionsret netop- forudsatter ikke
mé opstd. Dermed viser adgangen til at akti-
onere sig som en klar nedvéndighed.

Den politiske reaktion har ikke veret den

mest naturlige: at staten og kommunerne sor- -

gede for at overholde egne forpligtelser gen-
nem at fjerne lonefterslebet. Derimod for
regeringen ud med bal og brand. Et cirkule-
re blev udsendt for p& centralistisk vis og
uden lovhjemmel at sikre en ensartet discipli-
nar forfelgelse af de aktionerende. Men tje-
nestemandsloven viste sig darligt egnet til
dette. Den kraver tjenestemandsforher
m. m., der modvirker en kollektiv afstraffelse
af tjenestemand, der aktionerer. Det giver
grus i maskineriet ogsd pa grund af, at nogle
kommunale arbejdsgivere viste fuld forstaelse
for tjenestemandenes arbejdsnedlzggelse og
ikke enskede at medvirke til de disciplinare
foranstaltninger.

Nu kommer sé dette forslag, som udvider
adgangen til at iverksette sanktioner mod
tienestemandsansatte m. fl. Alt, hvad der
overhovedet kan tenkes at have karakter af
faglige kampskridt, kan herefter pidemmes
ved tjenestemandsretten. Ved at centralisere
adgangen til at indklage tjenestemandene
gennemtvinges en ensartet behandling. Det
sikres, at arbejdsgiverparten ikke splittes op i
de gode, de onde og de grusomme. Der bli-
ver kun plads til de sidste to kategoriers
handlinger. '

Det eneste positive, der kan siges om dette
lovforslag, er, at det sikkert vil fA mange fle-
re til at slutte op bag venstresocialisternes
holdning til tjenestemandssystemet. Det har
helt klart vist sig uholdbart at pantsette egne

interesser og patage sig en loyalitetsforplig-
telse i forhold til samtlige statslige og kom-
munale mélsetninger, der pad si mange om-
rider og mader angriber lenarbejdernes in-
teresser og levevilkar. De angreb, der hagler
ned over lenarbejderne, taler deres eget tyde-
lige sprog. ' ‘

Det er uholdbart, at aktionsretten pantszat-
tes. Det bliver ikke bedre af, at det sker for
at opné sterre tryghed i anseattelsen, end der
kommer resten af lenarbejderne til del. Tje-
nestemandssystemet splitter lonarbejdernes
kamp og- styrker de offentlige arbejdsgivere.:
Ofte pé bekostning af tjenestemandenes eg-
ne organisationer. Splittelsen er formalet og
resultatet. Disse erfaringer og dette lovforslag
ma fore til, at de faglige organisationer tager
skridt til en afskaffelse af tjenestemandssyste-
met.

Mindretallet indstiller derfor lovforslaget
til forkastelse ved 3. behandling.

Andringsforslag

Af finansministeren, tiltradt af et flertal (ud-
valget med undtagelse af Lilli Gyldenkilde
(SF) og Tyroll (VS)):

Til § 1

I den under nr. 3 foresldede § 53 indsettes
efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Finansministeren kan bestemme,
at overtreedelser som nzavnt i stk. 1, nr. 2,
begdet af personale ansat pa tjenestemands-
lignende vilkar i staten, folkeskolen eller fol-
kekirken, i tilskudsberettigede institutioner
eller koncessionerede virksomheder m. v.,
behandles af tjenestemandsretten, safremt
personalet er ansat i henhold til regler, der
indeholder bestemmelser svarende til § 10,
stk. 1, og §§ 20-24. Der fastsattes samtidig
nzrmere regler om pligt til at indberette
overtreedelser “til finansministeren og om de
nodvendige fravigelser fra § 54 a, stk. 2, med
hensyn til, hvem der er parter i sagen.«

Bemarkninger

Af bemarkningerne til lovforslaget om
endring af tjenestemandsioven (nedsattelse
af en tjenestemandsret m. v.) (L 144) frem-
gdr, at regeringen vil overveje, i hvilket om-
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fang der ber soges etableret tilsvarende reg-
ler for ansatte pa tjenestemandslignende vil-
kar, som efter lovforslaget foreslds gennem-
fort for tjenestemsend med hensyn til kollek-
tiv overtreedelse af tjenestemandslovens § 10,
stk. 1.

Overvejelserne herom er resulteret i, at det
ma anses for mest hensigtsmassigt, at finans-
ministeren bemyndiges til at fastsette ner-
mere regler om dette personales inddragelse
under tjenestemandsrettens kompetence un-
der foruds®tning af, at der for personalet
gelder ansattelsesvilkar svarende til tjeneste-
mandslovens § 10, stk. 1, og §§ 20-24.

Ole Thomsen (S)  Bakholt (S)

Soren B. Jorgensen (S) fmd. Kaj Poulsen (S)

Det vil ligeledes vere en forudsatning, at
én minister fastsatter eller godkender perso-
nalets lan og ovrige ansettelsesvilkar.

Det foreslas endvidere, at finansministeren
samtidig bemyndiges til at fastsette retnings-
linjer for, hvorledes overtraedelser begdet af
dette personale indberettes til finansministe-
ren, samt til at fastsette de fornedne afvigel-
ser med hensyn til, hvem- der er parter i sa-
gen. :

Med hensyn til @ndringsforslagets ekono-
miske og administrative konsekvenser anta-
ges der at gore sig samme forhold gzldende
som anfort for sa vidt angéar lovforslaget.

Demsitz (S) Otto Ma}ch (S)

Taanquist.(S) -Bolvig (RV) Enggaard (V).

Fogh Rasmussen (V)  Grethe Fenger Moller (KF)nfmd.  Ninn-Hansen (KF)

Arne Melchior (CD)  Lilli Gyldenkilde (SF)  Tyroll (VS) Lawaetz (FP) Voigt (FP)

Partierne KrF og DR havde ikke medlemmer i udvalget.



