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Til loviorslag nr. L 137. Tillegsbeteenkning afgivet al skatte- og afgiftsudvalget den 25. maj 1981

Tillegsbetzenkning

over

Forslag til lov om @ndring af ligningsloven

(Begrnsning af fradragsretten for visse lebende ydelser)

Udvalget har, efter at lovforslaget ved 2.
behandling blev henvist til fornyet udvalgs-
behandling, behandlet dette i nogle meder og
har herunder stillet spergsmal til ministeren
for skatter og afgifter, som denne har besva-
ret skriftligt og i samrad. Nogle af ministe-
rens besvarelser er optrykt som bilag til be-
teenkningen. '

Ministeren for skatter og afgifter har un-
der samradet redegjort for problemstillingen
omkring yderens nedsettelse af allerede lo-
bende ydelser som folge af de @ndrede skat-
teregler.

Ministeren har herom oplyst felgende:

En begrensning af fradragsretten vil med-
fere, at de forudsatninger, under hvilke alle-
rede indgdede forpligtelser er pataget, @n-
dres. 1 aftalen kan der vere taget udtrykke-
ligt forbehold om, at fuld fradragsret er en
betingelse for yderens forpligtelse. Hvor afta-
len ikke indeholder noget udtrykkeligt forbe-
hold, beror det pa dansk rets almindelige
regler om bristende forudsetninger, om yde-
ren ensidigt kan nedsette ydelsen indtil det
fradragsberettigede belob.

Hvis yderen ensidigt nedsatter belabet
eller ikke fuldt ud opfylder sin forpligtelse,
tager ligningsmyndighederne det i alminde-
lighed som udtryk for, at der i realiteten ikke
eksisterer nogen aftale. I sa fald nagtes ikke
alene fradrag for ydelser, der udredes i sene-
re ar, men kontrakten anses i det hele for
ugyldig med den virkning, at fradrag heller
ikke godkendes for allerede erlagte ydelser.

Derimod anerkender ligningsmyndigheder-
ne i almindelighed en aftale mellem parterne
om med fremtidig virkning at nedsztte en
allerede lobende ydelse.

Herefter indstiller et flertal (socialdemo-
kratiets, venstres, det konservative folkepar-
tis, fremskridtspartiets og centrum-demokra-
ternes medlemmer af udvalget) lovforslaget
til vedtagelse ucendret.

Et mindretal inden for flertallet (venstres
medlem af udvalget) henviser i det hele til
mindretallets bemearkninger i udvalgets be-
tenkning af 12. maj 1981. :

Et andet mindretal inden for flertallet
(fremskridtspartiets medlemmer af udvalget)
mener ikke, at ministeren i sin forudgiende
redegorelse er kommet korrekt til bunds i
problemerne. Blandt andet er det helt util-
fredsstillende, at ministeren udtaler, at hvis
han bliver underkendt, ma han senere skaffe
sig en hjemmel. Der vil blive et vildt roderi i
et utal af konkrete sager, og hvis man tenker
sig, at 10.000 kr.s graensen senere endres,
opstar nzsten uleselige problemer. Om selve
lovforslaget henviser mindretallet til sine ud-
talelser i betenkningen af 12. maj 1981.

Et mindretal (socialistisk folkepartis med-
lem af udvalget) indstiller lovforslaget til for-
kastelse og udtaler:

Mindretallet havde gerne set, at begrans-
ningen af fradraget for forsergelseskontrak-
ten — da den nu ikke kan undgds - i det
mindste var sket over en arrekke, siledes
som det er foresldet for ejendomsskatternes
vedkommende. ,

Da det imidlertid under udvalgsarbejdet
har vist sig, at et flertal bestdende af i hvert
fald socialdemokratiet og fremskridtspartiet
ikke kan tilslutte sig en overgangsordning,
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har mindretallet afstet fra at stille &ndrings-
forslag herom.

Et andet mindretal (det radikale venstres
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
Jorkastelse. Da det under udvalgsarbejdet er
blevet klart, at det ikke er muligt for ministe-
ren at redegere for retstilstanden efter en
eventuel vedtagelse af lovforslaget, henstiller
mindretallet, at folketinget ikke vedtager lov-
forslaget, for en afklaring er sket.

Dette ber vare en forudsetning, uanset
om et flertal er tilhenger af en diskrimine-
rende lovgivning vendt mod indvandrerne.

Et tredje mindretal (Danmarks retsfor-
bunds medlem af udvalget) indstiller lovfor-
slaget til vedtagelse med det af mindretallet
stillede ®ndringsforslag.

Mindretallet er fortsat af den opfattelse, at
- der ikke ber eves nogen forskelsbehandling,
hvilket klart er tilfeeldet efter regeringens for-
slag.

Mindretallet havde gerne set, at lovens
gennemforelse var blevet udskudt til folke-

Bakholt (S) Camre (S)  Erenbjerg (S)

Tastesen (S) fmd.

Stavad (S)

Bernhard Baunsgaard (RV)

tingssamlingen 1981-82, sdledes at regeringen
kunne have sluttet sine overvejelser, inden
lovforslag i det hele blev fremsat.

AEndringsforslag
Af et mindretal (Flygaard (DR)):

Til § 1

I de under nr. I foresldede nye punktum-
mer til § 14, stk. 2, &ndres »10.000 kr.« til:
»100.000 kr.« to steder, og »5.000 kr.« til:
»50.000 kr.«.

Bemarkninger

Efter forkastelsen af Danmarks retsfor-
bunds @ndringsforslag ved 2. behandling
stilles der her ved 3. behandling et @ndrings-
forslag, hvis sigte er rent praktisk at ligestille
modtagere af ydelser uanset bopel, hvilket
man’ mener rent faktisk at gere ved at forege
grensen til 100.000 kr., for sd vidt modtage-
ren bor i udlandet.

Thomas Have (S) Egon Jensen (S)

Anders Poulsen (V)

Ellemann-Jensen (V)  Hagen Hagensen (KF) nfmd. Gammelgaard (KF)  Bollmann (CD)

Rahbaek Moller (SF)

Flygaard (DR) - Glensgdrd (FP)

Glistrup (FP)

Partierne VS og KrF havde ikke medlemmer i udvalget.
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Bilag -

Nogle af udvalgets spergsmal til ministeren for skatter og afgifter og dennes svar herpa -

I anledning af det stillede spergsmal i ud-
valgets skrivelse af 1. april 1981 (L 137 - bi-
lag 10), hvorefter man udbeder sig ministe-
rens kommentarer — i 60 eKsemplarer — til
henvendelsen fra Ishej kommune, Lignings-
kommissionen (L 137 — bilag 8) af 24. marts
1981 is@r til bemerkningerne vedrerende
kildeskattelovens § 1, skal man herved med-
dele folgende:

I en skrivelse af 24. marts 1981 (L 137 —
bilag 8) har ligningskommissionen i Ishej
kommune rettet henvendelse til folketingets
skatte- og afgiftsudvalg om forslaget til lov
om @ndring af ligningsloven (Begransning
af fradragsretten for visse lebende ydelser)
(L 137).

Ligningskommissionen
tilslutning til forslaget.

Kommissionen peger imidlertid pa de om-
gaelsesmuligheder, som bestemmelsen om
bevarelse af fuld fradragsret, nir modtageren
pa tidspunktet for aftalens indgaelse er skat-

giver. principiel

tepligtig her til landet efter kildeskattelovens:

§ 1, nr. 1, 4 eller 5, efter kommissionens op-

fattelse vil abne mulighed for.” Kommissio-

nen ser derfor gerne, at bestemmelsen udgér

af forslaget, med den virkning, at fradragsbe--

grensningen ogsd kommer til at omfatte
ydelser til denne personkreds.

Kommentar:

Efter forslaget skal der bl. a. gennemfores
den begransning, at fradragsretten for ensi-
digt patagne lebende ydelser til personer, der
ikke er skattepligtige her i landet, fra 1982
hejst kan udgere 10.000 kr. arligt.

Fradragsretten skal dog bevares, nir de
ensidigt patagne lobende ydelser tilfalder
personer, der er skattepligtige her til landet
efter kildeskattelovens § 1, nr. 1, 4 eller 5,
enten pa det tidspunkt, hvor ydelsen modta-
ges, eller pa det tidspunkt, hvor aftalen om
de lebende ydelser indgés.

Skattepligt her til landet i henhold til kil-
deskattelovens § 1, nr. 1, 4 eller 5, pahviler
personer, der har bopal her i landet (nr. 1),

danske statsborgere, der gor tjeneste om bord
pa et skib med hjemsted her i landet.(nr. 4)
samt danske statsborgere, der er udsendt af
den danske stat til tjeneste uden for riget (nr.
5). Kildeskattelovens hovedbestemmelser om

-personers skattepligt her til landet er vedhaf-

tet som bilag.

Bestemmelsen om bevarelse af fuld fra-
dragsret, nir modtageren pd tidspunktet for
aftalens indgaelse er skattepligtig her, mé ses
pé baggrund af det rimelige i at opretholde
den fulde fradragsret for ydelser til modtage-
re, som senere er flyttet til udlandet, specielt
nar forslaget skal have virkning for allerede
oprettede forsgrgelseskontrakter.

I henvendelsen fra ligningskommissionen
peges der navnlig pa, at boplskriteriet i kil-
deskattelovens § 1, nr. 1, efter kommissio-
nens opfattelse vil dbne mulighed for omgé-
elser af forslagets bestemmelse om fuld fra-
dragsret. : '

Kommissionen forestiller sig, at en herbo-
ende udlending, der .ensker- at slippe for be-
lobsbegrensningen, ville kunne fa en person
fra hjemlandet til at tage ophold her i korte-
re tid med henblik pd at blive skattepligtig
her til landet, hvorefter forsergelseskontrakt
vil kunne oprettes med fuld fradragsret til
folge, ogsd efter at modtageren er flyttet til:
bage til hjemlandet.

Hvad angar de geldende regler for udlen-
dinges ophold her i landet galder ifolge ju-
stitsministeriet folgende praksis:

For s& vidt angér EF-statsborgere kan dis-
se rejse ind i Danmark og uden opholdstilla-
delse opholde sig her i landet i 3 méneder.
De pagzldende har ret til at blive boende
her i landet, safremt de udferer lennet be-
skeeftigelse eller udever selvstendig erhvervs-
virksomhed. )

Derimod kan ikke-EF-statsborgere uden
for de nordiske lande ikke fa opholdstilladel-
se her i landet. Der er dog gjort undtagelse
herfra, nar der er tale om

a. en udlending, der tidligere har haft dansk
indfedsret,
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. en udlending, der er gift med en her fast-
boende person,
et mindredrigt barn af en her fastboende
person, der er indehaver af foreldremyn-
digheden, ‘

. foreldre over den erhvervsaktive alder,
ndr den eller de pagaeldende bor hos et
barn her i landet. Opholdstilladelse er dog
yderligere betinget af, at barnet rader over
en passende bolig, og at barnet har pata-
get sig forsergelsen i sit hjem.

Nordiske statsborgere kan frit rejse ind og
tage ophold her i landet.

Med de gazldende regler for EF-borgeres
indrejse og midlertidige ophold her i landet
vil bop=zlsbetingelsen i kildeskattelovens § 1,
nr. [, neppe blive anset for opfyldt inden for
et tidsrum af 3 méneder med den virkning,
at der opstdr fuld skattepligt her til landet.

Bopalskriteriet i kildeskattelovens § 1, nr.
1, skal opfattes som et bredt tilknytningskri-
terium, ved hvis anvendelse der lagges vagt
-pd samtlige tilknytningsmomenter til Dan-
mark. Det er summen af sidanne momenter
og ikke et enkelt moment som f. eks., om
man alene har ophold her i landet, der er
afgerende. '

Hvad angdr reglerne for opholdstilladelse
til zgtefelle og barn som omhandlet ovenfor
. under punkt b. og c. bemarkes, at der efter
geldende ret ikke indremmes fradragsret for
ydelser i henhold til en forpligtelseserklae-
ring, pitaget over for gtefzlle og born.

Derimod anerkendes der fradragsret for
ydelser i henhold til en forpligtelseserklaring
pataget over for forzldre.

Med de gzldende regler for opholdstilla-
delse til forzldre over den erhvervsdygtige
alder som omtalt ovenfor under punkt d. kan
det nzppe udelukkes, at opfyldelsen af de
dér omhandlede tilknytningsmomenter vil
kunne medfere, at bopelskriteriet i kilde-
skattelovens § 1, nr. 1, kan vaere opfyldt alle-
rede efter et kortere varende ophold her i
landet med den virkning, at der opstar fuld
skattepligt her til landet.

Som anfert i bemerkningerne til lovforsla-
get ma det pépeges, at forslaget navnlig er
begrundet i kontrolmessige problemer om-
kring forsergelseskontrakter for ensidige lo-
bende ydelser til personer i udlandet, herun-
“der iser kontrollen af, om modtageren fak-
tisk eksisterer og modtager ydelserne.

/6.
i

I tilfelde, hvor en udlending erhverver
bopal her i landet, vil skattemyndighederne
have sikkerhed for, at ydelsesmodtageren
eksisterer, og dermed have mulighed for at
kontrollere de fradrag, der foretages af yde-
ren.

Lov om opkreevning af indkomst- og formue-
skat for personer m. v. (Kildeskat)
jfr. lovbekendtgerelse nr. 446 af 16. oktober
1980

§ 1. Pligt til at svare indkomst- og formue-
skat til staten i overensstemmelse med regler-
ne i denne lov pahviler:

1. personer, der har bopel her i landet,

2. personer, der inden for de sidste 4 ar har
haft bopal her i landet, medmindre de
godtgor at vare undergivet indkomstbe-
skatning til fremmed stat, Fereerne eller
Gronland efter reglerne for derboende
personer,

3. personer, der uden at have bopal her i
landet opholder sig her i et tidsrum af
mindst 6 maneder, heri medregnet kortva-
rige ophold i udlandet p4 grund af ferie
eller lignende,
danske statsborgere, der uden at vare om-
fattet af bestemmelserne under nr. 1-3 gor
tjeneste eller varigt opholder sig om bord
pé skibe med hjemsted her, medmindre de
godtger, at de har bopel i udlandet, eller
at de aldrig har haft bopal her i landet.
Udenlandsk statsborger, der inden sin tje-
neste eller sit ophold om bord senest har
veeret skattepligtig her i landet i medfor af
bestemmelserne i naervaerende paragraf,
sidestilles i denne forbindelse med dansk °
statsborger,
5. danske statsborgere, som af den danske
stat er udsendt til tjeneste uden for riget,
og som ikke er omfattet af bestemmelser-
ne foran under nr. 1-3, samt de med disse
personer samlevende @gtefacller og de hos
dem hjemmeverende bern, der ikke er
fyldt 18 4r ved indkomstérets begyndelse,
nar de pagzldende mgtefeller og bern er
danske statsborgere, og de ikke er under-
givet indkomstbeskatning til fremmed
stat efter reglerne for derboende perso-
ner,

dedsboer, der skiftes her i landet.
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Sporgsmal 10: Svar:

Vil ministeren indhente justitsministeriets - Spgrgsmalet har veret forelagt justitsmini-
lovkontors vurdering af, hvorvidt aendrmgs: steriet, der i den anlédning har udtalt sig
forslag fremsat af Danmarks retsforbund i o vist i vedhaeftede bilag.

betenkningsudkastet (bilag 22) er i strid med
lovforslagets identitet?
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I skrivelse af 7. maj 1981 har ministeriet
for skatter og afgifter, skattedepartementet,
anmodet justitsministeriet om en udtalelse i
anledning af, at folketingets skatte- og af-
giftsudvalg i forbindelse med behandlingen
af forslag til lov om andring af ligningsloven
(L 137) har stillet folgende sporgsmal:

»Sporgsmal 10:

Vil ministeren indhente justitsministeriets
lovkontors vurdering af, hvorvidt endrings-
forslag fremsat af Danmarks retsforbund i
betenkningsudkastet (bilag 22) er i strid med
lovforslagets identitet.«

I den anledning skal justitsministeriet ud-
tale:

1. § 14, stk. 2, i den geldende lov om pa-
ligningen af indkomst- og formueskat til sta-
ten (ligningsloven), jfr. lovbekendtgerelse nr.
399 af 11. september 1979, som @&ndret senest
ved lov nr. 581 af 19. december 1980, har
folgende indhold:

»Stk. 2. Ved indkomstopgerelsen kan end-
videre fratreekkes udgifter til udredelse af
andre lgbende ydelser sdsom aftegts- og un-
derholdsydelser, som den skattepligtige har
forpligtet sig til at udrede.«

Forslaget til lov om endring af ligningslo-
ven § 1, nr. 1, har felgende indhold:

»1. 1 § 14,-stk. 2, indsettes efter I. pkt.:

»Hvis den skattepligtige som gave eller som
arveforskud har forpligtet sig til at udrede
ydelserne til personer, der ikke ved modta-
gelsen af de enkelte ydelser er skattepligtige
efter kildeskattelovens § 1, nr. 1, 4 eller 5,
eller til selskaber, foreninger, institutioner
m. v., der ikke er hjemmeherende her i lan-
det, kan det samlede fradrag for disse ydelser
dog hejst udger 10.000 kr. arligt. For agte-
feller, der er sambeskattede i hele indkomst-
aret, kan det sammenlagte fradrag for ydelser
som omhandlet i 2. pkt. ikke overstige 10.000
~kr. En eventuel nedsattelse til dette belab
foretages i den del af hver agtefelles fra-
drag, der overstiger 5.000 kr. Begransningen

Underbilag

af fradraget for ydelser til personer galder
dog ikke for ydelser, som den skattepligtige
har forpligtet sig til pa et tidspunkt, hvor-
modtageren er skattepligtig efter kildeskatte-
lovens § 1, nr. 1, 4 eller 5.««

Ifelge lovforslagets § 1, nr. 2, foreslas den
gaeldende ligningslovs § 14, stk. 5, om fra-
dragsret i visse tilfeelde for ydelser til den
skattepligtiges eller hans sambeskattede hu-
strus barnebarn @ndret, siledes at fradrags-
retten for siddanne ydelser begrenses tilsva-
rende.

Den foresldede @ndring af ligningslovens
§ 14, stk. 2, vil sdledes indebaere, at fradrags-

retten for ensidigt patagne lebende ydelser til

modtagere, der ikke er skattepligtige her i
landet, hejst kan udgere 10.000 kr. arligt. I
dette maksimumsbelob medregnes ydelser til
personer, herunder bernebern, som ikke er
skattepligtige efter reglerne i kildeskattelo-
vens § 1, nr. 1, 4 eller 5 og til foreninger
m. v., som ikke er hjemmehorende her i lan-
det. Henvisningen til bestemmelserne i kilde-
skatteloven indebarer, at der for personer
sker begrensninger i fradragsretten for ensi-
digt pétagne lebende ydelser, nir modtager-
ne af ydelserne enten ikke har bopel her i
landet, eller ikke som dansk statsborger gor
tjenste om bord pa et dansk skib med hjem-
sted her i landet, eller ikke som dansk stats-
borger er udsendt af den danske stat til tje-
neste uden for riget. Derimod bevares fra-
dragsretten fuldt ud, nar den ensidigt patagne
lebende ydelse tilfalder personer, der er skat-
tepligtige her i landet efter kildeskattelovens
§ 1, nr. 1, 4 eller 5.

Der henvises i ovrigt til bemerkningerne
til lovforslaget.

2. Ifelge udkastet til skatte- og afgiftsud-
valgets betenkning over lovforslaget agter et
mindretal (Flygaard (DR)) at stille folgende
endringsforslag til lovforslagets § 1, ar. 1:
»1. § 14, stk. 2 affattes siledes:

»Stk. 2. Ved indkomstopgerelsen kan fra-
drages udgifter til udredelse af lebende ydel-
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ser, som den pagaldende har forpligtet sig til
at udrede. Fradragsretten for de ensidigt pa-
tagne ydelser kan dog ikke overstige 12.000
kr. pr. indkomstar.««

Dette @&ndringsforslag vil indebare, at fra-
dragsretten begrenses til 12.000 kr. uden

hensyn til, om modtageren er skattepligtig.

her i landet. Derimod fremgar det ikke klart
af forslagets tekst eller mindretallets bemerk-
ninger, om der herudover tilsigtes nogen a&n-
dring med hensyn til afgreensningen af] hvil-
ke ydelser der overhovedet kan blive tale om
fradrag for, jfr. herved, at eksemplifikationen
i den geeldende lovs § 14, stk. 2, ikke er gen-
taget i mindretallets &ndringsforslag.

I det folgende legger justitsministeriet til
grund, at mindretallets @ndringsforslag alene
tilsigter en ligestilling med hensyn til fradrag
for ydelser, der ydes til personer m. v., der er

.skattepligtige, henholdsvis ikke skattepligtige
her i landet.

3. Ifelge grundlovens § 41, stk. 2, kan et
lovforslag ikke endeligt vedtages, forinden
det 3 gange har vaeret behandlet i folketinget.
Det er savel i folketingets praksis som i den
statsretlige litteratur antaget, at denne be-
stemmelser satter en grense for, i hvilket
omfang der kan ske @ndringer i et lovforslag
i lobet af folketingsbehandlingen.

Om spergsmélet udtaler siledes AIlf Ross:

Dansk Statsforfatningsret I (3. udg. 1980 ved
Ole Espersen) side 321 f.:

»Den naevnte grundlovsbestemmelse mé
forudsatte, at det er det samme forslag, der
har varet genstand for tre behandlinger.
Herved opstar spergsmél om, hvor vidtgéen-
de @ndringsforslag der kan stilles uden at
sprenge forslagets identitet.

Bortset fra klare men usandsynlige ydertil-
felde — f. eks. at der ikke til et forslag til
motorlov kan stilles endringsforslag der ved-
rorer a&gteskab og skilsmisse — er det sveert at
sige noget preecist herom. Spergsmalet kan
iser tenkes at opstd, dersom lovforslaget
selv angdr @ndringer i og tilfejelser til en
omfattende lov, f. eks. retsplejeloven. Hvis
. der ikke er tale om en total revision, men
f. eks. om en @ndring af reglerne om s@- og
handelsretten i Kobenhavn, kan det ikke vae-
re berettiget som andringsforslag hertil at
komme ind pa alle andre emner, der om-
handles i retsplejeloven. En vis umiddelbar
saglig forbindelse ma kraves.

Sporgsmaélet er ikke uden praktisk betyd-
ning. Ved vurderingen af om identiteten er
gdet tabt, ma der lagges vegt pad den reelle
forskel mellem det oprindelig fremsatte lov-
forslag og de senere @ndringer. At &ndrings-
forslagene f. eks. medtager endringer i det
oprindelige forslags titel eller bestdr i en to-
tal omskrivning af det oprindelige forslag
med indfejelse af de enskede @ndringer, er
ikke i sig selv afgerende.

Ved vurderingen ber der, nir der er tale
om endringsforslag til fremsatte andrings-
forslag til en bestemt lov, ske en vurdering af
den onskede @&ndrings forhold til det forst
fremsatte @ndringsforslag og ikke til loven
som helhed.

Der kan i evrigt om praksis henvises til en
omfattende gennemgang, foranlediget af ue-
nighed i tinget om identitetsproblemerne, i
beretning fra udvalget for forretninsordenen
af 14. juni 1974 (Folketingstidende 1973-74,
2. samling, B sp. 1002) hvor der gives eksem-
pler pa bade accepterede og ikke-accepterede
&ndringsforslag. Problemet kan n&ppe ten-
kes bragt for domstolene, og skulle dette ske,
ville disse formentlig afvise sagen under hen-
visning til, at grundlovens § 41 (2) ma be-
tragtes som en intern ordensforskrift som det
mé tilkomme folketingets formand eller tin-
get at pase (FF §§ 4 og 23).« '

I Juridisk Grundbog I (3. udg. 1975) side
100 er der om spergsmalet bl. a. anfort:

»1 tilfzlde, hvor der er fremsat lovforslag
om én eller flere @ndringer i en bestdende
lov, synes der undertiden at kunne spores en
opfattelse af, at der er adgang til under be-
handlingen i folketinget at fremsatte forslag
til alle mulige andre @ndringer i den pagezl-
dende lov. Denne opfattelse er naturligvis
urigtig. De e@ndringsforslag, der fremsettes
under behandlingen, ma vurderes i forhold
til det oprindeligt fremsatte »forslag til lov
om @ndringer i X-loven« — og ikke i forhold
til »X-loven«.«

Der kan i evrigt henvises til de de anferte
steder refererede tilfaelde, hvor spergsmalet
om adgangen til @ndringer under folketings-
proceduren har foreligget i praksis, jfr. her-
ved ogsd Beretning fra udvalget for forret-
ningsordenen afgivet den 14. juni 1974 med
bilag 1 (F.T. 1973-74, 2. samling, till. B, sp.
1001 ff.), der indeholder en udforlig gennem-
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gang af den juridiske litteratur og folketin-
gets praksis.

Spergsmalet er endvidere behandlet hos
Johs. Thorborg: Kommentarer til folketingets
forretningsorden (1969) side 54 ff. Der er
side 54 f. bl. a. anfert folgende:

»Der kan veare tilfelde, hvor et &ndrings-
forslag m& afvises af formanden, fordi det er
sd vidt gdende, at dets gennemforelse ville
betyde, at det pagzldende lovforslag eller
forslag til folketingsbeslutning nasten kunne
siges at miste sin identitet. Man ma i tvivls-
tilfelde leegge nogen vaegt pa, om de foresla-
ede ®ndringer har veeret pa tale allerede ved
sagens l. behandling, eller de forst er blevet
inddraget i debatten ved 2. behandling eller
maske endda ved 3. behandling, idet der i
sidstnevnte tilfelde ma vises serlig stor til-
bageholdenhed i betragtning af grundlovens
krav om, at et lovforslag skal undergives 3
behandlinger inden dets endelige vedtagelse.
Hvad der ogsd ma tages i betragtning er, om
e@ndringsforslaget kan paregnes vedtaget med
bred tilslutning, eller der — hvilket opfordrer
til nogen forsigtighed — kun er et knebent
flertal for det. Drejer det sig om et forslag,
der ikke har mindste chance for at blive ved-
taget, er det sket, at man — uvanset at beretti-
gelsen af at stille det kunne drages i tvivl —
har ladet det komme til afstemning i sikker
forvisning om dets forkastelse.«

4. Som anfert ovenfor under pkt. 1 tilsig-

ter det af ministeren for skatter og afgifter
fremsatte lovforslag belsbsmassigt at be-
grense adgangen til ved opgerelsen af den
skattepligtige indkomst at fradrage ensidigt
pitagne leobende ydelser til modtagere, der
ikke er skattepligtige her i landet. Som anfort
under pkt. 2 tilsigter det af mindretallet pa-
tenkte @ndringsforslag ligeledes at indfere
en belobsgraense for fradrag for sidanne
ydelser. Belebsgrensen, der skal galde uan-
set om modtageren er skattepligtig her i lan-
det, foreslds fastsat noget hojere.

Efter justitsministeriets opfattelse bestar
der siledes en betydelig sammenheng mel-
lem det af ministeren fremsatte forslag til .
&ndring af ligningsloven og det af mindretal-
let patenkte endringsforslag.

Herefter og pa baggrund af de ovenfor
under pkt. 3 citerede udtalelser fra den juri-
diske litteratur om reekkevidden af det iden-
titetskrav, der folger af grundlovens § 41, stk.
2, er justitsministeriet mest tilbejeligt til at
antage, at der foreligger den fornedne identi-
tet mellem det af ministeren fremsatte lovfor-
slag og det af Danmarks retsforbund pa-
tenkte a@ndringsforslag, der er gengivet i ud-
kastet til skatte- og afgiftsudvalgets betenk-
ning. Afgerelsen af om endringsforslaget
opfylder identitetskravet treeffes af folketin-
gets formand eller folketinget jfr. folketingets
forretningsorden §§ 4 og 23 samt bestemmel-
sen i forretningsordenens § 16.
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Sporgsmal 12:

Udvalget anmoder ministeren om at fore-
legge justitsministeriet lovafdeling den i 2.
betenkningsudkast indeholdte udtalelse ved-
rorende problemstillingen omkring yderens
nedszttelse af allerede lebende ydelser som
folge af de &ndrede skatteregler med henblik
pa at fa afklaret, om ministeren med binden-

de virkning kan afgive den i sidste afsnit (si-
de 1) indeholdte udtalelse.

Svar:

" Sporgsmalet her varet forelagt justitsmini-
steriet, der i den anledning har udtalt sig
som vist i vedhzftede bilag.
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I skrivelse af 21. maj 1981 har ministeri-
et for skatter og afgifter forelagt folgende
spergsmal fra folketingets skatte- og afgifts-
udvalg:

»Udvalget anmoder ministeren om at fore-
legge justitsministeriets lovafdeling den i 2.
betenkningsudkast indeholdte udtalelse ved-
rerende problemstillingen omkring yderens
nedsattelse af allerede labende ydelser, som
folge af de ®ndrede skatteregler med henblik
pa at fa afklaret, om ministeren med binden-
de virkning kan afgive den i sidste afsnit (si-
de 1) indholdte udtalelse.«

Den udtalelse, der er indeholdt i sidste
afsnit (side 1) i 2. beteenkningsudkast, lyder
sdledes:

»Ministeren har pd denne baggrund til-
kendegivet, at ligningsmyndighederne vil bli-
ve instrueret om, at ydelsens ensidige ned-
szttelse til fradragsgreensen ikke eendrer kon-

Underbilag

traktens retligt bindende karakter, nar ned-
settelsen af ydelsen i medfer af allerede op-
rettede kontrakter finder sted som felge af de
®ndrede skatteregler.«

I den anledning skal justitsministeriet ud-
tale folgende: .

Efter skattestyrelsesloven har ministeren
for skatter og afgifter ikke nogen egentlig
instruktionsbefojelse over for de skattelignen-
de myndigheder med den virkning, at disse
er forpligtede til at folge instrukserne. Deri-
mod er der intet til hinder for, at ministeren
afgiver vejledende udtalelser om fortolknin-
gen af love.

Ministeriet for skatter og afgifter har over
for justitsministeriet oplyst, at man alene har
til hensigt at udsende et cirkulare, der kan
tiene til vejledning for de skattelignende
myndigheder ved deres fortolkning af fra-
dragsreglerne for de lebende ydelser, der er
omhandlet i lovforslaget.



