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Lovforslag nr. L 127. Fremsat den 22. januar 1981 af ministeren for kulturelle anliggender

Forslag

Lov om @ndring af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed
(Lokale radio- og fjernsynsforsog m.v.)

§1

I lov nr. 421 af 15. juni 1973 om radio-
og fjernsynsvirksomhed, som zndret ved lov
nr. 144 af 4. april 1979, foretages folgende
@ndringer:

L. I § I indsttes som stk. 2:

»Stk. 2. Ministeren for kulturelle anliggen-
der kan efter forhandling med ministeren for
offentlige arbejder og radioradet give andre
tilladelse til en forsegsmassig spredning af
lyd- og billedprogrammer ved hjelp af radi-
oanleg inden for enkelte lokale omrader.«

2.1 § 2 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Ministeren for kulturelle anliggen-
der kan efter forhandling med ministeren for

Min. f. kult. anl. 5, kt. j.nr. 0100-1-80

offentlige arbejder og radioradet give andre
tilladelse til en forsogsmassig fordeling af
lyd- og billedprogrammer ved hjalp af ka-
belanlzg inden for enkelte lokale omrader.«

3.1 § 5 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Ministeren kan tillade, at general-
direktoratet for post- og telegrafvaesenet eller
et telefonselskab opretter og drives fellesan-
tenneanleg, og kan fastsette nermere regler
herom.«

4. § 26 ophaves.

§2

Loven treder i kraft dagen efter bekendt-
gorelsen i Lovtidende.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Loven om radio- og fjernsynsvirksomhed (lov
nr. 421 af 15. juni 1973) indeholder i § 26 en be-
stemmelse om, at forslag til revision af loven skal
fremsattes for folketinget efter gennemforelsen af
en forsegsmeassig fordeling af lyd- og billedpro-
grammer ved hjzlp af kabelanlzg inden for enkel-
te lokale omrader, dog senest i folketingsaret
1977-78. 1 overensstemmelse hermed fremsatte
ministeren for kulturelle anliggender den 8. decem-
ber 1977 forslag til en ny lov om radio- og fjern-
synsvirksomhed. Lovforslaget (L 124) blev behand-
let af folketinget ved en 1. behandling den 15. de-
cember 1977 og overgivet til folketingets kulturud-
valg, men blev ikke vedtaget. (Der henvises til F.
T. 1977-78, sp. 3484 og 4001, og til tilleg A. sp.
2195).

Der er senere ved lov nr. 144 af 4, april 1979
sket en @®ndring af radiolovens § 25 om radio- og
fjernsynsforholdene i Gronland, som en over-
gangsordning i forbindelse med gennemforelsen af
en hjemmestyreordning efter vedtagelsen af lov nr.
583 om radio- og fjernsynsvirksomhed i Grenland.
(Se F. T. 1978-79, sp. 5727, 7028, 8245 og 8603
samt tilleg A. sp. 2843, B. sp. 409 og C. sp. 293).

Forslaget af 1977 til lov om radio- og fjernsyns-
virksomhed er ikke genfremsat, og en mere omfat-
tende revision af loven ma afvente dreftelserne i
den af statsministeren i 1980 nedsatte Mediekom-
mission. Udsattelsen af radiolovrevisionen har
betydet, at kulturministeren har veeret afskéret fra
at iverksette en ny forsegsperiode med lokal ra-
dio- og fjernsynsvirksomhed. Gennemferelsen af
en ny forsegsperiode "var foresldet i.rapporten
»Lokal radio- og fjernsynsvirksomhed«, afgivet i
juni 1977 af et af kulturministeren nedsat udvalg,
bestiende af reprasentanter for Danmarks Radio,
generaldirektoratet for post- og telegrafvaesenet,
kulturministeriet, Amtsradsforeningen i Danmark,
Kommunernes Landsforening, Dansk Journalist-

forbund, Danske Dagblades Fallesrepresentation.

og Massekommunikationsudvalget under Forsk-
ningsradene.

I rapporten konkluderede udvalget, at de forseg
med kabelradio og -fjernsyn, som var iverksat i

henhold til 1973-loven, ikke gav et tilstrekkeligt
erfaringsgrundlag til en analyse af tekniske, gko-
nomiske, juridiske, organisatoriske og program-
meassige sporgsmil. Trods en betydelig interesse
for kabelforseg omkring lovens vedtagelse i 1973,
blev der faktisk kun gennemfaort et beskedent antal
forseg, uden at det var udvalget muligt at pege pa
en enkelt konkret arsag til, at aktiviteten blev sé
ringe. Der var dog ingen tvivl om, at gkonomiske
vanskeligheder havde spillet en fremtredende rol-
le. :

I tiden efter den forste forsegsperiodes udleb i
1977 har der vist sig en voksende interesse, bl.a.
fra en reekke kommuner, for at kunne tage en for-
sogsvirksomhed op med lokalradio og -fjernsyn.
P4 baggrund heraf og i overensstemmelse med
udvalgets indstilling foreslar ministeriet, at der ved
en tilfojelse til den gzldende radiolovs §§ 1 og 2
abnes mulighed for at gennemfore en ny 3-arig
forsegsperiode med lokal radio- og fjernsynsvirk-
somhed. Pa linje med udvalget finder ministeriet,
at der — ud over forseg ved hjelp af kabelanleg -
i enkelte lokale omrider ber vere adgang til at
gennemfore tradlose forseg, séleqes at man kan
opna et bredere erfaringsgrundlag til belysning af,
om der senere bor lovgives om adgangen til at
tillade permanent lokal programvirksomhed uden
for Danmarks Radio.

Hvis materialet skal f tilstreekkelig veerdi, fin-
der ministeriet det pakrvet, at en ny forsegsperio-
de forberedes grundigere og med en storre indsats
af medarbejdere og materiel, end tilfeldet var un-
der den forste forsegsrzkke. Det er ministeriets
opfattelse, at lokal radio- og fjernsynsvirksomhed
principielt ber hvile pa lokal finansiering, men de
patenkte mere omfattende. forsog kan ikke ventes
virkeliggjort uden offentlig stette, og der ber der-
for i en ny forsegsperiode vare mulighed for at
yde mere effektive tilskud til formalet end under
de tidligere forsog.

I de forelebige retningslinier for forsegsvirk-
somheden, som det ministerielle udvalg offentlig-
gjorde i november 1973, hed det bl.a.: »Det omré-
de, der dakkes af forseget, skal kunne betegnes
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som et »lokalt omrade«. Projekter, der tager sigte
pa en enkelt ejendom eller karré eller reekkehusbe-
byggelse, vil i almindelighed ikke blive godkendt«.

Selv om denne undergranse for forsegenes stor-
relse ikke er angivet videre pracist, finder ministe-
riet dog, at den ogsd kan vere vejledende for
fremtidige forsag, Med hensyn til spergsmalet om
en overgrense for forsegene, ma disse efter mini-
steriets opfattelse ikke blive s omfattende, at der
er tale om en »regional« virksomhed, der dzkker
et amt eller mere. Samtidig vil det ‘dog vere klart,
at forseg med radioanlag vil kunne dskke storre
omrader end de hidtidige forseg med kabelanlag,
hvis de frekvensmassige muligheder ellers er til
stede. Under en ny forsegsrekke ber man imidler-
tid efter ministeriets sken soge at fastholde, at be-
tegnelsen »lokalt omrade« far et selvstendigt ind-
hold, siledes at en lokal programvirksomhed kan
begrundes i et interessefwllesskab i omridet og
ikke kun fremtreede som en dublering af Dan-
marks Radios landsdekkende eller regionale pro-

" grammer.

Ved tilretteleggelsen af nye forseg, bide ved
hjelp af kabelanlzg og ved trddles radiospred-
ning, vil ministeriet legge veegt pd, at der kan ske
en blandet teknisk og programpolitisk vurdering. I
overensstemmelse med praksis under de tidligere
kabelforseg foreslas det, at ministeriet for offentli-
ge arbejder far lejlighed til at udtale sig om den
tekniske side af forsogene og radiorddet om pro-
gramsiden. Som anfort i udvalgets rapport ber nye
forseg vaere forskellige med hensyn ikke alene til
den anvendte teknik, men ogsd med hensyn til
dekningsomradets storrelse og befolkningsunder-
lag, geografisk placering og med hensyn til organi-
sationsform og programsammensatning, for at
man dermed kan opn4 den bedst mulige belysning
af forskellige programpolitiske muligheder.

Tilladelser til forsogsmeassig drift af lokale ra-
dio- og fjernsynsstationer vil som anfart blive givet
af kulturministeriet efter forhandling med ministe-
ren for offentlige arbejder og radioradet. De fre-
kvensmassige forhold herer som for alle radiotje-
nester under generaldirektoratet for post- og tele-
grafvasenet.

For lokale radiostationer vil det veere muligt at
anvise frekvenser i det nuvarende FM-band
(87,5-100 MHz) eller inden for de nye muligheder,
som i efterdret 1979 blev aftalt ved en konference i
Den Internationale Telekommunikationsunion
(WARC-79). Ibrugtagning af det aftalte nye band
(100-108 MHz) nedvendigger serlig aftale med
nabolandene og vil i givet fald blive tilrettelagt, sa
man ikke derved foregriber en fuldstzndig og ord-

199  Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillaegsbev.lov

net frekvensplan ved de forestiende planlegnings-
konferencer inden for ITU i 1982 og 1983.

Lokale TV-stationer péregnes placeret i UHF-
bandet, som generelt ikke er taget i brug til TV-
sendestationer her i landet. Den internationale
frekvensplan er baseret pa et-fatal store stationer,
som vil kunne give 2 landsdzkkende programmer.
Placeringen af lokale TV-stationer i dette band
forudsetter derfor @ndring af eller tilfojelser til
frekvensplanen ved en forudgéende koordination
med nabolandene.

For modtagning af de lokale radiosendere vil
der normalt ikke veare behov for udgiftskravende -
foranstaltninger, og de sendertekniske udgifter er
ret beskedne. Ved lokalt radiospredt fjernsyn kre-
ves der derimod en sarlig modtageantenne, hvortil
udgiften vil veere af storrelsesordenen 500-1500 kr.
ved enkeltinstallationer. Ved feellesantenneanlzg
kraeves der ligeledes en ekstra antenne samt udstyr
til indkobling af den lokale TV-kanal i fordelings-
nettet. De sendertekniske udgifter ved TV vil vare
en del sterre end ved FM-radiofoni.

Under radioloven af 1973 har udviklingen veret
praget af en betydelig udbygning med fallesanten-
neanlaeg, navnlig i sterre byomrader. Der findes i
radiolovens § 3, stk. 3, en hjemmel for ministeren
til at fastsette naermere regler om benyttelsen af
disse anleg, som ifelge samme bestemmelses stk. 2

. alene m4 bruges til samtidig og uzndret fordeling

af radiofoniernes programmer. Reglen i § 3, stk. 3,
tager alene sigte pa anlaeg med relativt f3 tilslutte-
de modtagere, og der er saledes en mulighed for at
dbne adgang for en selvsteendig programvirksom-
hed over sm4 anlmg. Der har ikke hidtil veeret
behov for at udstede sadanne regler, men i forbin-
delse med ivarksattelsen af en ny forsegsrekke
kan det vare hensigtsmessigt at fastsla, at en lokal
programvirksomhed over mindre fellesantennean-
lzeg kan tages op uden seerlig tilladelse fra ministe-
riet. Ved samme lejlighed ensker ministeriet at
dbne mulighed for at imedekomme et betydeligt
antal henvendelser om tilladelse til over fallesan-
tenneanleg at udsende lokale begivenheder som
sportsarrangementer, byfester, kulturuger og lig-
nende, som pa grund af den korte varighed, even-
tuelt kun som en enkelt udsendelse, ikke kan ka-
rakteriseres som forsogsvirksomhed.

I den betenkning, der 1a til grund for lov nr.
413 af 18. december 1968 om fellesantenneanlaeg
m.v., betenkning nr. 459 i 1967, blev det under-
streget, at det kunne vere hensigtsmessigt og pa
lengere sigt af betydelig samfundsgkonomisk in-
teresse, at storre anleg plev etableret ved post- og
telegrafvaesenets eller vedkommende telefonsel-
forslag).
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skabs foranstaltning, jfr. betzkningen side 7 og 26.
Dette var der principielt intet til hinder for i loven
om fzllesantenneanlzg, idet loven blot fastslog, at
der skulle indhentes tilladelse til oprettelse af si-
danne anleg hos ministeren for offentlige arbej-
der, uden udtrykkelig angivelse af, hvem der kun-
ne opna tilladelse.

Ved revisionen i folketingsaret 1972-73 af radi- -

ospredningsloven blev bestemmelserne om feelles-
antenneanleg overfort til den foresldede nye lov
om radio- og fjernsynsvirksomhed. Til lovforsla-
gets § 5 var der fojet en bestemmelse om, at gene-
raldirektoratet for post- og telegrafvaesenet kunne
oprette og drive fzllesantenneanlzeg eller dele der-
af. Denne tilfojelse udgik under folketingets be-
handling af radiolovforslaget, formodentlig fordi
bestemmelsen blev sammenkzadet med sporgsmalet
om post- og telegrafvesenets medvirken ved opret-
telse og drift af radiostationer for kommuner 0g
amtskommuner. Forslaget om sidanne radiostatio-
ner udgik og blev erstattet af en hjemmel i lovens
§ 26 til forseg med lokal radio- og fjernsynsvirk-
somhed ved hjzlp af kabelanleg.

Bortfaldet af den udtrykkelige bestemmelse om
post- og telegrafvaesenets adgang til at oprette og
drive fellesantenneanleg har betydet, at ministe-
ren for offentlige arbejder har anset sig for ude af
stand til at give et telefonseliskab tilladelse til at
oprette og drive fellesantenneanleg, vanset at den
geeldende radiolov ikke efter sin ordlyd er til hin-
der derfor. Med nerverende forslag tilsigter man
at skabe et klart grundlag for, at telefonselskaber-

ne og post og telegrafvaesenet skal kunne etablere
fzllesantenneanleg. Det er ikke hensigten med
forslaget at give teleadministrationerne nogen ene-
ret eller fortrinsret til etablering af sidanne anlag,
og heller ikke at palegge dem nogen forsynings-
pligt i forhold til abonnenterne.

Baggrunden for forslaget er iser fremkomsten
af de nye, sikaldte lyslederkabler, som gor det
teknisk muligt at integrere fordelingsanlzg for TV
i teleadministrationernes anleg for svrige teletje-
nester. Forslaget -abner mulighed for teleadmini-
strationerne for at gennemfere forseg med udnyt-
telsen af lyslederkablernes tekniske kapacitet, som
pa lengere sigt forventes at muliggere meget bety-
delige besparelser. Indforelse af lysledere i telefon-
nettet ma dog paregnes at strekke sig over en me-
get lang arrekke.

_ Adgangen for ejere af ejendomme, brugersam-
menslutninger og kommuner til selv at oprette og
drive fellesantenneanlag vil blive opretholdt uzen-
dret, og teleadministrationernes virksomhed pa
fellesantenneomradet vil saledes skulle forega i fri
konkurrence med andre. Endvidere vil vilkdrene
for godkendelse af fellesantenneanleg vere de
samme for teleadministrationerne som for andre.

- Der ma som hidtil og indtil videre paregnes en
afgrensning af fellesantenneanlzggenes geografi-
ske udstrekning bl. a. for at sikre, at der ikke ved
en videregdende transport af udenlandske pro-
grammer sker en krenkelse af ophavsrettigheder,
og afgrensningen fastsattes derfor efter samrad
med kulturministeriet.
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Bilag 1

Lovforslagets okonomiske konsekvenser.

Den statslige stotte til en forsegsmasssig  maksimalt andrage 3 mill. kr. Den statslige
spredning af lyd- og billedprogrammer i en- stotte forudsamtter en stotte af tilsvarende
kelte lokale omrader i en 3-arig periode vil storrelse fra kommunal side,



