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Til lovforslag nr. L 122. Betzenkning afgivet af socialudvalget den 20. maj 1981

Betenkning

over

Forslag til lov om endring af lov om styrelse af sociale og
visse sundhedsmessige anliggender

(Navnenes sammensatning og funktionsperiode m. v.)

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
reekke meder. Udvalget har desuden stillet en
reekke sporgsmal til socialministeren, som
denne har besvaret dels skriftligt, dels i sam-
Tad.

Udvalget har endelig modtaget mundtlige -

og/eller skriftlige henvendelser fra:

Amtsradsforeningen i Danmark,

Danmarks kommunistiske parti, Central-
komiteen,

Foreningen af amtmand,

Foreningen af Amtsjurister,

Kommunernes Landsforening og

Landsforeningen Frie Bernehaver og Fri-
tidshjem.

Herefter indstiller et flertal (socialdemo-
kratiets, det konservative folkepartis og kri-
steligt folkepartis medlemmer af udvalget)
lovforslaget til vedtagelse med det af social-
ministeren stillede @ndringsforslag.

Et mindretal (venstres medlemmer af ud-
valget) indstiller lovforslaget til vedtagelse
med de af mindretallet og det af socialmini-
steren stillede @ndringsforslag.

Et andet mindretal (socialistisk folkepartis
og venstresocialisternes medlemmer af udval-
get) indstiller lovforslaget til vedtagelse med
de af mindretallet stillede og tiltradte an-
dringsforslag. Mindretallet vender sig mod,
at statsamtmendene gores til fodte formaend
for amtsankenevnene. For det forste finder
mindretallet ikke socialministerens udtalelser
om, at dette skulle sikre storre ensartethed i

ankeafgorelserne, sandsynliggjort. Der er da
heller ikke pa noget tidspunkt i udvalgsarbej-
det fremkommet en klar argumentation for,
at dette skulle vare tilfaldet. Mindretallet
finder desuden, at det ud fra et retssikker-
hedssynspunkt vil vere forkert at gere en
statslig embedsmand til fedt medlem for en
ankeinstans, der ber vere uafhengig af savel
staten som de kommuner, der treffer afge-
relserne i forste instans.

Da det har varet vanskeligt at fi et or-
dentligt svar fra socialministeren pa, hvorfor
statsamtmendene nu skal til at vare for-
mand for amtsankensvnene, kan mindretal-
let kun gisne om formélet. Det ser dog umid-
delbart ud til, at formélet er, at staten pé
denne made bliver i stand til at styre amtsan-
kenavnene og forhindre, at disse foretager
for mange afgerelser, der gar imod kommu-
nernes afgorelser, samt afgorelser, der er ud-
giftkrevende. 1 denne forbindelse henvises til
formanden for Kommunernes Landsfore-
ning, Thorkild Simonsens udtalelser pd Sam-
menslutningen af Sociale Udvalgs arsmede i
Alborg 1980. Her fremhevede Thorkild Si-
monsen, at det er vanskeligt for kommunerne
at holde udgifterne nede, sa leenge amtsanke-
navnene omger en stor del af kommunernes
afgorelser. Endelig frygter mindretallet, at
den foresldede @&ndring pa lengere sigt kan
legge op til, at amtsankenzvnenes sekretari-
ater overflyttes til statsamterne. Mindretallet .
onsker i denne forbindelse at henvise til
Amtsradsforeningens udtalelse af 18. februar
1981, der er optrykt som bilag til betenknin-
gen, hvor foreningen klart udtaler sig mod,
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at statsamtmeandene gores til fadte formand
for amtsankenavnene.

Mindretallet finder desuden, at det strider
mod almindelige retsprincipper, at medlem-
mer af primarkommunale socialudvalg ogsa
kan vere medlemmer af amtsankenzvnene.
Endelig onsker mindretallet at fremhave, at
det virker helt urimeligt, at socialministeren
nu foreslar loven andret, til trods for at der
foregar en sterre undersogelse i socialforsk-
ningsinstituttet om brugernes oplevelse af
ankesystemet.

Det er helt urimeligt, at resultaterne af
denne undersogelse ikke fremlegges, inden
der foreslas @ndringer af ankesystemet.

Det skal ligeledes fremheves, at der i lov-
forslaget ikke er taget stilling til forskellige
organisationers @nsker om, at brugernes ind-
flydelse i amtsankenavnene oges, f. eks. gen-
nem optagelse af organisationsreprasentan-
ter.

Et tredje mindretal (fremskridtspartiets
medlem af udvalget) vil redegore for sin stil-
ling ved 2. behandling.

Et fjerde mindretal (det radikale venstres
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med det af socialministeren stille-
de @ndringsforslag og det af mindretallet
tiltradte @ndringsforslag under nr. 3.

Andringsforslag
Til § 1

Af et mindretal (Brixtofte (V) og Nathalie
Lind (V)):
1) Nr. 1 og 2 udgar.

Af et mindretal (Brixtofte (V) og Nathalie
Lind (V)), tiltradt af et andet mindretal
(Birthe Nielsen (SF) og Anne Grete
Holmsgard (VS)):

2) I den under nr. 5 foresldede § 18 a af-
fattes 1. og 2. pkt. sdledes:

»I hvert amt nedsattes et ankenavn. Nav-
nets formand, der skal have bestdet juridisk,
statsvidenskabelig, okonomisk eller anden
dermed ligestillet eksamen, udpeges af social-
ministeren efter indstilling fra amtsradet.«

Af et mindretal (Birthe Nielsen (SF) og Anne
Grete Holmsgard (VS), tiltrddt af et andet
mindretal (Aase Olesen (RV)):

3) I den under ar. 5 foresldede § 18 a ind-
sattes i 4. pkt. efter »personer,« ordene: »der
er medlem af et primerkommunalt socialud-
valg, samt personer«.

Af mindretallet under nr. I:
4) Nr. 7 og 8 udgar.

Til § 2

Af socialministeren, tiltradt af et flertal (ud-
valget med undtagelse af Pilgaard Ander-
sen (FP), Birthe Nielsen (SF) og Anne
Grete Holmsgard (VS)):

5) I § 2, stk. 1, ®ndres ordet »juli« til:
»oktober«.

Af et mindretal (Brixtofte (V) og Nathalie
Lind (V)), tiltrddt af et andet mindretal
(Birthe Nielsen (SF) og Anne Grete
Holmsgérd (VS)):

6) 1 § 2, stk. 1, udgér ordene », sdledes at
statsamtmanden fra denne dato er formand
for det i § 18 a omhandlede na@vn«.

Bema&rkninger
Til nr. 1 og 4

Mindretallet onsker med @ndringsforslage-
ne at bevare tilsynet lokalt. Hermed sikres
den bedste udnyttelse af personaleressourcer-
ne i overensstemmelse med kommunalrefor-
mens intentioner om decentralisering.

Til nr. 2 0g 6

Mindretallet (venstres medlemmer af ud-
valget) har svert ved at se det hensigtsmassi-
ge i at knytte det omhandlede formandshverv
til en bestemt person og et bestemt embede,
som mindretallet gerne ser beskaret til kun at

- beskaftige sig med familieret. Derfor kan der

ogsd henvises til det forslag til folketingsbe-
slutning, som medlemmer af venstre fremsat-
te den 21. oktober 1980 om ophavelse af
statsamterne (beslutningsforslag nr. B 21). En
gennemforelse af dette beslutningsforslag er
stadig et politisk mal for mindretallet, selv
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om der nu gennem lovendring vedtages reg-
ler i modstrid hermed.

Til nr. 3

Mindretallet (socialistisk folkepartis og
venstresocialisternes medlemmer af udvalget)
finder ikke, at det er forsvarligt, at medlem-
mer af primerkommunale socialudvalg ogsa
kan vare medlemmer af amtsankenzvnet.
Selv om medlemmer af primerkommunale
socialudvalg ikke kan deltage i ankeafgorel-
ser, der vedrorer sager, de selv har haft ind-
flydelse pa i forste instans, finder mindretal-
let det principielt vigtigt, at socialudvalgs-
medlemmer fra primerkommunerne heller
ikke kan deltage i ankeafgorelser, der har
lighedspunkter med sager, de selv har veret
med til at afgere. Der har da ogsa tidligere

S

Albertsen (S) Hans Heekkerup (S)

Erik B. Smith (S)  Ole Thomsen (S)
Nathalie Lind (V)

Inge Krogh (KrF)

Inge Fischer Moller (S) fmd.
Taangquist (S)
Karen Thurpe Hansen (KF)

Biithe Nielsen (SF)

veeret rejst kritik af denne sammenblanding
af den instans, der afger sagerne i forste led,
og den instans, der tager stilling til klager fra
brugerne, jfr. ombudsmandens skrivelse af
22. september 1978, socialudvalgets speorgs-
mal og ministerens svar af 13. december
1978, der er optrykt som bilag til beteenknin-
gen. Det foreslas derfor praciseret i selve
lovgivningen, at medlemmer af primarkom-
munale socialudvalg ikke kan vare medlem-
mer af anken@vnene.

Til nr. 5

Tidspunktet for lovens ikrafttreeden fore-
slas udsat fra den 1. juli 1981 til den 1. okto-
ber 1981 med henblik pa at give amtsanke-
navnene den fornedne tid til overdragelse af
formandsforretningerne.

Winnie Moller (S)
Aase Olesen (RV)  Brixtofte (V)
Agnete Laustsen (KF)  Dyremose (KF)

Anne Grete Holmsgard (VS)

Pilgaard Andersen (FP) nfmd.

Partierne CD og DR havde ikke medlemmer i udvalget.
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Amtsradsforeningen i Danmark

Folketingets socialudvalg
Christiansborg

1218 Kebenhavn K

Den 18. februar 1981

I anledning af det af socialministeren den
20. januar.1981 fremsatte forslag til lov om
@ndring af lov-om styrelse af sociale og visse
sundhedsmassige anliggender, tillader Amts-
rddsforeningen sig herved at fremkomme
med felgende bemarkninger til lovforslaget:

1. Ifelge lovforslagets § 1, nr. 4 og 5, fore-
slas det, at amtsrddene stilles mere frit med
hensyn til valg af reprasentanter til revalide-
rings- og pensionsnevn og amtsankenzvn,
idet de geldende bestemmelser om, at de
udpegede medlemmer skal vere medlem af
amtsridet, ophaves.

I lovbemerkningerne er det som begrun-
delse for forslaget anfert, at erfaringer fra
den periode loven har virket i, ikke synes at
nedvendiggere en sidan begransning.

Det er ikke i lovbemarkningerne konkret
anfort, hvilke erfaringer der er tale om, lige-
som man sarligt skal fremhave, at Amts-
rddsforeningen ikke er bekendt med, at der
skulle foreligge et erfaringsmateriale med
hensyn til amtsrddsmedlemmers deltagelse i
navnene, der serlig skulle nedvendiggere en
endring med hensyn til udpegelse af naevns-
medlemmer for de to navn.

Da amtsrddene imidlertid fortsat kan ud-
pege amtsridsmediemmer til nazvnene, skal
Amtsradsforeningen imidlertid ikke udtale
sig imod denne del af lovforslaget.

2. I lovforslagets § 1, nr. 5, foreslas det, at
formanden for amtsankenavnet ikke som
hidtil beskikkes af socialministeren, men at
statsamtmanden bliver formand for nzvnet.

Det er'i de almindelige bemeerkninger til -

lovforslaget anfert, at forslaget om at gere
statsamtmanden til formand for navnet er et
onske om at sege gennemfort en storre ens-

- seetningen udtalte folgende:

Bilag 1

artethed i afgorelserne. Der er i denne for-
bindelse henvist til administrationsdeparte-
mentets rapport af november 1980 om anke-
systemet inden for det sociale omrade, hvori
der er peget pa, at der kan konstateres en
uensartethed i amtsankenavnenes virke, hvil-
ket fremgér af de afgarelser, som den sociale
ankestyrelse traeffer, og som i ulige grad &n-
drer de afgerelser, der er truffet af amtsanke-
naevn og indbragt for ankestyrelsen.

Det er Amtsradsforeningens opfattelse, at
det ikke er muligt ud fra administrationsde-
partementets rapport at drage den konklusi-
on, at statsamtmanden som formand skulle
medfere en hejere grad af ensartethed, idet
de enkelte amtsanken@vn i administrations-
departementets rapport er anonyme. Amts-
raddsforeningen kan hertil tilfoje, at man end-
videre ikke er bekendt med, at der foréligger
undersogelser, der sandsynligger, at der er
feerre omgerelser eller storre ensartethed mel-
lem de amtsankenavn, hvor statsamtmanden
i dag er udpeget som formand for amtsanke-
naevnet.

For s& vidt angér ensket om sterre ensar-
tethed i amtsankenavnenes afgarelser finder
Amtsriadsforeningen anledning til at gere
opmarksom pa, at daveerende socialminister
Eva Gredal ved behandlingen i folketinget i
1975 af @®ndringsloven til den sociale styrel-
seslov vedrerende amtsankenevnssammen-
»Netop nu vil
overgangen til bistandslovens principper om
helhedsvurdering og familiebehandling gere
det hensigtsmessigt, at der i ankesager, der
forelegges for amtsankensevnet, udover det
rent juridiske ogsd kan foretages et friere
sken baseret pa alle de momenter, der har



