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" ham fra at tage de store doser, men giver
ham mindre og mindre doser hver dag, indtil
han efter en langvarig aftrapning. er blevet i
stand til at klare sig uden narkotika. Ikke: at
bruge den lejlighed, man har, niar man har
indsat en narkokriminel, til at hjelpe ham ud
af hans narkomani, det synes jeg er meget,
meget forkasteligt. Inden han er kommet s
‘langt, at det harde pres pa ham for at fort-
.sette med at tage harde stoffer er afhjulpet,
er han ikke tilgengelig for den resocialise-
ring, som naturligvis skal folge bagefter. Men
uden starten, uden den laegelige, langvarige,
humane aftrapning kommer man ingen veg-
ne med narkomanerne, si kan de bare fort-
sztte, s kan de bare de, sd kan de bare Iig—
ge og flyde rundt omkring. Det er -det, _]U-
stitsministeren vil.

Jimmy Stahr (S):

Den dagsorden, som er foresliet af hr.
Voigt, daekker i store trak det indlaeg, bade
ministeren og jeg er kommet med, og vi har
ikke noget imod at stemme for den.

I det ligger ikke nogen accept af de for-
slag, som bl. a. er kommet her under debat-
ten fra hr. Knud Linds side.

Justitsministeren (Henning Rasmussen):

Det er kun for en ordens skyld, at jeg-
tager ordet igen for at gere hr. Erlendsson

opmarksom pa, at det ikke er rimeligt at sige
her fra talerstolen, at jeg ikke har til hensigt
at ville vaere med til at tilbyde behandling til
narkomaner. I min afsluttende bemarkning
sagde jeg, at i naste fase ma det vaere en op-
gave for folketinget at vaere medvirkende til,
at vi far bedre behandlingsmuligheder for
indsatte narkomaner, bedre og humane be-
handlingsmetoder. Det, jeg tager afstand fra,
er det, som hr. Erlendsson gang pa gang har
gjort sig til talsmand for, nemlig de tvangs-
massige foranstaltninger, men det er noget
andet.

(Kort bemarkning).

Erlendsson (FP):

Hvad kalder justitsministeren inds&tnin-
gen af en narkokriminel i Nyborg statsfeng-
sel? Er det ikke en tvangsmassig foranstalt-
ning — en tvangsmassig foranstaltning, som
kan udnyttes til det gode?

Jeg vil gore opmearksom pa, at i den revi-
sionsbetenkning, som jeg allerede har om-
talt, star der pé side 7, at i 1971 foreslog ju-
stitsministeriet en sarlig behandlingsafdeling
i ungdomsfangslet i Nyborg. Jeg vil gerne
sporge justitsministeren, om man har gode
erfaringer fra denne behandlingsafdeling —
eller om den aldrig er blevet til noget.

Hermed sluttede forhandlingen.

Afstemning

_ Forslag om motiveret dagsorden af Voigt
(FP) (se foran) _
vedtoges enstemmigt med 110 stemmer; 14
stemte hverken for eller imod.

Hermed sluttede foresporgslen.

Den sidste sag pa dagsordenen var:

5) Foresporgsel til justitsministeren:

Foresporgsel af Ebba Strange (SF) og Lis
Starcke (DR):

»Hvilke overvejelser har justitsministeren i
forbindelse med fremsattelsen af aktstykke
ar. 20, 1980, til finansudvalget gjort sig om at
aflese en del af fengselsstraffene med andre
former for kriminalforsorg, og hvorledes ind-
gar muligheden for resocialisering af indsatte
i justitsministerens overvejelser 2«

(Foresporgsel nr. 10. Anmeldt 16/10 80.
Fremme af forespergslen vedtaget 22/10 80).

Forhandling

Anden nzstformand (Ninn-Hansen):

Sa har vi desvarre kun denne ene.fore-
sporgsel tilbage i dag. Taletiden for ordforer-
ne er aftalt til 10 minutter i forste omgang 0g
5 minutter i anden omgang.

Ebba Strange (SF):

I arene fra 1975 til 1976 skete der et fald i
antallet af feengselsafsonere. Det medforte, at
der kunne lukkes et antal celler og et antal
afsnit rundt omkring i faengslerne.

Omtrent pd samme tid nedsatte justitsmi-
nisteriet en arbejdsgruppe, ‘der skulle under-
sege mulighederne for- alternativer til feeng-
selsstraf. Denne arbejdsgruppe ferdiggjorde i
1977 en betankning om alternativer. Denne
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beteenkning er der ikke sket videre med for i
dette efterdr, hvor justitsministeren har bedt
straffelovradet om en udtalelse om en del af
denne betenkning. Dette sker omtrent samti-
dig med, at justitsministeren fremsender akt-
stykke nr. 20 til folketingets finansudvalg
med anmodning om tilslutning til, at krimi-
nalforsorgen far en ekstrabevilling pa 9 mill.
kr. i 1980 og yderligere 34,5 mill. kr. arligt
fra 1981 til udvidelse af fengselskapaciteten
med 400 pladser.

I forbindelse med behandlingen af akt-
stykket har finansudvalget stillet og faet svar
pad en rekke spergsmal om baggrunden for
anmodningen. Forespergerne har imidlertid
fundet, at spergsmélet om, hvorvidt det er
rigtigt at lese problemet med den sdkaldte
fangepukkel gennem abning af nye fangsels-
pladser, er en sag af sa vidtgdende og princi-
piel betydning, at det ikke er rimeligt at lade
finansudvalget afgore sagen alene.

Vi mener, at det ville vere mere rimeligt,
om justitsministeren havde fundet andre los-
ninger pad problemet med ventelister til
fengslerne ud fra et grundleggende syns-
punkt om fengselsstraffens skadelighed. Der-
for har vi rejst.denne foresporgsel i dag.

Justitsministeren (Henning Rasmussen):

Jeg har som nevnt af fru Ebba Strange
den 7. oktober 1980 ansegt folketingets fi-
nansudvalg om en bevilling, der vil gore det
muligt midlertidigt, det vil sige for en perio-
de af formentlig knap 2 ar, at genabne 400 af
de pladser i kriminalforsorgens afsoningsan-
stalter, der blev nedlagt i 1975-76 i forbin-
delse med et kraftigt fald, som indtradte i
kriminaliteten dengang, i antallet af demte
og ikke mindst i de gennemsnitlige daglige
antal i belegget af indsatte.

Nu har fru Ebba Strange og fru Lis
Starcke under henvisning til ansegningen til
finansudvalget stillet denne forespergsel til
mig om, hvilke tanker jeg har gjort mig om
mulighederne for at aflese en del af friheds-
straffene med andre foranstaltninger. Derud-
over ensker man gerne belyst, hvordan mu-
lighederne for resocialisering af indsatte ind-
gar i overvejelserne.

Indledningsvis vil jeg gerne sige, at jeg er
enig med forespergerne i, at det umiddelbart
kan se ejendommeligt ud at foresla en udvi-
delse af fengselskapaciteten. Dels befinder vi

os i en tid, hvor alle ma spende livriemmen
ind og spare, ogsa pa offentlige udgifter, dels
er det rigtigt og nedvendigt ud fra flere syns-
punkter, at bestreebelserne pa lengere sigt
méi gd i retning af at gennemfere en be-
grensning i anvendelsen af frihedsstraf. Jeg
finder det derfor helt naturligt og rimeligt, at
der nu sperges, om man ikke ved at gennem-
fore alternativer til frihedsstraf kan undga en
udvidelse af kriminalforsorgens kapacitet.

Jeg har naturligvis ogsa gjort mig overvej-
elser af denne art, inden bevillingsansegnin-
gen blev fremsendt til finansudvalget. Jeg er
glad for denne lejlighed til at give en redego-
relse i tinget for baggrunden for, at jeg er-
ndet til den konklusion, at en lesning af kri-
minalforsorgens nuvarende meget store og
meget akutte kapacitetsproblemer kreever
genabning for en tid af de 400 pladser.

Jeg vil senere i mit indleg sige lidt mere
om bevillingsansegningen, men jeg vil gerne
allerede her fremhave, at formalet med en
genabning af de 400 pladser alene er dels at
imodegd en yderligere stigning i antallet af
personer, som péa fri fod afventer indkaldelse
til afsoning, dels at give mulighed for over
en 1-2-4rig periode ved en meget intensiv
udnyttelse af den foregede kapacitet at ned-
bringe den sdkaldte venterpukkel, der i dag
har et helt uacceptabelt niveau, til et mere
normalt. Ansegningen er sdledes pa ingen
méde udtryk for en strammere kriminalpoli-
tisk linje eller for, at der ikke fortsat skal
arbejdes sterkt biade for og med andre mid-
ler til at gribe ind over for lovovertredere
end ved at lade dem afsone en fangsels- el-
ler haftedom. .

Spergsmilet om den fremtidige udform-
ning af det strafferetlige sanktionssystem,

herunder alternativer til frihedsstraf, dreftes

for tiden i straffelovradet. Straffelovradets
arbejdsopgave angdr meget vanskelige
sporgsmél og er samtidig meget omfattende,
som jeg senere kort vil beskrive. En samlet
betenkning fra radet kan derfor forst forven-
tes at foreligge i lebet af 1981-82. Pa denne
baggrund er der i bevillingsansggningen lagt
op til, at der allerede i labet af 1982 skal ske
en fornyet vurdering af det samlede behov
for institutionskapacitet under kriminalfor-
sorgen. '
Droftelserne i straffelovradet finder sted
bl. a. pa grundlag af betenkningen fra 1977
om alternativer til frihedsstraf. I denne be-
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tenkning, der har karakter af et debatopleg,
fremlegges der bl. a. forslag om som nye
alternativer til frihedsstraf at indfere sam-
fundstjeneste samt nat- og weekendfangsel.

Herudover foreslids det i betenkningen at

overveje en udvidet anvendelse af provelos-
ladelse. Radet vil givetvis ogsd vurdere an-
vendelsen af de alternativer til frihedsstraf,
der i dag anvendes: tiltalefrafald, betingede
domme og beder.

Straffelovradet overvejer ogsa i sin samle-
de vurdering, om de strafferammer, vi har
for visse forbrydelser, navnlig berigelsesfor-
brydelser, er lige s rigtige i dag, som de var,
dengang de blev fastsat i lovgivningen, lige-
som man vurderer, om strafudmalingen, de
straffe, som domstolene giver for forskellige
forbrydelser, i dag kan siges at vere rigtige
pa disse omrader. Resultatet af hele denne
meget store samlede vurdering af vort straf-
fesystem skulle gerne give grundlag for en
reekke forandringer og forbedringer i vor
behandling af lovovertredere.

Et par ord om nat- og weekendfaengsel.
Formaélet med nat- og weekendfengsel er, at
de demte kun skal veere feengslede i fritiden.
Herved formindskes de skadelige virkninger
af straffen bade i forhold til arbejdsplads og
til familie. Straffelovrddet har forelebig i et
heringsnotat over betenkningen om alterna-
tiver til frihedsstraf givet tilslutning til dette
sigte. Jeg vil finde det meget vardifuldt, hvis
man til sin tid kan indfere fritidsfengsel un-
der en eller anden form for en del af dem,
der ellers ma afsone deres straf pa den made,
vi normalt anvender i dag.

Men der er nok grund til, nu da anlednm-
gen til diskussionen er kapacitetsproblemerne
i feengselsvaesenet, at understrege, at disse to
former, weekendfengsel og natfangsel, ikke
vil kunne fa nogen vasentlig kapacitetsmas-
sig betydning for kriminalforsorgen. Pladsen
skal stadig vek vere til radighed, men den
bliver billigere i drift.

I beteenkningen om alternativer til friheds-
straf peges der serlig pa den betydelige virk-
ning pé fangselsbelegget, som vil vere en
folge af en udvidet anvendelse af provelos-
ladelse. Under straffelovradets forelobige
droftelser har der veeret sympati for en udvi-
delse af adgangen til provelgsladelse, men
under radets hering over alternativbetank-
ningen har der fra flere sider varet rejst en

del kritik af tankerne om at udvide mulighe-
derne for provelesladelse.

Der har ogsa veret rejst et principielt
sporgsmél, nemlig.om fuldstendig at afskaffe
provelesladelsesinstituttet, vel forst og frem-
mest ud fra den betragtning, at nir man har
en ret fast praksis om provelesladelse, efter
at 2/3 af straffen er udstdet for langt de fle-
ste af de indsatte, sd kunne noget tale for, at
man idemte tilsvarende kortere straffe, der s
til gengeeld for alle eller for de fleste skulle
afsones fuldt ud. Men der kan sandelig ogsé
fores gode og sterke argumenter frem for at
bevare lgsladelsesinstituttet.

Disse og flere andre store, principielle
spergsmél overvejes i straffelovradet. Det. vil
derfor ikke veere hensigtsmessigt at tage stil-
ling til spergsmalene f. eks. vedrerende udvi-
det anvendelse af provelosladelse, ferend
beteenkningen foreligger. ’

Der har i den danske debat og ogsd i
straffelovradet veret en positiv interesse for
alternativbetenkningens forslag om sam-
fundstjeneste. Denne sanktion bestar forst og
fremmest i, at den demte, hvis han samtyk-
ker, palegges en pligt til i sin fritid at udfore
samfundsnyttigt arbejde uden lon. Sanktio-
nen kendes bl. a. i England, hvor den blev

'mdfert efter en lokalt begrenset forsegsord-

ning. Vi“savner imidlertid et nermere erfa-
ringsgrundlag for, hvordan samfundstjeneste
vil kunne virke under danske forhold, og
derfor har straffelovradet, som det blev sagt
af reprasentanten for forespergerne, pa ju-
stitsministeriets foranledning for nylig afgivet
en indstilling til justitsministeriet om, at der
bor gennemfores en forsegsordning med
samfundstjeneste i Kebenhavn.

Jeg har i et samrad i retsudvalget den 30.
oktober haft lejlighed til neermere at redegere
for denne indstilling, og der var under dref-
telserne i retsudvalget en positiv holdning til
forslaget om en forsegsordning. Jeg er pé
denne baggrund indstillet pa snarest at soge
en forsegsordning gennemfert i Kebenhavn.
Der skal imidlertid gennemfores en rzkke
forhandlinger med de faglige organisationer
og med de institutioner og organisationer,
der kunne tznkes at skulle vaere med i ord-
ningen, for forseget skal startes. Der er ogsa
problemer, der skal vurderes narmere i kri-
minalforsorgen og andre steder, og forseget
vil derfor tidligst kunne pabegyndes i lobet
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af foraret 1981. Vi ma regne med, at forbere-
delsesarbejderne vil tage 4-5 maneder.

Gennemforelsen af en sddan forsegsord-
ning vil heller ikke umiddelbart have nogen
nevnevardig virkning pa belaegningen i
fengsler og andre afsoningssteder. Forseget
vil imidlertid, nar det er afsluttet, kunne give
et bedre grundlag for vurderingen af forsla-
get om at indfere samfundstjeneste som
strafferetlig sanktion som en fast del af vort
system.

Under droeftelserne i retsudvalget blev der
i ovrigt fra flere sider stillet et forslag om
ogsa at lave et forseg i en helt anden del af
landet. Jeg er.ved at undersege mulighederne
herfor. Jeg tror, der er en chance, og det vil i
sd fald kunne blive gennemfort en lille smule
forsinket 0g forskudt tidsmeessigt i forhold til
et forseg i Kegbenhavnsomrédet.

Men som det er fremgéet, er det efter min
opfattelse rigtigst at afvente straffelovradets
nermere vurdering af de foreslaede alternati-
ver til frihedsstraf og herunder gennemforel-
se af forsegsordningen med samfundstjene-
ste, altsd de videregiende arbejder med sam-
fundstjenesten

Sa mé jeg desvarre konkludere, at vi ikke
kan vente hurtige og store bidrag fra de al-
ternative straffeformer til en lasning af vore
fengslers meget store og akutte kapacitets-
problemer. Som jeg tidligere har nevnt,
fremgar det af min ansegning til folketingets
finansudvalg, at justitsministeriet allerede i
1982 i forbindelse med finanslovforslaget for
1983 ville vurdere kriminalforsorgens perso-
nalebehov i lyset af kriminalitetsudviklingen
og kommende omlaegninger af sanktionssy-

“stemet. Det vil saledes til den tid vare muligt
samlet at vurdere mulighederne for at be-
grense anvendelsen af frihedsstraf sivel med
hensyn til alternativ frihedsstraf som med
hensyn til sanktionsanvendelsen inden for de
enkelte omrader.

Sa vil jeg gerne vende tilbage til ansegnin-
gen til finansudvalget. Den vedrerer som
sagt et beleb, som vil gore det muligt at
gendbne ca. 400 pladser, som blev nedlagt i
1975-76. Baggrunden for nedlaeggelsen var i
sin tid, at antallet af anmeldte straffelovso-
vertreedelser, som i perioden 1960-74 var
steget fra ca. 132.000 arligt til ca. 325.000
arligt, i 1975 og 1976 faldt sterkt. Bade som
folge af dette fald og formentlig ogsd som
folge af endringer i sanktionsmonsteret i den

forste halvdel af 1970erne indtradte der i
1975-76 et kraftigt fald i de gennemsnitlige
beleg af indsatte i kriminalforsorgens afso-
ningsanstalter; hvor belegget i 1974 havde
veeret knap 3.500 personer, var det i 1976
kun knap 3.000 personer, og i 1977 faldt det
yderligere til under 2.800 personer. Men det
har vist sig, at faldet i kriminaliteten og der-
med faldet i de gennemsnitlige daglige beleg
ikke har vaeret sa konstant, som man i 1975~
76 habede pa. Der er tvertimod indtradt en
meget betydelig stigning i kriminaliteten, og
det skonnes, at antallet af anmeldte straffe-
lovsovertredelser i 1980 vil vere pa ca.
380.000, altsd langt over de. anmeldelsestal,
som man kendte til inden lukningen af de
400 pladser.

Den begrensning i kapaciteten, som blev
gennemfort for 4-5 ar siden, har betydet, at
kriminalforsorgen ikke har haft mulighed for
at opsuge stigningen i antallet af demte, og i
dag er forholdene séledes, at omkring 7.600
domte — og dette tal er fortsat stigende —
venter pa at kunne komme til at afsone deres
straf. Den gennemsnitlige ventetid for afso-
ning af fengselsstraffe er i dag 1 ar og sti-
gende. Ventetiden for hefteventerne er noget
lavere. Denne situation og udviklingen i den
er efter min opfattelse s& uholdbar, at det er
nedvendigt nu at tilfere kriminalforsorgen
sddanne ressourcer, at Kapaciteten tilpasses
stigningen i antallet af demte. Formalet med
udvidelsen af kapaciteten er som tidligere
nevnt dels at imodega en yderligere stigning
i antallet af ventere, dels at dbne mulighed
for over en 1-2-arig periode ved en meget
intensiv udnyttelse af den foregede kapacitet
at nedbringe den nuverende venterpukkel til
et normalt niveau. De nuvarende forhold er
som sagt uholdbare. Ikke alene strider de
meget lange ventetider for strafafsoning
imod hensynet til retshandhavelsen og den
almindelige retsbevidsthed. Ventetiderne ‘er
ogsd urimelige over for de demte, som i me--
get lang tid ma ga i uvished om, hvornér de-
res straf kan afsones.

Den nuverende overbelegning ger det
ogsa vanskeligt at tage hensyn til de demtes
egne gnsker om afsoningstidspunkt og -sted.
Hertil kommer, at overbelagningen ogsa har
uheldige virkninger for kriminalforsorgens
muligheder for at give afsoningen et fornuf-
tigt indhold og for at give de indsatte rimeli-
ge forhold.



1717

6/11 80: Foresporgsel om fengselsstraf og resocialisering

1718

[Justitsministeren]

Jeg haber meget, at tilstraekkelig mange vil
veere enige med mig i, at de ojeblikkelige
problemer mé loses igennem en udvidelse af
kapaciteten i anstalterne og arresthusene.

Jeg vil gerne foje fil, at istandsettelsesom-
kostningerne og materielanskaffelserne ved
at gendbne pladserne er forholdsvis besked-
ne. Vi har jo bygningerne med de lokaler og
tekniske installationer, der skal til.

Det vil heller ikke give personalemassige
problemer, den dag man igen kan begranse
kapaciteten. Den ansogte forogelse af perso-
nalet svarer til mindre-end et &rs normal af-
gang.

Denne midlertidige lesning vil geore det
muligt at fortsette det meget vigtige arbejde
med de reformer, der sigter mod at forebyg-
ge forbrydelser, at begrense brugen af fri-
hedsstraf og at begrense frihedsstraffens ne-
gative virkning i de tilfeelde, hvor det ogsa i
fremtiden vil vaere nedvendigt at anvende
frihedsstraf.

Det er vigtigt, for det er klart, at man ikke
ved udvidelsen af faengselskapaciteten har
lost de kriminalpolitiske problemer pd en
hensigtsmaessig made. Det er regeringens po-
litik, at man ber forebygge fremfor at straffe.
Det er ogsa regeringens erklerede politik, at
man skal begrense anvendelsen af friheds-
straffe s& meget som muligt, s langt som det
er foreneligt med retsopfattelsen i det danske
samfund og foreneligt med den stigning, der
er i visse former for grov og hard kriminali-
tet.

Jimmy Stahr (S):

Der er vel neppe mange i dette folketing,
der egentlig synes, det er s®rlig lensomt at
bygge fengsler. For de fleste af os er fengs-
ler eller udvidelser deraf et nedvendigt onde,
og en meget stor del af os vil gerne bytte fri-
hedsstraffe ud med andre sanktioner, som
kunne have en mere langtraekkende positiv
virkning.

Set med international malestok har vi gen-
nem det sidste &rhundrede forsegt i Dan-
mark at indfere mere humane straffeformer,
og det er vel at meerke gennemfort af justits-
ministre fra bade venstre, konservative, radi-
kale og socialdemokratiet, og jeg er faktisk
ikke i tvivl om, at eventuelle justitsministre
fra andre af dette tings partier ogsd ville ha-
ve samme indstilling.

Jeg synes ogsé bl.a. i retsudvalget at kunne
spore en positiv stemning over for overvejel-
ser, der gar i retning af alternative sanktio-
ner, men alle @ndringer kan ikke ske lige
hurtigt, og den befolkning, der sammensattér
dette ting, vil hele tiden vere péa forskellige
stadier af disposition for @ndringer i sankti-
onssystemet. )

Nar vi taler om alternativ frihedsstraf, er
det derfor nadvendigt dels med en omhygge-
lig forberedelse og forseg, dels ma vi have
tid til at diskutere disse eventuelle @ndringer
med befolkningen, og ikke mindst ma vi for-

‘berede befolkningen pd @ndringerne.

Der foreligger som bekendt en betenkning
om alternativer til frihedsstraf, men skont
den nu har 3 ar pa bagen, har der ikke, bort-
set lige fra starten, veeret nogen s@rlig debat
om den. Man kunne maske deraf udlede, at
den var almindeligt accepteret, men mere
sandsynligt er det nok, at de fleste ikke har
taget stilling til den. Den har vearet til dis-
kussion i straffelovridet, men man kan jo
ikke just beskylde dette rdd for at vare et
hajere organ for popularisering, og ma jeg sé
skynde mig at sige, at det er heller ikke ra-
dets opgave, sa der er altsd ikke nogen kritik
i det. Men derfor er det nyttigt, at bl.a. folke-
tingsmedlemmer patager sig rollen som for-
midlere og far sat gang i debatten.

Nu skal jeg ikke endnu en gang gennemga
de enkelte lesningsmuligheder, der er inde-
holdt i betenkningen, ej heller den indstil-

* ling og anbefaling, der er kommet vedroren-

de samfundst]enesten Det har _]UStltSlTllnlSte-
ren veeret inde pa.

I socialdemokratiet er vi vedrerende sam-
fundstjenesten indstillet pd at godkende et
forsog eller maske allerhelst flere forseg, idet
jeg mener, at bl.a. et omrade uden for, Ko-
benhavn ogsd kunne tages med, hvis det er
muligt. Det er blevet oplyst, at justitsministe-
ren arbejder videre med disse tanker, og det
er.vi tilfredse med.

Jeg har ogsa med stor interesse last den
kritiske pjece, som foreningen KRIM har
udglvet for nylig. Der er nogle synspunkter i
den pjece, som afgjort ber indgd i debatten
om alternativer til frihedsstraf. KRIM kon-
kluderer bl.a., at man hellere ber nedsaztte
frihedsstraffene generelt. Jeg kan godt et
stykke af vejen veere enig i den konklusion,
og det bor ogsa vere med i den videre dis-
kussion. Indstillingen er for gvrigt i trdd med
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socialdemokratiets generelle holdning til fri-

hedsstraf. Jeg ville gerne have, at vi bl.a. dis-

kuterede rammerne omkring berigelsesfor-

. brydelser i forhold til f.eks. voldsforbrydel-
ser.

P4 den baggrund kan det selvfolgelig sy-
nes bagvendt, at vi alligevel statter justitsmi-
nisterens aktstykke nr. 20, som altsd giver
mulighed for at abne fengselsceller. Det er
nu ikke sd bagvendt endda. Som jeg sagde
for, er alternativer til frihedsstraffe ikke no-
get, der kan indferes fra den ene dag til den
anden. Selv meget- optimistisk ma vi regne
med, at der vil gd en 2-3 ar, for virkningerne
af selv de mest vidtgdende @ndringer vil be-
gynde at vise sig, og selv efter disse ar vil der
nappe vise sig et drastisk fald i antallet af
indsatte. Man ma nok narmere forestille sig
noget, der ligner en jevnt faldende kurve.
Det betyder, at der kan ga op til 4 ar, for der
bliver tale om, at feengselsafdelinger eventu-
elt kan lukkes. Derfor er det i den aktuelle
situation nedvendigt med de udvidelser, som
Jjustitsministeren har ansegt finansudvalget
om. Jeg skal nojes med at navne to vasentli-
ge grunde. .

For det forste er der i ojeblikket et pres pa
fengsler -og arresthuse, som bade for de an-
" satte og for de indsatte er ret problematisk.
Ingen af os, der har besogt anstalterne, har
kunnet undga at merke det pres.

For det andet, og det er maske nok sa vig-
tigt, er det i mange tilfeelde en ekstra straf
for de demte, at de i stedet for at kunne fa
deres dom overstiet ma gi og vente i ma-
nedsvis. Det er en ringe trest for dem, at vi
ad are indferer nogle alternativer til friheds-
straf. Der er jo ikke tale om, at vi efter mini-
sterens ansegning bygger anstalter, bygger
nye fengsler, der vil vaere ubrugelige om fa
ar. Der er primart tale om nogle ansattelser
og uddannelsesinitiativer, som ikke er tabt pa
gulvet, selv om vi senere laver reformer.

Jeg synes ikke mindst, at hensynet til de
allerede demte ma veje meget tungt i denne
sag, og jeg skal derfor udtale socialdemokra-
tiets stotte til aktstykket.

Nathalie Lind (V):

Justitsministeren har ansegt finansudvalget
om udvidelse af antallet af fengselsfunktio-
nzrer og om &bning af arresthuse og nogle
tidligere nedlagte fangselsafdelinger, fordi

der som bekendt er et betydeligt antal men-
nesker, der i ojeblikket venter pa afsoning,
hvoraf hovedparten jo er dem, der er demt
for spirituskersel.

Denne ansegning har sa socialistisk folke-
parti og Danmarks retsforbund benyttet til at
rejse den forespergsel, vi behandler i dag. De
sperger for det forste helt generelt, hvilke
tanker ministeren har gjort sig om at aflese
en del af faengselsstraffene med andre former
for kriminalforsorg, og for det andet, hvorle-
des muligheden for resocialisering af de ind-
satte indgar i overvejelserne.

Ma jeg om venstres holdning til dette sige:
vore medlemmer af finansudvalget vil be-
handle aktstykket og vil sege at finde frem til
den losning, man ekonomisk og i evrigt fin-
der er mest rigtig, for at man kan komme det
alvorlige ventetidsproblem, som vi erkender
der er, til livs. Derfor er det ikke min agt her
i dag at g4 nermere ind pa denne side af
sagen. Egentlig undrer det mig lidt, at de to
partier benytter denne lejlighed til at starte
en kriminalpolitisk debat, for jeg kan ikke se,
at der er noget nyt materiale eller nye oplys-
ninger, som folketinget har, som grundlag for
en sddan debat. :

Vi har f.eks. ikke de oplysninger, der skal
til, for at vi virkelig kan vurdere, om sam-
fundstjeneste f.eks. skal indferes som et nyt
element i dansk strafferetspleje. Vi fik ganske
vist for nylig, for vel tre uger siden, en rap-
port fra justitsministeren udarbejdet af en
arbejdsgruppe, som straffelovradet principielt
erklaerer sig indforstiet med. Vi har haft et
samrad, som det ogsd blev sagt, om denne
sag.

Men for at der ingen misforstielser skal
vere, vil jeg meget gerne klart have sagt, at
jeg i hvert fald tydeligt har givet udtryk for,
at vi ikke kan tage stilling pa det foreliggen-
de grundlag til denne arbejdsgruppes be-
tenkning og heller ikke til en forsegsord-
ning. Jeg herte ministeren sige nu, at der i
retsudvalget var en positiv holdning, og si
kan ministeren jo vurdere det mere eller min-
dre positivt, det vil denne debat vel ogsa nok
afslere lidt om. Jeg vil bare sige, at mens jeg
under den forrige debat ligesom lidt sterkt
maske sagde, at justitsministeren havde brugt
alt for lang tid til hering, sd far vi altsd her
presenteret en rapport, som ikke har veret
ude til bedemmelse i ovrigt, det siger mini-
steren ogsd nu selv, hverken hos organisatio-
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ner eller andre, der i givet fald skulle modta-
ge de mennesker, der matte blive idemt sam-
fundstjeneste. Man har heller ikke hort, hvad
domstolene siger osv.

Jeg mener altsd, det er et helt ufuldsten-
digt materiale, der foreligger her, og nar mi-
nisteren bagefter til pressen udtalte det sam-
me som i dag, at der altsd var en positiv ind-
stilling i retsudvalget, s& gelder det ikke for
mig og for mit partis vedkommende. Vi er
altid abne over for at diskutere noget, men
hvis man ikke har de nedvendige oplysnin-
ger, er det ikke forsvarligt at tage stilling.

Jeg mener ogsa, at det er si principielt at

. starte en sidan forsegsordning, ogsd af hen-
syn til andre, der ikke kan komme ind under
det, at det krever en lengere debat her i tin-
get, ikke blot et samrad i retsudvalget.

Men jeg vil godt sige et par principielle
ting om samfundstjeneste. Umiddelbart kan
det forekomme tiltalende, at den, der har
forbrudt sig, skal udfere et stykke arbejde og
dermed pa en vis made vere med til at beta-
le sin geld tilbage til samfundet. Men det,
der bliver sveert, er jo at finde ordninger, der
har en saddan penal karakter, at det dels af
den domte opfattes som en straf — at det har
en praventiv virkning, for jeg tilheorer altsi
den gruppe, der mener, at straffens eksistens
i sig selv har betydning som et forebyggende
moment - dels ogsd, at det af befolkningen
opfattes som en nmehg reaktion pa lovover-
treedelsen.

Nér man tenker pa, hvordan domspraksis
er i dag, kan man jo da — hvad jeg synes er
fuldstendig rigtigt — for yngre og ogsd for
®ldre begynde med et tiltalefrafald, man kan
give betinget dom og si efterhdnden ubetin-
get frihedsstraf, og det er berigelsesforbrydel-
ser, det her tenkes anvendt pa, sd tenker
man sig altsa, at de, der ellers ville blive
idemt frihedsstraffe fra 6 til 8 maneder, i
stedet for skulle udfere samfundstjeneste af
en varighed, er det skitseret, fra 40 til 200
timer om éaret.

Jeg tror, at det er afgerende i denne sam-
menhang, at vi, nar vi har fiet nermere op-
lysninger, som jeg mener vi absolut har brug
for — og hvis vi da efter at have vurderet
dem er positive over for at g i gang med
dette - skal vaere opmeerksom pa og.overve-
je, at vi ikke instituerer ordninger, som ikke
er i overenstemmelse med befolkningens rets-
folelse.

Personlig er jeg altid lidt pa vagt, hvis
man, nir man star over for et konkret pro-
blem .som f. eks. nu, at man ikke har til-~
streekkelig kapacitet inden -for fengselsvaese-
net, da forseger at komme med nogle lesnin-
ger, som ser enkle ud, men maske indeholder
andre komplikationer. Det mener jeg ikke
om ministeren, for ministeren siger jo klart,
at alternativerne lgser det ikke, men det ma
vere over for forslagsstillerne, jeg navner
dette.

Det, jeg tenker pa, er, at der efter en me-
get principiel debat, vi havde i begyndelsen
af 1970erne, om  at fi et mindre beleg i
feengslerne kom en betznkning med forslag
om ned- og afkriminalisering. _

Nu sagde den socialdemokratiske ordferer
for elskveerdigt og rigtigt, at lykkeligvis har
de forskellige partier her i tinget jo stort set
veeret enige om bade de straffelovsendringer
og den kriminalpolitik, der har veret gen-
nemfort. Men jeg vil da gerne pege p4, at her
lykkedes det at bremse nogle forslag — i hvert
fald var vi ikke indforstaet — om, at man for
at have ferre til at afsone skulle ned- og af-
kriminalisere visse hidtil med straf belagte
forbrydelser.

Jeg tror, det er meget vigtigt, at vi anlaeg-
ger en klar linje her. PA den ene side ma vi
legge op til en vurdering af ~ og det vil jo
ske i finansudvalget - om man synes, at
fengselsvasenet fungerer gkonomisk og ri-
meligt: Hvis man- vurderer dette positivt, ma
der ogséd bevilges de midler, der skal til. Pa
den anden side — og det er her, jeg vil treekke
skillelinjen — er vi tilhengere af den krimi-
nalpolitiske betragtning: hvilke former for
straffe er det rigtigt at anvende ud fra bade
special- og generalpreventive hensyn og ud
fra befolkningens retsfolelse? Dette sidste er
efter min mening et dybt alvorligt spergsmal,
som man maske ikke altid tager nok med ind
i-overvejelserne.

Jeg skal til slut blot sige, at jeg beklager,
at dette udspil som det forste vedrorende
samfundstjeneste legges op pd denne made,
fordi jeg finder, at det var langt .mere pa-
treengende, at man havde fiet en vurdering
af, om ‘man kunne anvende samfundstjeneste
over for -unge lovovertredere. Ministeren
ved, hvad jeg hentyder til. I sommeren 1978
bad jeg og fik tilsagn om, at straffelovradet
ville se pa . dette. Det er min opfattelse, at
med den raekke af tiltalefrafald, de unge fir,
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gor vi dem i virkeligheden en bjernetjeneste.
Jeg mener, vi svigter dem ved ikke pa et tid-
ligere tidspunkt at gere det klart for dem, at
forbrydelse ikke betaler sig, og at det en dag
ender med en ubetinget straf.

Hagen Hagensen (KF):

" ‘Denne foresporgselsdebat har jo sidan set
faet et ret vidt omfang, idet den vel gir pa et
aktstykke, der er fremsat i finansudvalget om
visse forhold og en udvidelse af vores feng-
selskapacitet, men for s& vidt, synes jeg, end-
nu mere pa: hvad vil man preve pa at saette i
. stedet for frihedsstraffe, og hvad vil man
prove pa at gore for at resocialisere dem, der
har veret idemt straffe?

Jeg vil da gerne begynde med at sige, at
jeg finder, at det under alle forhold er bedre
at forebygge end at helbrede. Man kan sige,
at det er en floskel at komme med i denne

forbindelse, men den har jo en baggrund i, at -

vi alle sammen har en forpligtelse til at soge,
at forbrydelser og lovovertredelser ikke be-
gés. Det gelder hjem, det gelder skole,. det
gelder vore sociale organer, og det galder
vort politi. Hvis der er et samvirke mellem
disse fire, har det jo i hvert fald indtil nu vist
sig at have nogen effekt. Hvis vi prever pa at
udbygge det, kan det jo vere, at effekten
deraf bliver meget storre, saledes at vi soger
at undga, at kriminalitet breder sig. :
Nir det er sagt, vil jeg ogsd gerne sige, at
man mi sege andre muligheder end friheds-
straf med fuld frihedsberovelse fremmet. Der
er i det, justitsministeren har sagt, en passage
om, at ogsd strafferammer og strafudmaéling
kommer ind i billedet. Der blev sagt noget i
forbindelse med berigelsesforbrydelser, hvor
jeg godt vil sige, at for mig star det nu stadig
veek pa den made, at respekten for, hvad der
er dit, og hvad der er mit, md vare til stede,
ligesom ogsd respekten for den personlige
frihed og fred mé vere til stede, og at vores
strafferammer og vores strafudmaling mé
tilgodese disse forhold. Jeg har intet at ind-
vende imod, at man i et rimeligt omfang be-
nytter tiltalefrafald, betingede domme, kom-
binationsdomme, og hvad dertil horer. Men
jeg mé ogsa sige, at vi kan heller ikke gang
pad gang udsette enhver egentlig sanktion
over for dem, der har overtradt vore love. 1
denne forbindelse vil jeg ogsa sige, at sporgs-
madlet om den provelosladelsesordning, vi

har, méske burde overvejes og for mig at se i
den retning, at man afskaffede den og lod
domstolene udmale den straf, der skulle afso-
nes, uden at man havde det undertiden lidt
mere tilfeldige i, hvem der kan blive prove-
losladt, og hvem der ikke kan blive det. Det

~ er langt de fleste, der bliver det. Men der er

noget i dette, som ikke rigtig har den rette
klang i mine oren. Jeg siger det kun til over-
vejelse, endelig stilling har jeg og min gruppe
ikke taget hertil.

Jeg vil gerne vere med til at overveje al-
ternative former over for frihedsstraf. Jeg vil
navnlig sige, at kortvarige frihedsstraffe for
mig at se har en s ringe effekt i enhver hen-.
seende bide for den demte og for alle, det
nu angar, at man mé se at komme vaek der-
fra. Men jeg ma til gengzeld ogsad sige — og
det strejfede jeg for — at der er visse lovover-
treedelser, drab, grov vold, narko, som vi jo
har droftet tidligere her i dag, handel der-
med, hvor det er nedvendigt for samfundet
at isolere disse lovovertredere, undertiden
endda for en langvarig periode. Det sker ik-
ke i ondskab over for dem, men det sker. i
forhold til den retsbevidsthed og den simple
frygt for, hvad der Kan blive folgen af at ha-
ve dem ude.

Nar alt dette er sagt, vil jeg gerne vende
mig til de nye former, der skal dreftes, sam-
fundstjeneste, weekend- og natfaengsel, der
vel ogsa kan siges at vare en form for fri-
tidsfeengsel, og ogsd det forhold, man har
veeret inde pa, at man méske i visse forhold
kunne nejes med en tilmeldelsespligt med
jevne mellemrum for at vide, hvad den pa-
geldende nu var i feerd med at gore.

Samfundstjenesten er vel nok det, der
kommer mest ind i billedet, og jeg synes, at
det i alle forhold med det, vi drefter, ma va-
re en straffesanktion, der kan passe til en
rekke tilfelde. Formalet med straffesanktio-
ner er at fore den demte tilbage til samfun-
det, til et reelt og virkeligt samfundsliv. Her-
til kreves hjzlp og forstaelse fra mange. Det
gelder arbejdsplads, det gelder faglige orga-
nisationer, det gelder omgangskreds og me-
get andet. Dér ma vi preve pa at hjzlpe
med. Er straffen udstiet, skal man ogsa kun-
ne vare borger pa ny.

S4 er det sagt, at den feengselskapacitet, vi
har, ikke er stor nok. Jeg holder for, at der
mé vere fengselskapacitet i nedvendigt om-
fang, men ogsd kun i nedvendigt omfang,
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ogsd personalemaessigt. 1 den forbindelse méa
jeg dog sige, at det aktstykke, det drejer sig
om, og som jeg i ovrigt ikke skal rore si me-
get ved, drejer sig jo alligevel om en Arsud-
gift pd 35 mill. kr., sd nok er forbrydelsernes
antal steget, og det kan vel tale for, at vi skal
have mere plads i vore anstalter til afsoning,
men andre former for afhjelpning af den
pukkel, vi har, ber for mig at se proves, for-
inden man skrider til udvidelse af fengsels-
kapaciteten. Som aktstykket er bygget op
bade i henseende til at dbne celler pa ny og
til at fa flere medarbejdere inden for krimi-
nalforsorgen, er det egnet til, at man kan
skynde sig langsomt og f4 det til at passe ind
i billedet. Vi skal preve pa, om vi ikke kan
fd en hel del af denne pukkel bragt ud af
verden pd anden made. Jeg vil gerne sporge
ministeren om; hvor mange af de ca. 7.600,
der venter pd at komme til at afsone straffe,
der er idemt haftestraffe. Jeg vil mene, at en
vasentlig del af disse i ovrigt er folk, der er
demt for overtredelser af ferdselslovgivnin-
gen i henseende til at have kert med for me-
get sprit i blodet. Det kan vare belastende
for alle at vente, men vi kan ogsd prove pa,
om der ikke ad nye veje kan skaffes afso-
ningsforhold. Jeg har peget pd, at der er sko-
ler og institutioner til radighed, i hvert fald
visse dele af dret, der meget vel kunne tage
en del af de folk, der blot skal frihedsbero-
ves, og hvortil der ikke kraeves s overveal-
dende meget mandskab til at holde dem inde
— de bliver pé stedet. De gér jo ikke, for de
ved alle sammen, at det, der sker dem bagef-
ter, vil vaere, at de kommer til at afsone pi et
mere ubehageligt sted. Jeg siger dette med
henblik pa at fi denne pukkel ud af verden
og ogsd med henblik pa, at vi ikke skal fore-
ge vores fangselskapacitet ud over det
strengt nedvendige.

Jeg vil i ovrigt blot sige, at den bemeerk-
ning, som justitsministeren havde til slut i sit
indleg, kan jeg fuldt ud tiltreede. Jeg har sagt
det: vi skal forebygge fremfor at straffe, og
jeg mener ogsd, at vi skal begrense anven-
delsen af frihedsstraffe sd& meget, som det
overhovedet er gorligt, men naturligvis skal
det vaere i overensstemmelse med retsopfat-
telsen, med retsbevidstheden, retsfolelsen og
for resten ogsd med den retssikkerhed, som
vi alle ensker der skal vare. Det sidste kan
naturligvis give overvejelser over for visse
former for grov og hard kriminalitet.

Men jeg er altsd aben for at drefte, om
ikke en indferelse af alternative sanktioner
kan vare en vej ud, men ogsd en varig vej,
og derfor mé den forsegsordning, der skal til
forinden, sattes i gang pa rette méde, og her
kan jeg ikke folge ministeren. Jeg mener, det
ma vere dette hgje ting, der afger, hvorledes
dette skal szttes i gang, og at det ikke alene
kan indskreenkes til dette omrade i hovedsta-
den, men at der ma udvalgte dele af rets-
kredse ude over landet med, og at det er tin-
get, der ma tage stilling til denne ret afgoren-
de ®ndring af vores straffesanktioner. Jeg vil
veere indstillet pa positivt at medvirke til, at
vi finder en form, der kan passe. Det gelder
ikke mindst for en form, under hvilken ar-
bejdet, der skal udferes under samfundstje-
nesten, kan vere af fornuftig art, ogsd i for-
hold til den, der skal udfere det, uden at det
tager arbejde fra andre. Det kan vare van-
skeligt at finde, men lad os preve pa at finde
vejen frem. Jeg finder, det er gode ting, der
er rort ved her. Jeg synes, det er i orden, at
vi far dreftelsen om disse forhold, og jeg er
som sagt indstillet pa i positiv 4nd at medvir-
ke til, at det loses, uden at vi skal forege vo-
res faengselskapacitet ud over det absolut
nedvendige.

Knud Lind (FP):

SF og Danmarks retsforbund har fremsat
en forespergsel til justitsministeren om fzng-
selsstraf og resocialisering af de indsatte. En
hel del af forudsetningerne for resocialise-
ring har vi allerede vearet inde pa i den tidli-
gere ‘debat om narkotikabekempelsen, som
jo er en: forudsatning for, at der kan ske en
resocialisering. Det er i gvrigt mit indtryk, at
denne ellers udmearkede debat méske kom-
mer pa et lidt for tidligt tidspunkt, idet over-
vejelserne angdende samfundstjeneste og de
problemer, der vil opstd i forbindelse med
proveordningen i Kebenhavn, endnu ikke er
helt afklaret, idet der vil gd en tid, for man
er klar rent personalemessigt til forsegsord-
ningen. Der vil g4, s& vidt jeg forstod mini-
steren, en 5-6 maneder, inden man er klar.
Man kunne jo ogsd i den forbindelse, som
man tidligere har nevnt, sperge, om man
kunne komme ned pa en kortere tid ved
samfundstjeneste i stedet for afsoning. Efter
arbejdsgruppens forslag indebearer en dom til
samfundstjeneste, at den demte pilegges et
vist antal timers ulennet arbejde, som skal
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veere afviklet inden for et fastsat - tidsrum.
Antallet af arbejdstimer ber efter arbejds-
gruppens opfattelse ikke veere mindre end 40
timer og ga op til 200 timer. Arbejdsgruppen
anbefaler, at vilkdr om samfundstjeneste som
udgangspunkt kun anvendes, hvor der i dag
anvendes ubetinget frihedsstraf. Samfundstje-
neste bor efter arbejdsgruppens opfattelse
ogsd kunne anvéndes over for arbejdslese.

Vil det sige, at arbejdslese kan blive pdlagt

ulennet samfundstjeneste samtidig med, at de
modtager understottelse? Man ma her spor-
ge, om de arbejdslese, der udferer samfunds-
tjeneste, da er til radighed for arbejdsmarke-
det. Jeg mener, at svaret mé blive et nej, og
det er si et spergsmal, om de péigaldende
skal over pa almindelig bistandshjzlp. Ar-
bejdsgruppen oplyser ogsd, at man kun ber
idemme samfundstjeneste, nir det er muligt
at anvise den demte til egnede arbejdsplad-
ser, arbejdsopgaver, i rimelig nerhed af den
domtes bopel. Jeg vil gerne sperge ministe-
ren om, hvad rimelig nzrhed er. Jeg mener,
ministeren i et samrad nzvnede inden for en
afstand af 50 til 60 km. Jeg er ikke sikker pa,
det er rigtigt, og vil derfor gerne her fa det
helt korrekte.

Angaende aktstykke nr. 20 erkender frem-
skridtspartiet, at der er en pukkel af afsone-
re. Vi ville dog foretrekke, at man ad anden
vej havde faet denne pukkel afviklet. En stor
del skulle veere spritbilister, og jeg vil da ger-
ne ogsd her sperge ministeren, hvor stor en
del af denne pukkel udgeres af spritbilister.
Man kunne i denne relation overveje andre
former for straf, f.eks. konfiskation af kere-

tojet.
Vi mener i ovrlgt at folketinget forst bor
afvente forsegsordningen angdende sam-

fundstjeneste, inden man binder sig til nye
udgifter. Hvis det sa senere viser sig, at alter-
native straffeformer bevirker et direkte fald i
cellepladser, ja, s& star vi altsd der igen, hvor
vi tidligere har varet, hvor man lukkede af-
delinger.

Til slut vil jeg bemerke, at modstandere af
fengselsstraf som generalpreventiv retsfor-
anstaltning ofte siger, at fengselsstraf ikke
har hjulpet. Det mener jeg er og bliver et
postulat, for man kunne jo modsat sige:
hvordan var det gdet, hvis man ikke havde
haft dette straffemiddel? Fremskridtspartiet
mener, at hvis regeringen i ovrigt havde sat
skub i arbejdet med alternative straffeformer,

havde aktstykke nr. 20 méske slet ikke vearet
nedvendigt. Vi har netop set i narkodebatten,
hvor langsommeligt man har kert, og man
har ligesom fortsat i det neeste her. Ministe-
ren har givet udtryk for, at der skulle have
varet en positiv holdning i udvalget. Frem-
skridtspartiet har en positiv holdning til for-
slaget om samfundstjeneste, men vi vil dog
understrege, at vi ensker ikke at lade os bin-
de alene pé det nuvarende opleg.

Jeg vil i evrigt ogsd gere et par bemerk-
ninger om de problemer, der kan vere for si
vidt angdr anbringelse af disse strafafsonere,
som skal have en samfundstjeneste. Vi har
dels militernagtere, og vi har ekstraordinare .
beskeftigelsesforanstaltninger, og i Stor-
stroms amt er der kommet nye foranstaltnin-
ger for unge arbejdslese osv. Man kunne jo
forestille sig, at ndr vi ogsd far denne sam-
fundstjeneste plus de praktikanter m. v. ud i
institutionerne, for man taler jo om, at de
skal ud i daginstitutioner osv., s& star der
altsd nogle personer dér, og de kan sa sporge
hinanden, hvor de kommer fra, den ene er
pa samfundstjeneste, den anden er fra ekstra-
ordinzre foranstaltninger for bekempelse af
arbejdslesheden, den tredje er der fra foran-
staltninger vedrerende ungdomsarbejdsleshe-
den, og den fjerde er ude som praktikant for
skolerne, og s kunne man jo sa til slut sper-
ge: sig mig engang, hvem er dog det, der stér
derovre i hjernet? N4, det er en fastansat.

Ebba Strange (SF):

Man har fra et par ordfereres side undret
sig lidt over, at vi har rejst denne debat fra
retsforbundets og socialistisk folkepartis side.
Jeg skal i anden runde komme lidt mere ind
pa ordforernes indleg, men jeg vil godt lige
indledningsvis sige, at det var jo nasten vo-
res eneste chance, hvis vi gerne ville forhin-
dre denne fengselsudvidelse, og det er jo
det, der er vores formél med at rejse debat-
ten. Jeg er helt enig med de ordforere, der
har sagt, at vi pa et senere tidspunkt ma have
en mere grundig debat af hele spergsmaélet
om alternativer. Det er ikke det, vi legger op
til. Det er den aktuelle situation, vi folte vi
matte gribe ind i, og derfor har vi valgt at
gore det pd denne made. Vi mener i SF i
overensstemmelse med alt, hvad der er -af
tilgengelige erfaringer, at fengselsstraf er
skadeligt for de indsatte, og at den derfor

‘bor begrenses til det allermest nedvendige,
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som hr. Hagen Hagensen sagde. Si er
sporgsmalet, hvad er det allermest nedvendi-
ge, og det er méaske dér, vores diskussion
kommer.

Vi mener endvidere, at den har en meget
ringe  kriminalitetsforebyggende  virkning,
eftersom vi ved, at 80 pct. af de indsatte er
gengangere. Det er karakteristisk, at mindst
80 pct. af dem, der sidder i feengslerne, tilho-
rer eller kommer fra den ufaglerte del af
arbejderklassen, er mellem 20 og 35 ar, har
lav skoleuddannelse, ringe boligforhold, usta-
bile arbejdsforhold og ustabilt familieliv. Det
er hermed i hgj grad sociale problemer, der
fylder vore fengsler.

Den helt overvejende del af de demte er
demt for tyveri og indbrud. Derfor er det jo
egentlig ikke sa merkeligt, at anmeldelser
om kriminalitet stiger i en periode, hvor sam-
fundet helt tydeligt viser, at det ikke har brug
for de unge, hvor mangelen pi arbejde og
uddannelse er hovedindholdet i tusindvis af
unge menneskers liv.

Det er derimod ret fantastisk, at pa et tids-
punkt, hvor ventelisterne stiger til alle de
institutioner, som folk ensker at bruge, og
som de ville have gavn af at bruge, foreslar
man ventepuklen afskaffet pa netop de insti-
tutioner, som skader folk, mens man sender
anmodninger rundt til kommunerne om at
skere yderligere ned pad udgifterne til de in-
stitutioner, der gavner' folk. Jeg tenker her
naturligvis pa daginstitutioner, uddannelses-
institutioner, plejehjem m. v. Denne politik
mé SF pa det skarpeste vende sig imod, og
det ma vi s& gore i denne sal, nar det ikke
gér mere i finansudvalget.

Hvad er sa vores bud? Selvfalgelig har vi
nogle forslag ogsd i den aktuelle situation,
for vi har jo laest om denne ventepukkel. Vo-
res bud er: slip folk ud af fengslerne. For
vores skyld ma man godt eftergive de straffe-
de, som allerede sidder der, en god del af
deres straf. De har sdmand haft hardt nok af
at sidde der den tid, de har siddet. Hvis man
ikke vil det, kunne man i det mindste interes-
sere sig for det, der er foresldet i betenknin-
gen om alternativer til frihedsstraf: at man
indleder en ny praksis med at proveleslade
folk, efter at de har udstdet halvdelen af de-
res straf, og at man nedsatter mindstetiden,
for hvilken der kan gives provelesladelser,
fra 4 til 2 maneder. Det giver efter den pa-
geldende arbejdsgruppes udregninger precis
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det antal pladser, som justitsministeren i dag
soger finansudvalget om.

Omkring 5.000 af dem, der venter, er sprit-
bilister. Det er ogsd blevet navnt. Vi anser i
SF spritkersel for at vaere en hensynsles for-
brydelse, og vi vil derfor foresla, at man helt
afskaffer de serfordele, som de fir som haf-
teafsonere i forhold til faengselsafsonere. Det"
vil give en hurtigere ekspedition og et mindre
personaleforbrug. For denne gruppe vil vi
gerne diskutere, om det overhovedet hjalper
at sperre dem inde, om det ikke virker ster-
kere at konfiskere deres kerekort og eventu-
elt deres nummerplader. Det ville vare en
klar konsekvens af overtreedelsen.. Maske
kunne en form for samfundstjeneste anven-
des over for netop denne gruppe, nemlig
praktiktjeneste pa en skadestue, si de kunne
se, hvad det var de forvoldte, nir de keorte
galt som spritkerere.

Vi vil ogsd godt foresld at anvende andre
alternativer. Det er karakteristisk, at den frie
kriminalforsorgs pladser og aktiviteter ikke
er steget de sidste ar, hvor belegget pa vores
anstalter er steget. Tveaertimod er antallet af
betinget demte géet drastisk ned i arene fra
1976 til 1980, ligesom belagget i den frie kri-
minalforsorg er faldet fra 161 til 144, samti-
dig med at personundersogelsestallet er fal-
det.

Vi vil foresla, at man opretter minikollek-
tiver. Tag lidt af modellen fra Skejby, men
lad vaere at lave en egentlig institution, men
et sted, hvor demte kan leve sammen med
ikke-demte i et forpligtende fallesskab, gerne
et produktionskollektiv.

Skal der indferes andre alternativer til
fangselsstraf, og det skal der, ber det vere
efter faste regler og ikke efter et individuelt
skon fra domstolene. For det vil uveegerlig
komme til at favorisere de bedst stillede af
de demte og gi ud over de svageste.

Endelig mener vi, at det er en stor opgave
for forsorgen at hjelpe dem, der har udstiet
deres straf, til at fa uddannelse, arbejde og
bolig. Det er svaert i disse tider, det ved vi,
og vi mener, det er serforanstaltninger, der
skal til. Men vi ved ogs4, at det er sveert, nar
udgifterne til den frie forsorg kun udger 5
pct. af kriminalforsorgens samlede budget.

Okonomisk nedgangstid er i et kapitali-
stisk samfund karakteriseret ved, at samfun-
det opruster sine kontrollerende og straffen-
de organer og skerer ned pa servicen til de
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darligst stillede. Man angriber symptomerne
og ikke arsagerne til, at folk har det darligt.
Dette anser vi i SF for at veere grundleggen-
de fejlagtigt. Det kan vi se bl. a. ved, at de
tendenser, der var fremherskende inden for
det kriminalpolitiske omrade indtil. begyndel-
sen af 1970erne, nu er pa skred i retning af
en mere restriktiv praksis, en mindre human
praksis.

Jeg er selvfelgelig glad for, at bade justits-
ministeren og den socialdemokratiske ordfe-
rer i dag forsikrer folketinget om, at deres
principper om en mindre anvendelse af
fengselsstraf, om en mere liberal og human
kriminalforsorg, stadig er de samme, som de
var i begyndelsen af 1970erne. Men jeg ma
beklage, at man sd i en sag som denne hand-
ler stik imod principperne. Det er jo desvear-
re ‘det,‘vi ser fra socialdemokratiets side i
disse ar pa adskillige andre omrader end det-
te. Derfor mener vi, at vi bliver nedt til at
rdbe vagt i geveer; fordi jeg mener, at der er
sket et skred i retning af en-mere restriktiv
praksis, vil jeg gerne stille to spergsmal til
justitsministeren:

Vil justitsministeren undersege, hvordan
domspraksis for ensartede forbrydelser. har
udviklet sig igennem den sidste halve snes
ar? I Sverige har der vist sig en klar tendens
til leengere straffe. Jeg har talt med adskillige
mennesker, der feerdes regelmeessigt i de dan-
ske retter, og de har indtryk af, at der ogsd
her sker en stramning af straffens langde
over for ensartede forbrydelser. Det er vigtigt
at fa svar pa. Jeg tror ikke, at ministeren kan
give det i dag, men vi ma i hvert fald kunne
fa det undersegt.

Det andet er: hvad vil ministeren gore for
at  begraense anvendelsen af varetaegts-
fengslingen? Antallet af varetaegtsfengslede
faldt umiddelbart efter, at den nye retspleje-
reform var vedtaget i 1978. Nu stiger den
igen. Vi var dengang mange, der gav udtryk
for, at varetagtsfengsling er det hardeste
indgreb i et menneskes privatliv.

Jeg vil slutte med at sige, at vi ikke med
denne foresporgsel og med de meninger, vi
har givet udtryk for, har vendt os imod, at
fngselspersonalet skal have bedre forhold;
vi under dem en bedre uddannelse. Hvis vi
kunne have skilt aktstykket ad i to dele, ville
vi gerne have stottet de 55 pladser, der skal
hjelpe pa fengselspersonalets uddannelse og
arbejdsforhold, for vi ved, der er brug for

-det, men vi kunne ikke skille aktstykket ad,

og derfor er det hele aktstykket, vi ensker
skal treekkes tilbage. P4 denne baggrund vil
jeg slutte med pa vegne af SF og retsforbun-
det at fremsette folgende:

Forslag om motiveret dagsorden.

»ldet folketinget palegger justitsministe-
ren at trekke aktstykke nr. 20 tilbage fra fi-
nansudvalget og i stedet nedbringe belagget i
fengslerne, '
gar tinget over til neste sag pa dagsorde-
nen.«

Tredje nastformand (Ove Jensen):

Der er nu fremsat folgende forslag om
motiveret dagsorden: (se ovenfor). Dette for-
slag indgar nu i forhandlingen.

Bernhard Baunsgaard (RV):

Anledningen til denne tredje forespergsel
pd denne dag er en ansegning til finansud-
valget om bevilling til udvidelse af fengsels-
kapaciteten og om udvidelse af personalet. 1
betragtning af, at der venter 7.000-8.000
mennesker pad at komme til at afsone en
straf, skal jeg straks til indledning sige, at
den radikale folketingsgruppe stotter anseg-
ningen, og at vi vil stemme for den, si snart
den gér til fornyet behandling i finansudval-
get.

Men foresporgslen razkker jo videre: den
drejer sig om den politik, regeringen forestil-
ler sig fort med hensyn til straf. Det er jo
meget videre, og det er meget vasentligere at
komme til at drofte det.

Om selve det at bruge indesparring af an-
dre mennesker som en nedvendig eller méa- -
ske blot gavnlig foranstaltning skal jeg straks
meddele, at vi fra radikal side ikke nerer
stor tillid til, at indespaerring er noget anbe- -
falelsesverdigt. Jeg tror, at den indstilling, vi
har i den radikale folketingsgruppe, meget
neje svarer til. den, som professor Karl O.
Christiansen gav udtryk for, da han udtalte
omtrent folgende: Vi ved ikke meget om den
generalpreventive virkning - altsd afskreek-
kende pad andre mennesker — af indespar-
ring, men nu tror vi pa det. Og det »vi«, han
taler om dér, er naturligvis den indstilling,
befolkningens flertal har.

Den virkning, som indesparring har pi
den enkelte, ved vi en hel del om, og alle
undersogelser peger helt entydigt i samme
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retning, nemlig at det ikke gavner, at det ik-
ke forbedrer at blive sperret inde. Men disse
undersoegelser ser vi bort fra, dem tror vi ik-
ke pa.

Det er jo nok stillingen i dag, at vi bruger
et middel, om hvilket de mennesker, der har
mest forstand pa forholdene, kan sige, at vi
ikke ved noget om, hvorvidt det i almindelig-
hed gavner i forhold til andre mennesker,
men at vi ved, det skader dem; det rammer.

S& kan man naturligvis sperge: ja, men
hvorfor i alverden opretholder vi det sa? Ja,
det er, fordi vi i befolkningen meder et me-
get kraftigt onske om, at der skal ske et eller
andet med de mennesker, der overtreder
fellesskabets love og regler. Det er da en
indstilling, som ogsé jeg deler, og det er der-
for, jeg her vil understrege, at ministeren kan
finde stotte hos os til forseg pd andre former
for, jeg kan vel kalde det straf. Samfundstje-
nesten er det forste, ministeren nu spiller ud
med. Vi vil meget ivrigt stotte, at der gores
forseg med andre former for straf.

Det forekommer mig i evrigt, at ministe-
ren meget ngje bor overveje det, som den
konservative ordferer, hr. Hagen Hagensen,
sagde her, nemlig at det ikke er udvalget og
ikke ministeren, der skal traeffe beslutning
om, hvordan dette forseg skal forme sig, men
at det er folketinget. Jeg beder ministeren
overveje det meget noje,gor jeg tror, det var
en god henstilling, der kom dér. Der ville jo
ikke vaere noget i vejen for, at folketinget fik
forelagt et sddant forslag fra ministeren om
at sette denne forsegsordning i gang.

Jeg er enig med dem, der allerede har -

nevnt det, og vil understrege deres ord om,
at det .at foretage et forseg alene i
hovedstadsomradet bestemt ikke vil udeluk-
ke, at det kunne vere gavnligt at prove an-
dre former, for det kan meget vel tenkes, at
samfundstjeneste i hovedstadsomradet ikke
virker pd samme made som samfundstjeneste

f. eks. i Nordjylland. Vi kan fa en fornem- -

melse af det, ndr vi ser pa, hvordan forholde-
ne er i Norge med de mange sma, isolerede
samfund, og ved, at det i disse samfund,
hvor man er ner ved hinanden og folger hin-
anden neje, har en ganske anden virkning
end i et hovedstadssamfund, hvor man ikke
ved, hvem der horer til hvor.

Men jeg skal gentage: noget ma der ske
med ‘dem, der overtreder fzllesskabets love
og regler, og derfor er det s vasentligt, at vi
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kommer i gang med forsog med nye straffe-
former. Det, vi har, og som vi kun bruger,
fordi vi-ikke har kunnet finde pad noget an-
det, er, sd vidt man kan demme, og si vidt
alle undersogelser siger, et rigtig darligt mid-
del; teenk bare pd, hvor mange af dem, vi
sperrer inde, der er gengangere.

Men nar vi sa i en rum tid alligevel kom-
mer til at bruge indesperring som straffe-
middel, vil jeg stille ministeren et par sporgs-
mal om den made, vi specielt i Danmark for-
valter dette middel pa. Danmark benytter jo
i vid udstreekning varetegtsfengsling — jeg
tror, 30 pct. af indesperringskapaciteten bru-
ges til varetegtsfengsling — og selv om i
naturligvis ikke dermed kan sige, at hvis vi
ikke varetegtsfengslede, havde vi pludselig
30 pct. flere pladser, for man modregner -jo
den tid, varetzgtsfengslingen har varet, i
den indesparring, der bliver idemt, kan vi
heller ikke se bort fra, at et vist antal af de
mennesker, der holdes varetaegtsfengslet,
bliver frikendt, og hvordan skal samfundet
tilbagebetale den tid til de mennesker? Der-
for synes jeg, det er et alvorligt spergsmal,
som ma tages op. ;

Dernast: af de varetegtsfengslede holder
Danmark jo et vist antal i isolation. Om det-
te er der udgivet en bog af Isolationsgruppen
under Dansk Retspolitisk Forening, som jo i
hej grad herer til ved Arhus universitet og er
startet af mennesker dér, men som ogsa har
en rekke jurister og andre mennesker, der
beskeftiger sig med retsproblemer, som med-
lemmer og medarbejdere. 1 denne bog fast-
slar de, at der i arbejdsgruppen er enighed
om, at den geldende retstilstand med hensyn
til isolation er af en siddan beskaffenhed, at
det ikke kan forenes med et demokratisk
retssamfund, og at man derfor vil indbringe
Danmark for Den europaiske Menneskeret-
tighedsdomstol.

Jeg synes, ministeren er nedt til at svare os
p4, hvad han vil gere med det, ogsd fordi
den nyvalgte formand for folketingets retsud-
valg, hr. Jimmy Stahr, for ikke s& forfaerdelig
lenge siden efter referater i Roskilde Tiden-
de, som ikke er dementeret, i Roskilde har
givet udtryk for en opfattelse, der falder noje
sammen med denne. Hr. Jimmy Stahr med-
delte, at vi efter hans opfattelse ojeblikkelig
burde skride til totalt forbud mod isolation
og ikke bare nejes med at indskrenke bru-
gen deraf, heller ikke den tid, den enkelte



1735

6/11 80: Foresporgsel om fengselsstraf og resocialisering

1736

[Bernhard Baunsgaard]

kan komme til at blive isoleret. Jeg synes,
ministeren egentlig skylder os oplysning om,
hvorvidt han vil folge dette udmarkede rad
af retsudvalgets formand. Kommer der et
siddant forslag, kan jeg love, at den radikale
folketingsgruppe pa forhénd vil vere overor-
dentlig velvilligt indstillet over for det. ,

‘Endelig synes jeg, at der i forbindelse med
nye straffeformer ogsd burde vere tale om at
drefte muligheden for at undga en hel del af
disse straffe. Der findes jo tilleb til forseg pa
at forhindre kriminaliteten, bl. a. ved udstati-
onering af det, vi i denne forbindelse vel kan
kalde konsulenter, i miljeer, hvor man kan
vente, at ikke mindst unge mennesker af mil-
joet fristes til at blive kriminelle. Kan mini-
steren ikke ogsd under sine forseg med dette
komme med ansegninger i finansudvalget
om nye bevillinger til fortsettelse og under-
byggelse af forseg pa at forhindre, at krimi-
nalitet opstar? Jeg kan igen her garantere, at
den radikale folketingsgruppe vil vere alde-
les lydher over for det.

Birgith Mogensen (CD):

I slutningen af 1974 afventede 3.500 afso-
ning. Ca. den I. juli 1980 var tallet steget til
7.600 personer, som ikke kan fa fengselsin-
stitutionsplads til afsoning af deres straf.
Dette er en uholdbar situation bade for de
demte og for samfundet.

I den anledning anmodede justitsministe-
ren om 9 mill. kr. i 1980 og 34,5 mill. kr. i
1981, og disse beleb modsvares dog af pro-
duktionsindtagter pa i alt 8 mill. kr. for
navnte periode. Pengene skal bruges til klar-
goring af 400 lukkede celler, lonninger til
nyoprettede stillinger m. m. Derved vil der
blive plads og betjening til ca. 3.400 indsatte,
og man antager, at den nuverende, unormale
venteliste pad 7.600 personer inden for et par
ar vil blive nedbragt til det normale. Forud-
setningen for disse kalkulationer er dog, at
kriminaliteten ikke @ndrer sig vesentligt i
opadgdende retning.

CD finder det ret og rimeligt, at finansud-
valget bevilger justitsministeren de omtalte
belab for 1980 og 1981, men som alle andre
politiske partier er vi selvfelgelig kede af den
meget sterke kriminalitetsstigningstendens,
som har veret dominerende de sidste tre ar.
Fra 1960 til 1974 steg antallet af straffelovso-
vertredere fra 160.000 til det dobbelte, nem-

lig 325.000. Men i 1975 og 1976 indtraf der
et. kraftigt fald i kriminaliteten; gennem-
snitstallene for disse to ar var 280.000 pa &rs-
basis.

Jeg har forsegt at fa oplyst, hvorfor dette
markante kriminalitetsfald indtraf netop i
arene 1975-76, men kan ikke finde hverken
tal eller ord, som giver mig svar pa dette in-
teressante sporgsmal, og beder derfor mini-
steren give mig et daekkende svar desangéen-
de.

Jeg mener, at vi kan erfare noget fremtids-
gavnligt ved at analysere kriminalitetsfaldet i
1975 og 1976. Naturligvis kan ventelisten
ikke afskaffes pa kort sigt, selv om vi finder
frem til de arsager, som nedbragte 1975- og
1976-kriminalitetstallene med ca. 15 pct. i
forhold til 1974, men jeg mener, det er vigtigt
at vide noget om, hvorfor en stadig stigen i
kriminaliteten over 14 dr pludselig reduceres
med ca. 80.000 personer fordelt over to ér,
lige s& pludselig igen stiger drastisk i 1977,
1978, 1979 og 1980, hvor det forventes, at vi
far det hejeste kriminalitetstal nogen sinde.

Fru Ebba Strange og fru Lis Starcke er
inde pa, at dele af visse faengselsstraffe even-
tuelt kan erstattes med andre former for kri-
minalforsorg. Ideen er umiddelbart god, men
i praksis vil den stede imod adfzrdsnormer
plus fagforenings- og andre organisationsa-
versioner og -indsigelser.

Derimod kunne jeg tenke mig, at alle,
som tidligere er blevet demt 8 eller 20 dages
haeftestraf, i stedet for blev idomt beder af
en anselig storrelse, f. eks. 2 maneders lon

. betalt over en 30-40 maneder. Et sidant

minde vil efter min mening have langt sterre
praeventiv effekt end 8-20 dages feriehefte-
straf. ]

Det er mit indtryk, at resocialiseringsbe-
grebet i fengselsvaesenet fungerer meget bed-
re end for 10-12 ar siden. Nye regler og be-
stemmelser iseer med hensyn til uddannelse

.for strafafsonere benyttes i mere udstrakt

grad i forhold til tidligere, men denne sektor
i fengselsvasenet burde generelt have meget
mere bevagenhed. Det er et faktum, at straf-
afsonere ikke forberedes godt nok til at klare
sig efter losladelsen.

Men iser én gruppe strafafsonere ma der
tages meget mere hensyn til for fremtiden.
Der mé gores noget virkelig effektivt, for at
de ikke kommer igen. Her tenker jeg pa de
kriminelle narkomaner. Disse syge menne-
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sker repreesenterer ca. en fjerdedel af alle
indsatte i danske fangsler. Alle, som herer
radio, ser TV og leser aviser, ved, at de har-
de narkomaner rover, raner og begir volds-
handlinger for at skaffe penge til dekning af
deres narkotikabehov. De videreszlger stof
for at skaffe til eget forbrug, og pad den made
skabes nye narkomaner.

Alle kender mit standpunkt til dette uleste

problem, nemlig en narkotikareform, hvori
bl.a. langtidsmetadonnedtrapning indgér. Det
er den eneste made, hvorpa vi kan afkrimi-
nalisere harde narkomaner, og denne be-
‘handlingsmetode mé ogsd komme indsatte
narkomaner til gode. Hvis folketing og rege-
ring ikke vil reformere pa dette sygdomsbe-
fengte og kriminelle omrade, tror jeg, vi far
brug for mere end tusind nye fangselsplad-
ser inden for de naste to-tre ar. Pr. dags da-
to er ca. hver fjerde celle belagt med en nar-
kokriminel. Dette antal vil fortsat stige, hvis
man ikke forseger at helbrede narkomanen,
medens han eller hun er strafafsoner.

Det er mig ubegribeligt, at den storste del
af de i den retning bestemmende myndighe-
~der m.fl. fortsat lader 5 vaere lige og passivt
vender ansigtet den anden vej, sd snart man
gir tet pd med hensyn til en nytenkning,
som kan revolutionere narkoproblemet posi-
tivt. Der reageres heller ikke bemarkelses-
verdigt, ndr man paviser, at 25 pct. af alle
strafafsonere i dette land er kriminelle nar-
komaner. 1 stedet for at starte en behandling,
sd snart en kriminel narkoman bringes til
afsoning, finder man sig i, at illegal narko-
handel florerer i vores fengsler som aldrig
for.

Jeg vil foresla, at en meget stor del af de
nye stillinger, som nu opslas ledige, besattes
af mennesker, som kender til narkomaners
psyke og adferd og deraf folgende resociali-
sering for kriminelle narkoafsonere.

Til slut: det vil glede mig, hvis ovennavn-
te udsagn kan omsettes til handling, siledes
at vi om et par ar atter kan undvere de 400
celler, som vi i ner fremtid tager i brug.

Dagsordensforslaget stemmer CD imod.

Wilhjelm (VS):

Jeg vil gerne takke SF og retsforbundet
for, at de har serget for, at regeringens onske
om en udvidet afsoningskapacitet ikke bare
sadan lige smuttede igennem finansudvalget,

men i det mindste gav anledning til en smule
debat om de kriminalpolitiske perspektiver,
saledes som vi vist var de forste til at opfor-
dre til, og vi skulle da heller ikke have haft
noget imod at veere medforesporgere her.

Det er ubestrideligt, at der er et akut pro-
blem for kriminalforsorgens anstalter. Der er
lange ventelister, som let kommer til at virke
som en tillegsstraf. Der er overbelegning og
dermed utdlelige og uanstendige afsonings-
forhold, og der er et pres pa, som giver helt
uantagelige arbejds- og uddannelsesvilkar for
personalet.

Ikke. desto mindre vil VS modsztte sig
den kapacitets- og personaleudvidelse, som.
regeringen onsker. Det skyldes, at vi ikke har
den mindste tro pd, at frihedsstraf gavner -
nogen eller noget, at vi derfor ensker, at en-
hver anledning til at indfere eller eksperi-
mentere med alternativer til frihedsstraf bor
benyttes, at vi mener, at en. kapacitetsudvi-
delse er tilbgjelig til at blive varig, og at en
udvidelse nu pa grund af akutte problemer
saledes reelt vil vaere en hindring for refor-
mer pé dette omréde.

Hvad det sidste angdr, vil jeg henvise til
den nylig afgiede - eller maske »glede« -
direktor for kriminalforsorgen Hans Henrik
Brydensholt, som i Politikens kromk for den
5. august i ar bl.a. skrev:

»Det er vigtigt at forsta, at der ikke til et
bestemt kriminalitetsniveau svarer et eller
andet bestemt antal fengselsfanger. Bygges
der nye fengsler til erstatning af gamle, viser
der sig en klar tendens til, at de nye pladser
bliver brugt, uden at den planlagte lukning
af de kasserede fangsler faktisk fores ud i
livet. Med fanger forholder det sig sddan, at
der altid er nok at tage af.«

Man har ogsd her i dag anfert, at der er
tale om en kraftig stigning i kriminaliteten i
de seneste ar, og at der derfor er al mulig
grund til at tro, at der varigt bliver brug for
den udvidede afsoningskapacitet.

Men helt bortset fra at der heri ligger en
blokering over for enhver mere vidtgaende
reform i retning af alternativ kriminalitetsbe-
handling, er det i sig selv en hajst tvivlsom
argumentation. Den omtalte stigning, man
kan henvise til, findes kun i antallet af an-
meldte lovovertradelser, ikke — eller skal: vi
sige forlebig ikke — i antallet af afsagte dom-
me. Det seneste femar, som justitsministeriet
kunne oplyse os om for en méneds tid siden,
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viste kun | pct.s stigning i antallet af dom-
faeldelser til ubetinget frihedsstraf for straffe-
lovsovertradelser. _

Endnu mere interessant er det, at hele stig-
ningen-ligger pd heftestraffene, mens antallet
af faengselsstraffe i denne 5 ars periode faldt
med 3 pct. Det er muligt, at ‘det seneste ar
ser anderledes ud, men dette her er altsa det
nyeste, justitsministeriet havde mulighed for
at give os for bare en maned siden, og det
kan nappe tages til indtegt for en kraftigt
stigende kriminalitet. Det bemerkelsesveerdi-
ge er derimod, at der i mellemtiden har vea-
ret et meget kraftigt dyk.

Noget andet er s, at det med den &relan-
ge kempearbejdsleshed blandt ikke mindst
de unge ville vare sert, om vi ikke pa et el-
ler andet tidspunkt fik egede problemer ogsé
péa dette omrade; forelebig kan det altsa bare
ikke registreres i antallet af domfzldelser.

Men i evrigt ligger det sddan, at hvis blot

kriminalitetsmonsteret forbliver. uendret, vil.

- vi fole og merke en betydelig stigning i bade
lovovertreedelser og naturligvis pademte
domme alene pa grund af befolkningens @n-
drede aldersfordeling, specielt andelen af de
unge og yngre meend, som er den gruppe,
der baerer langt storsteparten af kriminalstati-
stikken. Det er de ekstraordineert store. ar-
gange fra midten af 1960erne, som netop nu
er ved at bevage sig ind i denne aldersgrup-
pe, og de var som bekendt nasten 20 pct.
storre end drgangene fra 5 ar for. Men vi ved

pa forhand, at det ikke bliver ved, og at ar-.

gangene derefter falder med ikke mindre end
30 pet. 1 den situation er det s meget mere
uantageligt at udvide afsoningskapaciteten
med den tendens til varighed, som jeg for
citerede Brydensholt for.

Dette er naturligvis ikke den eneste be-
grundelse for vores stilling. Den helt afgo-
rende begrundelse skal findes i en vurdering
af frihedsstraffen som middel, og her kan der
efterhanden ikke vaere megen tvivl tilbage:
frihedsstraffen er uden nogen konstruktiv
eller positiv virkning. Den virker hverken
specialpreventivt eller generalpraventivt.
Den er ikke opbyggende, men nedbrydende.
Den er ikke resocialiserende, men kriminali-
serende. Den bringer ikke folk ud af krimi-
naliteten, men fastholder. dem i kriminalite-
ten. Den bidrager heller ikke til at afholde
andre fra. lovovertraedelser. Frihedsstraffen
kan séledes i virkeligheden kun begrundes i

et gammeltestamentligt hevnmotiv og/eller i

onsket om at lukke lovovertredere ude af
samfundet uden tanke for, at de vel pa et
eller andet tidspunkt skal ind i det igen, og
sddanne begrundelser kan vi selvfolgelig ikke
acceptere.

Funktionen og resultaterne er si darlige,
at der ikke er grund til tilbageholdenhed med
hensyn til alternativer, ja, endda forseg med
meget utraditionelle alternativer. Resultatet
kan s at sige aldrig blive ringere, end det er
med det nuverende sanktionssystem.

Hvad er det, der optager afsoningspladsen
i dag? Ja, 30 pct. er principielt uskyldige
mennesker, nemlig varetegtsfanger; som hr.
Bernhard Baunsgaard har gjort opmeerksom
pé, betyder det dog ikke, at vi bare helt kun-
ne spare den andel af det, men ikke desto
mindre er det da vard at notere sig. Og % af
fengselsafsonerne afsoner for banale berigel-
sesforbrydelser, der formodentlig — for at fa
lidt proportion i det her — har et samlet pro-
venu, eller skal vi sige en samlet fordelings-
politisk virkning, som er mindre end det be-
leb, industriministeren har stillet garanti for i
B&W.

Der er ingen grund til at veere tilbagehol-
dende med eksperimenter, og nir forseg ba- -
seret pd valgmuligheder, som det naturligvis
mé vare, nar det er en forsegsordning, kan
foretages, som ministeren foreslar, pa et geo- -
grafisk afgreenset omrade, forstar jeg slet ik-
ke, at der skulle vaere principielle betenkelig-
heder ved at foretage sddanne forseg pa et
andet omrade, nemlig pa afsoningspukkelen.

Hvad angar alternativer, finder jeg, at ba-
de KRIMs kritik af og kommentarer til den
mere officielle betenkning er vaerd at lytte
til. Men i evrigt finder jeg, at der er nok sa
mange brugbare ideer til alternativer bade
kvantitativt og kvalitativt i den lille lysebla
betenkning, der kom fra kriminalforsorgs-
foreningens kriminalpolitiske udvalg. Dér -
foreslds, at nuvarende heftestraffe eendres til
bedestraffe, at dele af de nuvaerende feng-
selsstraffe konverteres til hafte, at man an-
vender kombinationsstraffe i stedet for pro-
velosladelse, at man opererer med strafover-
vagning, fritidsafsoning, og at man serger
for, at ingen strafafsoner settes mere ud af
systemet, end at vedkommende i det mindste
har garantilennen. I den forbindelse kunne
man maske tilfeje SiDs — undskyld, Hor-
sens-SiD-afdelingens —~ forslag om, at arbejde
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under afsoning skal betragtes som arbejde og
give ret til understottelse, ndr man kommer
ud, som forseg pd at modarbejde tilbage-
faldsprocenten. Det blev desvarre ikke SiD-
forbundets forslag, men det kan vi maske
gore noget ved.

Man kunne méiske ogsa lofte sig lidt over
den mest traditionelle tankegang. For mange
af de indsatte er afsoningsomkostningerne
simpelt hen det storste belob, samfundet no-
gen sinde har tenkt sig at ofre pa dem: Y4-"
mill. kr. er jo ikke spor usadvanligt, og re-
sultatet er elendigt. Havde det varet posten
- eller banerne, ville hr. Knud Lind og fru Na-
thalie Lind her i dag have lgbet storm imod
den minister, der var ansvarlig for et sadant
system, for sa elendige resultater ville man
simpelthen aldrig tillade i en privat virksom-
hed, ville man sige. Tenk engang, om man
lod dommeren tage stilling. til belebsram-
men: sd og sa alvorlig er denne lovovertra-
delse, s& og sd meget bor samfundet satse pé
at afkriminalisere denne lovovertredelse,
siledes at den péigeldende og hans forsvarer
med bistand fra parerende, fra arbejdskam-
merater, fra eventuelt en socialradgiver og en
psykolog i fallesskab og med hensyntagen til
hans baggrund og de muligheder, han havde
faet her i livet, fandt ud af, hvordan denne
bevilling kunne bruges bedst muligt for at
give et rimeligt godt resultat. Jeg ved ikke,
hvad det kunne vere. Det kunne vare en
ordentlig bolig, det kunne vaere uddannelse,
det kunne vare en optrening, det kunne méa-
ske vere en lille cigarbutik, hvad ved jeg;
men jeg er dedssikker pa, at det aldrig nogen
sinde ville -blive den anvendelse, som hele
systemet korer pa i dag, altsd indsattelse i en
afsoningsanstalt.

Som et forste lille skridt i en fornuftig ret-
ning vil vi gerne stemme for SFs dagsordens-
forslag.

Mpglgaard (DR):

Foresporgselsdebatinstitutionen, som vi vel
gennemprover for 117. gang i dag, er i oje-
blikket omtvistet i forbindelse med folketin-
gets forretningsorden, og det er jo rigtigt, at
det er storre eller mindre sager, der fra tid til
anden henkastes til forespergselsdebatternes
forum. .

Jeg finder, at det er en ganske speciel lej-
lighed, der forefindes, sidan som debatten

foregar i dag, med det udgangspunkt, at fi-
nansudvalget som sddant er en bevilgende
myndighed, som det er praktisk at have, nan-
set at det vel en lille bitte smule kranker
grundlovsbestemmelsen. om, at det er folke-
tinget og ikke finansudvalget, der er bevil-
gende myndighed. Det er en praktisk foran-
staltning til at sikre, at det hele folketing ikke
til enhver tid skal tage stilling til et lille bitte
bevillingsandragende. Her har det imidlertid
forekommet i finansudvalget at vare et stor-
re bevillingsandragende og et, der rorte ved
nogle principper, hvor det var vasentligt at
sikre sig, at det samlede folketing fik lejlig-
hed til at drefte spergsmélet, der var oppe.-
Dette var i sig selv et lille bevillingsandra-
gende, men et andragende, der rorte ved
nogle principper. Det er ind imellem ned-
vendigt over for et og andet bevillingsandra-
gende at standse op og sperge med Horup:
hvad skal det nytte? ' :

Finansudvalget har fra justitsministeriet
modtaget aktstykke 20, der begarer penge til
at putte nogle flere i fengsel, fordi der er
kedannelse, hvad der selvfolgelig ikke er no-
get godt ved ud fra nogen som helst betragt-
ning. Tveertimod indebzerer det klart en uri-
melig psykisk og ofte ogsd social smerte for
dem, der stir i keerne. En ekstra straf ber
man ikke acceptere i et retssamfund. Det kan
haende, at vejen ud af uferet méske snarere
skulle vere en ganske anden end denne enk-
le lige ud ad landevejen med ‘at udbygge
faengselssystemet og alle dets ressourcer, og
det er det, der er forespergernes baggrund
for at rejse denne foresporgselsdebat. Rets-
forbundets gruppe finder det.

Jeg vil gerne bringe et citat, som ganske
vist er lidt langstrakt, lidt gammelt, men be-
stemt overordentlig moderne. Det er fra Se-
verin Christensens hovedvark, »Retsstaten«,
hvor han fastslog allerede i 1920rne, at det
kan historisk godtgeres,. at straffen i dens
moderne skikkelse er et temmelig sent faeno-
men. I de &ldste tider var der ingen brug for
den. Retstretterne medfoerte privat oprejs-
ning, der ofte fortsattes ved gensidige over-
enskomster. For at disse ikke for ofte skulle
strande, viste det sig snart fordelagtigt at ind-
skyde en megler mellem de 2 parter, som
kunne vare behjelpelig med vurderingen.
Men hans rolle var fra forst af rent radgiven-
de uden myndighed til at tvinge.
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Ved enhver forbrydelse forbeholdt den
kreenkede part sig ret til med magt at frem-
tvinge fuldt vederlag for den tilfojede skade
og vare medbestemmende for, hvor stor ska-
den var. Endnu var der ingen statsmagt til at
tage afgorelsen ud af de direkte interesserede
parters hender under paskud af, at det i vir-
keligheden var den, der var den krankede,
og at sagen derfor burde afgeres af den. Sta-
ten er et senere produkt, fortsetter Severin
Christensen, og han fastslir, at det, der er
kommet ud af udviklingen i retssystemet, i
meget meget hej grad har varet, at det er
blevet helt centralt, at det er staten, der er
den forurettede i den ene og den anden pro-
ces, uanset at realiteten er, at staten som
statsmagt betragtet kan vere ligegyldigt ind-
stillet over for den ene og den anden tratte,
medmindre nogle borgere gor opmerksom
pé, at de er blevet tradt over teerne.

Det er problemet, at der er adskillige, der
er flere og flere borgere, der treedes over te-
erne. Men hvor er deres interesser? De, hvis
teeer er blevet tradt p4, deres interesser vare-
tages af ingen. Men statens interesser, stats-
magtsinteresser er blevet forsterkede, og
sanktionerne i anledning af overtredelsen af
de interesser, hvor der overhovedet i virkelig-
heden ikke stir nogen bag, er blevet forster-
kede undervejs. ‘

Der er grund til at sztte sporgsmalstegn
ved, om det er rimeligt at forsterke denne
proces, om ikke der er grund til at satte
sporgsmadlstegn ved, hvor godt det er, det, vi
allerede har etableret, om ikke man egentlig
skal sadle om i strafferetten og ga i den stik
modsatte retning og indskrenke fangselsfor-
varing til de personer, der er til virkelig fare
for omgivelserne. Den megen menneskelige
lidelse, der skabes ved omfattende fengsels-
praksis, medferer bevisligt kun to resultater:
at smé lovovertraedere skoles til grovere for-
‘brydervirksomhed, og at samfundet spilder
en masse skattekroner pé forvaringen.

I Holland har der med tre gange storre
befolkningstal ikke varet flere forvarede end
her indtil nu. En formindskelse, der svarede
til den hollandske sterrelse af antal indsatte i
forhold til befolkningen, ville skabe betydelig
storre resocialiserings- og behandlingsmulig-
heder over for dem, der har behov derfor.
Det ville skabe positivt perspektiv for krimi-
nalforsorgen og alle dens ansatte modsat det
negative, der opnds nu. Specielt ma det i in-

ternational malestok naesten uhert omfatten-
de omfang af varetegts- og isolationsfeengs-
ling her i landet &ndres meget voldsomt.
Straffesystemet bor i det hele taget omlegges,
s& man i videst mulig udstrekning seger ud-
soning mellem forbrydere og ofre. Sanktio-
ner ma tilsigte forebyggelse fremfor cemente-
ring af forbryderlebebaner.

Den lange ko af strafafsonere foran
fengslerne i dag er muligvis vacceptabel for
enkelte, men den er maske prisen for, at vi
kan komme videre. Prisen ma om nedven-
digt betales en vis overgang. Denne ke foran
feengslerne skal ganske givet nedbringes, men
vejen vaek fra den misere ber ga over libera-
lisering, strafomlegning m. v. og ikke over
anstaltudbygning, der i sig selv kan skabe
behov for endnu sterre kapacitetsudbygnin-
ger i feengselsvaesenet. Det er givet, at det er
lettest at teenke péd bare at udbygge i traditio-
nelle baner og at legge mursten oven pa
mursten i bestdende fangselsanstalter i det
omfang, hvor deres kapacitet ikke rekker til
i forhold til dem, der star i ke. Men det er
ogsd givet, at der er et alvorligt behov for
meget hurtigt at beslutte sig for et ganske
andet udspil over for det kolossale problem,
der i virkeligheden vedrerer meget, meget
storre menneskelig fornedrelse end ret mange
andre samfundsproblemer.

Der er virkelig grund til at sadle om og til
at gore det her og nu, hvor der findes en
konkret lejlighed i anledning af spergsmaélet
om, hvorvidt vi skal skabe 500 flere eller 500
ferre afsoningspladser. Det er givet, at disse
pladser kan undveres, hvis der bliver givet
de administrative myndigheder besked om
det.

Askjer Jorgensen (FP):

SF far jo nok ikke sit dagsordensforslag
vedtaget, og det ender nok med, at aktstyk-
ket bliver liggende i finansudvalget, og at det
skal afgeres dér. Dér vil vi blive nedt til at
stemme imod det pageldende aktstykke. Det
vil vi gore ud fra den betragtning, at det er
urimeligt at straffe samfundet, fordi der er
nogle, der har overtradt samfundets love. Det
ville veere at straffe samfundet, hvis samfun-
det skulle af med disse 9 mill. kr., eller hvor
stor udgiften nu er.

Vi mé finde frem til en méde at behandle
de medborgere p4, der pa en eller anden ma-
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de overtreder lovene, s de ikke kommer til
at ligge samfundet skonomisk til byrde bade
pa den ene og den anden made. Ferst ved
udgiften til driften af fengsler og nastefter
ved, at de mere eller mindre bliver edelagt
som mennesker af disse ophold i fengslerne.
Det gjorde et ret kraftigt indtryk pa mig i
sommer, da finansudvalget besogte et par af
vore fangsler. Det er min faste overbevis-
ning, at det er en forkert méde at straffe folk
pd, nar de overtreder samfundets love, og
det er bevaggrunden til, at jeg ikke i finans-
udvalget kan stemme for det pagaeldende
aktstykke. Naturligvis er det uacceptabelt
med en pukkel pa 7.000, der venter pd at fa
lov til at afsone en straf, men man m4i finde
en anden lesning. Det er klart, at f. eks.
spritbilister ma have nogle store skonomiske
straffe, altsd store beder, i stedet for at de
skal ind og belaste samfundet med hafte osv.

Det er helt relevant, at man far denne de-
bat, og jeg vil g& sa langt som til at sige, at
jeg er enig med hr. Wilhjelm i de bemeerk-
ninger, han startede med ved debatten her i
dag.

Justitsministeren (Henning Rasmussen):

I anledning af de sidste bemarkninger, hr.
Askjer Jorgensen kom med, vil jeg sige, at
det kan jo blive ganske interessant for de
historieskrivere, der skal prove at finde ud
af, hvad fremskridtspartiet egentlig mener.
Hvad vil de egentlig, nar det drejer sig om
kriminalitet og kriminalitetsbekempelse? Jeg
har hert riogle debatter i tinget i den korte
tid, jeg har veret her, og i dag er forvirrin-
gen efter min opfattelse ved at vare total
med hensyn til, hvad fremskridtspartiet
egentlig vil. Men det vender vi jo nok tilbage
til. ‘

Jeg vil gerne starte med at sige til fru Bir-

gith Mogensen, som stillede mig det sporgs-
mal, hvorfor kriminaliteten faldt i 1975-76,

at det er jeg desveerre ikke i stand til at svare
pa. Jeg ved, at der er foretaget i hvert fald en
enkelt videnskabelig undersogelse, hvor man
ville forsege pa at vurdere, hvad der egentlig
var Aarsagerne til det. Min erindring siger
mig, at undersegelsen endte i, at det var van-
skeligt at sige, hvad der var arsagen til det.
Jeg mener at kunne huske, at man ikke kun-
ne henfore det til den eskonomiske situation,
som den var i samfundet pd det tidspunkt,
men derudover er det min erindring, at man

egentlig ikke var i stand til at.forklare, hvor-
for kriminaliteten faldt i den periode. -

Hr. Bernhard Baunsgaard rejser et par
sporgsmél, som jeg ikke rigtig foler mig pa-
kledt til at gd ind i en diskussion om i dag.
Det er sporgsmalet om anvendelsen af vare-
tegtsfeengsel og spergsmalet om anvendelsen
af isolation. Det krever nok, at jeg har et
lidt andet materiale med i forbindelse med
diskussionen end det, jeg har haft med i dag,
og at jeg, om jeg sd mi sige, har lest lidt
bedre pa min lektie, end jeg har haft lejlig-
hed til det pa det punkt.

Jeg vil gerne sige om spergsmélet vare-
tegtsfengsling, at de seneste tal, der er kom-
met frem om antallet af varetegtsfengslede,
viser en svag stigning, men de viser samtidig,
at den andel af de varetegtsfengslede, som
er sigtet for grove narkotikaforbrydelser, er
kraftigt stigende. Jeg mener at kunne huske,
at det er det, der er hovedbegrundelsen for,
at vi har denne stigning i antallet af vare-
tegtsfengslinger. Men som hr. Bernhard
Baunsgaard og andre, der har interesseret sig
for det sporgsméal i dag, ved, er vi igen i
feerd med at undersege udviklingen i antallet
af varetaegtsfeengslinger og fa vurderet, hvil-
ke arsager der kan vere, hvis udviklingen
fortsat gar i en retning, der ikke er rigtig. Jeg
er ikke i stand til i dag at give nye oplysnin-
ger, senere oplysninger, end dem, jeg har
givet sidste gang, jeg var til samrad om sagen
i retsudvalget.

Hr. Bernhard Baunsgaard sperger ogsé,
om ikke vi kan undgé en del af straffene, og
sparger, om der er yderligere initiativer pa
vej med hensyn til kriminalpraeventivt arbej-
de. Det vil nok vere uforsigtigt af mig at
sige det s& precist, at det ligesom forudskik-
ker, at der i lgbet af meget kort tid kommer
et praecist opleg med penge pd, men jeg kan
sige til hr. Bernhard Baunsgaard og til andre,
der har spurgt om den side af sagen, at jeg
bestemt ikke har glemt det vigtige kriminal-
preventive arbejde. '

Der gores i gjeblikket nogle meget interes-
sante og — s& vidt jeg kan vurdere det — lo-
vende forseg i en rekke storre provinsbyer,,
som, hvis de holder, hvad de lover, ber med-
fore, at man udvider disse forsegsomréader
betydeligt. Der er meget, der tyder pa, at det
samarbejde, man dér har fiet med de kom-
munale myndigheder af forskellig art, giver
gode preventive resultater, og sa vidt jeg kan
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forsta, giver det ogsd med hensyn til »krimi-
naliteten«, altsd antallet af straffelovsover-
treedelser og pataler af forskellig art, temme-
lig hurtigt virkninger i retning af, at belast-
ningen af retssystemet, for nu at bruge det

tekniske udtryk, temmelig hurtigt viser sig at

blive mindre. Sa jeg folger med stor interesse
de undersogelser og de forsog, der gores i en
rekke provinsbyer, og er forberedt pa, at det
ma koste yderligere henvendelser til finans-
udvalget. Jeg er klar over, at jeg skal soge at
finde kompenserende besparelser men all
right, vi far se.

Jeg vil ogsé godt erindre om, at der er et
initiativ p& vej, der ogsd pa den lange sigt
kan lette lidt p& dette omride, nemlig en for-
oget forebyggende indsats imod alkoholmis-
brug. Det har virkninger ind pa det omrade,
vi diskuterer i dag, det kan ikke undgas, men

de store virkninger i form af ejeblikkelige’

resultater kan man desvarre ikke vente af en
sadan langsigtet indsats.

~Jeg vil gerne sige til hr. Wilhjelm, at jeg
har bestemt ikke til hensigt at opretholde
kapaciteten i feengselsvasenet én dag lenge-
re, end det er nodvendigt. Jeg foler, at vi er i

en akut, vanskelig situation, og det er det og "

det alene, der er begrundelsen for, at aktstyk-
ket er fremsendt.

- S& siger hr. Wilhjelm, at tallene viser, at
antallet af domme ikke er stigende. Det er
rigtigt, at udviklingen dér er moderat, det er
fuldsteendig sandt, men et stigende antal af
de domme, der falder i disse ar, er domme
for grove narkoforbrydelser, og det medfe-
rer, at presset pa fengselsvasenet er stigen-
de. Det er ikke alene forklaringen, men det
“er medvirkende dertil.-

Hr. Hagen Hagensen sporger mig sammen
med andre, hvor stort antallet af demte spiri-
tusbilister, der venter pa afsoning, er. Det var
ved den seneste tzlling omkring 4.800, og
hvis de havde en afsoningstid svarende til
den gennemsnitlige, sd er det klart, at man
ved en indsats af en eller anden art kunne f4
en meget kraftig virkning pé presset pa faeng-
selsvasenets kapacitet, men de har i gennem-

,snit en dom, der er relativt lille, og derfor er
den lettelse, det ville give, relativt begrenset.

Jeg vil gerne orientere finansudvalget om
de overvejelser, der er gjort i den anledning.
Jeg vil ogsé gerne orientere retsudvalget om
det. Jeg tror, det vil fore for vidt i dag, hvis
jeg indlader mig pa en redegorelse for de

synspunkter og de problemer, der er forbun-
det med pd den made at skaffe et bidrag til
en dempning af presset pa fengselsvasenet.
At det indgér i overvejelserne, skal hr. Ha-
gensen og fru Birgith Mogensen og andre,
der har spurgt til det, ikke vaere i tvivl om,
men det er nok ogsa rigtigst af mig at sige, at
de muligheder, der ligger deri, er indregnet i
de beregninger, der ligger til grund for akt-
stykket. Det vil jeg gerne redegore narmere
for ved en mere passende lejlighed.

Jeg vil dernast sige til fru Nathalie Lind,
at jeg accepterer det synspunkt, at venstre
ikke mener, de i gjeblikket har tilstreekkelige
oplysninger til at kunne sige ja til en forsogs-
ordning. Jeg er i feerd med at skaffe de yder-
ligere oplysninger, der er bedt om. Jeg haber
meget, at de vil vise sig at veere sa tilfredsstil-
lende, at det store flertal i folketinget kan ga
ind for, at vi starter den forsegsordning, som
jeg og en rekke ordferere har givet udtryk
for er vigtig, og jeg synes egentlig personlig,
at vi ber vise den dristighed, der skal til for
at s@tte noget i gang, selv om der maske pa
et eller andet punkt kan vere tvivl om ord-
ningen sddan som den ser ud i det gjeblik,
vi s&tter den i gang.

Jeg har  ogsa lagt merke til fru Nathahe
Linds, hr. Hagen Hagensens og hr. Bernhard

, Baunsgaards bemarkninger om, at det for-

mentlig vil vaere rigtigt at lade sagen debatte-
re i folketinget. Jeg har gjort opmerksom pa,
at s vidt jeg kan se, kan forsegsordningen
settes i gang uden en lovandring, men jeg er
helt indforstiet med, at sagen bliver debatte-
ret i folketinget, inden en forsegsordning
settes i gang. Jeg skal gerne give den redego-
relse, som kan danne baggrund for en debat
og for en udtalelse fra folketingets partier i
sagen.

Nar fru Ebba Strange redeger for, hvad

-SFs bud er pd en lesning af det kapacitets-

problem, som faengselsvaesenet star-over for i
ojeblikket, s& kunne jeg godt have lyst til at
gd ind i en vurdering af de forslag, der er
stillet. Jeg vil dog nejes med ved denne lej-
lighed at gere det lidt generelt.

Jeg er stedt pad mange forslag i de sidste
maneder, f. eks. om at benade for de og de
overtredelser. Jeg tror ikke, benddningsinsti-
tuttet nogen sinde har varet tenkt anvendt
sddan, at man pa grund af kapacitetsproble-
mer generelt fritager for afsoning for bestem-
te typer. af forbrydelser. Jeg tror, vi risikerer
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at skabe betydelig aversion og betydelig be-
rettiget utilfredshed pa grund af den forskels-
behandling, det vil feles som for en masse
mennesker, der ikke var sa heldige at komme
med i benddningsstremmen.

Pa tilsvarende made frygter jeg, at hvis vi
p& grund af kapacitetsproblematikken, uden
at det ses og vurderes i en sterre sammen-
heng, f. eks. siger: slip nogle af de indsatte
ud af fengslerne tidligere, end de bliver i
dag, s& kommer en sidan anvendelse af den
provelosladelsesinstitution, vi har, ogsa til at
virke som noget, der ikke er sarlig velover-
vejet, og som kan give anledning til beretti-
get kritik. Jeg vil gerne ved en anden lejlig-
hed i retsudvalget eller i finansudvalget, hvad
der nu falder rigtigst i denne sag, diskutere
de ting og redegore for de synspunkter og
vurderinger, der ligger til grund for det resul-
tat, jeg har mattet ende med med hensyn til
foregelsen af kapaciteten.

Dernast siger fru Ebba Strange, at udvik-
lingstendensen i kriminalpolitikken er nega-
tiv. Jeg kan notere ét negativt skridt, det har
vi diskuteret tidligere i dag, og det er det
med den sterkere kontrol, de sterkere ind-
-greb, der er pa vej over for indsatte og beso-
gende i faengslerne. Det bryder jeg mig ikke
om, men som jeg sagde.under den tidligere
debat, sa anser jeg det for at vare en ned-
vendighed. Det er det eneste skridt i mere
restriktiv retning, jeg kan konstatere.

Sa blev jeg spurgt af fru Ebba Strange, om
jeg var i stand til at sige, hvordan domsprak-
sis i ensartede tilfelde har udviklet sig. Fru
Ebba Strange var sd venlig at sige, at det
kunne jeg sikkert ikke svare pd pd stdende
fod, og det méa jeg give ret i, det kan jeg ik-
ke. Jeg er ikke sikker pé, at der er talmateria-
le, der umiddelbart er tilgaengeligt, og som
kan give mig mulighed for et hurtigt svar.

Sa vil jeg gerne kommentere de bemaerk-
ninger, der er faldet fra hr. Hagen Hagensen
og hr. Bernhard Baunsgaard om, at en even-
tuel forsegsordning med hensyn til sam-
fundstjeneste ikke alene ber foregd i Koben-
havn. Jeg har sagt det i min indledning, og
jeg vil gerne sige det endnu tydeligere: jeg er
enig med de to talere, der har sagt det. Det
bor ikke alene foregd i Kobenhavn, og vi er i
feerd med at undersoge, hvilke andre omra-
der eller hvilket andet omridde der kan an-
vendes i denne forbindelse. Det er rart med
alsidige erfaringer i en sag af denne art.

6/11 80: Foresporgsel om fengselsstraf og resocialisering

Jeg vil gerne sige til sidst, at jeg kan i og
for sig godt dele det synspunkt, der er blevet
givet udtryk for flere steder fra, nemlig at
debatten om alternativer til frihedsstraf, om
resocialisering og afsoningsvirkninger osv.,
maske nok kan virke lidt skev, nar den fore-
gar foranlediget af et aktstykke med det ind-
hold, som dette aktstykke har. Det kan jeg
godt vaere enig i. Men jeg har alligevel for
mit eget vedkommende fundet, at det var en
god anledning til at diskutere pa et mere
principielt plan. Jeg vil gerne sige, at uanset
at jeg langtfra er enig i alle de indlag, der er
kommet, og alle de synspunkter, der er kom-
met, s har de for det altovervejende flertals
vedkommende veret preget af en meget sag-
lig og meget indgdende vurdering af den pro-
blematik, vi stir over for. Det synes jeg kun
der er grund til at vere taknemlig for.

Anden nzstformand (Ni‘nn-Hansen) :

Inden jeg giver ordet til ordfereren for
foresporgerne, vil jeg gerne - ogsa af hensyn
til overvejelserne af,- om vi skal holde ‘en
pause nu - vide, hvilke af ordfererne der
onsker ordet. (Ophold). To korte bemaerkmn-
ger, tak.

Ebba Strange (SF):

Jeg skal takke for debatten. Jeg kan forsta
pd formanden, at den ikke bliver si vealdig
lang nu. Jeg skal heller ikke gore mine slut-
ord sa mange.

Jeg synes generelt, at det har veret godt,
at vi har faet den sag herned. Jeg kan lige-
som hr. Askjer Jergensen godt here, hvor
det gar henad, og jeg kan godt here, at den
sag samend nok ryger igennem finansudval-
get, og sd star vi altsd dér med de 400 ekstra
feengselspladser. Men jeg synes alligevel, det
er vigtigt, at vi har'faet sagt de ting, som vi
har haft lejlighed til.

‘Jeg synes, det har varet en deprimerende
debat. Jeg synes egentlig, det er fantastisk at
sidde og here den ene ordferer efter den an-
den, fra socialdemokratiske, radikale og libe-
rale partier, std og vare enige med hinanden
om, at det kun — nej, si sterkt har de vel
ikke sagt det, men at det ikke gavner at s®tte
folk i faengsel, at det snarere skader dem, og
at deres erklerede politik er, at vi skal undgé
at sette s mange i faengsel, som vi gor, og
sd alligevel med et pennestrog bevilge 100
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mill. kr. til en foregelse af feengselskapacite-
ten. Jeg synes, det er fantastisk, at man kan
drbejde sd fjernt fra det, man pastir er éns
principper.

Jeg er enig med hr. Wllhjelm og hr. Bry-
densholt, som han citerede, i, at der er en
tendens til, at institutioner er svare at kom-
me af med igen. Jeg haber selvfolgelig meget,

at justitsministeren far ret i, at om en 3-4 ar °

er de fengselspladser, vi dbner nu, tomme
igen. Jeg vil meget bede justitsministeren om
til den tid at sorge for at fa revet noget af
det gamle mog ned, der star i Nyborg og i
Vridsleselille og "de andre steder, for nar
forst det er revet ned, sa er det svarere at fa
ogséd et sddant folketings tilsagn om at abne
pladser igen, og s& kan det vere, vi fir bedre
held naste gang. .

Ministeren siger i sine slutord:

»Det er regeringens erklaerede politik, at
man skal begraense anvendelsen af friheds-
straffe s& meget som muligt, sa langt som det
er foreneligt med retsopfattelsen i det danske
samfund og med den stigning, der er i visse
former for grov og hard kriminalitet. Det er
regeringens politik, at man ber fOrebygge
fremfor at straffe.«

Det kunne have vaeret morsomt at fa en
beregning pa, hvor meget forebyggende ar-
bejde man kunne lave blandt den danske
ungdom for de 100 mill. kr.,, som nu skal
bruges til at abne faengselspladser for.

(Kort bemarkning).

Bernhard Baunsgaard (RV):

Jeg ville satte pris pa, om fru Ebba Stran-
ge citerede mig, uden at det var helt losrevet
fra den sammenhang, hvori jeg fremsatte
mine udtalelser.

Jeg sagde udtrykkeligt, at fordi vi ikke tror

pa faengselsstraf, stotter vi ethvert forseg pa

alternative straffeformer, men indtil da er vi
nadt til at fortsette med det, vi har.

Matte jeg derefter lige minde justitsmini-
steren om, at jeg stillede et klart spergsmal
om, hvorvidt justitsministeren agtede at gribe
ind .mod det omfang, som isolation har i
feengslerne. Hvis justitsministeren foretrack-
ker det, er jeg tilfreds med, at dette sporgs-
mal senere bliver taget op i retsudvalget. Jeg
ser, at justitsministeren nikker. S& kan vi tage
det op dér og spare tiden i aften.

(Kort bemaerkning).
Wilhjelm (VS):

Selvfolgelig kan vi ikke med det geldende
kriminalitetsbegreb afskaffe frihedsstraf fra
den ene dag til den anden. Men kriminali-
tetsniveauet er si lavt her i landet, at man
snarere burde ga den vej at tilpasse straffe-
rammerne til afsoningskapaciteten, vel at
mearke naturligvis en tilpasning uden overbe-
leegning, uden isolationer, der er begrundet i
manglende praktiske muligheder for at op-
heve dem, nir domstolene siger det, uden at
man tilsides@tter personalets velbegrundede
uddannelseskrav osv., og uden at man tilsi-
desxtter f. eks. udgangsretten o. lign., be-
grundet i personalemangel. Det kunne lade
sig gore, og lesningen er et mindre beleg,
gerne ned til de 2.000, som var navnt som
en af de mulige malsetninger for det alterna-
tive udvalg, men som der end ikke blev skit-
seret forslag til.

Det eneste, jeg synes jeg har hert fra mini-
steren, nar det drejer sig om at lade eksperi-
menterne gelde allerede for pukkelen eller
allerede for de indsatte, er, at der jo ville
komme indvendinger fra dem, der ikke fik
tilbuddet.

Jeg synes, det er et meget tyndt argument,
for ministeren er positivt stemt for en for-
segsordning, der kun skal gelde i et par geo-
grafiske omrader her i landet. Ja men det vil
da give anledning til precis det samme mis-
hag og indvendinger om, at det ikke er et
tilbud, som alle fik.

Jeg er enig i, at der ma laves de forsegs-
ordninger, men jeg kan ikke se, at der er no-
gen som helst forskel i begrundelsen for at
lave forsegsordninger ved de fremtidige
domme i et begrenset omrade af landet og
af hensyn til pukkelen og for at undga denne

‘udbygning at lade forsegsordningen omfatte

pukkelen og maske kategorier af de allerede
indsatte. Der er ingen som helst forskel i, at
nogle kan fole sig forbigdet, fordi de ikke far
det tilbud, som andre far.

Hermed sluttede forhfandlingen.

Anden nastformand (Ninn-Hansen):

Der er fremsat et forslag om motiveret
dagsorden af fru Ebba Strange, og da der er
kommet nogle til stede her i salen, der ikke
har overvaret hele forhandlingen, skal jeg
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leese forslaget om motiveret dagsorden op.
Det lyder:

»ldet folketinget palegger justitsministe-
ren at trekke aktstykke nr. 20 tilbage fra fi-
nansudvalget og i stedet nedbringe belegget i
feengslerne,

gir tinget over til naste sag pa dagsorde-
nen.«

Da der henvises til et aktstykke og for-
mentlig ikke alle kender samtlige aktstykker,
skal jeg gore opmarksom pi, at det er en
anseggning fra justitsministeren om at udvide
afsoningsanstalternes cellekapacitet med ca.
400 pladser og i forbindelse dermed oprette
176 stillinger; af andre grunde skulle oprettes
75 faengselsbetjentstillinger.

Det er siledes det forslag om motiveret
dagsorden, der er stillet af fru Ebba Strange:

Afstemning

Forslag om motiveret dagsorden af Ebba
Strange (SF) (se foran)
forkastedes, idet 31 stemte for, 87 imod.

Hermed sluttede forésporgslen.

Meddelelser Jfra formanden:

Anden nazstformand (Ninn-Hansen):
Der er ikke mere pa dagsordenen.

Medlem af folketinget Arentoft har med-
delt mig, at han som folge af udsendelse i
offentligt hverv ikke vil kunne give mode i
tinget i mindst 7 dage, hvorfor han anmoder
om orlov fra og med den 18. november samt
om, at stedfortrederen mé blive indkaldt.

Der er foretaget @ndringer i folgende ud-
valg: )
Kommunaludvalget (5/11 80):
Udtrzder: Bundgaard Nielsen (V)
Ny stedf.: Houbak (V)

Kulturudvalget (5/11 80):

Udtreder: Bundgaard Nielsen (V)
Ny stedf.: Houbak (V)

Miljo- og planleegningsudvalget (5/11 80):
Udtrader: Bundgaard Nielsen (V)
Nyt medl.: Houbak (V)

Uddannelsesudvalget (5/11 80):

Udtraeder: Bundgaard Nielsen (V)
Nyt medl.: Houbak (V)

Det energipolitiske udvalg (6/11 80):

Udtrader: Birte Weiss (S)
Nyt medl.: Ervin Jensen (S)

Udenrigsudvalget (6/11 80):

Udtrader: Blendstrup (S)
Nyt medl.: Kelm-Hansen (S)

Kulturudvalget (6/11 80):

Udtrader: Blendstrup (S)
Nyt medl.: Kelm-Hansen (S)

Det udénrigspolitiske neevi (6/11 80):

Udtrader: Blendstrup (S)
Nyt medl.: Kelm-Hansen (S)

Markedsudvalget (6/11 80):

Udtrader: Blendstrup (S)
Nyt medl.: Kelm-Hansen (S)

Erhvervsudvalget (6/11 80):

Udtrader: Erlendsson (FP)
Nyt medl.: Arentoft (FP)

Erhvervsudvalget (6/11 80):

Udtreder: Tangsig Christensen (KF)
Nyt medl.: Kjelgaard (KF)

Udenrigsudvalget (6/11 80):

Udtraeder: Tangsig Christensen (KF)
Nyt medl.: Kjelgaard (KF)

Valutaudvalget (6/11 80):

Udtreder: Tangsig Christensen (KF)
Nyt medl.: Kjelgaard (KF)

Landbrugs- og fiskeriudvalget (6/11 80):

Udtrader: Tangsig Christensen (KF)
Ny stedf.: Kjelgaard (KF)

Skatte- og afgiftsudvalget (6/11 80):

Udtrader: Tangsig Christensen (KF)
Ny stedf.: Kjelgaard (KF)

Erhvervsudvalget (6/11 80): '

Udtreder: Jes Lunde (SF)
Ny stedf.: Bjorn Poulsen (SF)
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Folketingets naste moede afholdes i mor- den i salen opslaede dagsorden.
gen, fredag den 7. november 1980, kl. 10.00. .
Maedet hevet kl. 19.05

Angaende dagsordenen skal jeg henvise til



