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Beslutningsforslag nr. B 8. Fremsat den 14. oktober 1980 af Brixtofte (V), Christophersen (V), Enggaard (V),
Bertel Haarder (V) og Jens Peter Jensen (V)

Forslag til folketingsbeslutning

om fremme af arbejdslyst og initiativ i det danske samfund

Med henblik pd at fremme lysten til at
arbejde opfordres regeringen til at fremseite
forslag til lovendringer og @ndre cirkulerer
m. v. pd de her nevnte omrader, siledes at
det danske samfund fir mulighed for at ar-
bejde sig ud af de skonomiske problemer:

A. Arbejdsloshedsforsikring:

1. Dagpengeret betinges af, at den forsikrede
i medlemsperioden har haft arbejde i sam-
menlagt mindst 52 uger inden for de sidste 2
gr. Jobtilbuddet indtrader siledes - normalt
efter 1 4rs ledighed. Der etableres en over-
gangsordning.

2. Der kan hgjst udbetales supplerende dag-
penge i 13 uger inden for de sidste 12 mdne-
der. Herefter md heltidsforsikrede enten
overga til at veare deltidsforsikrede og del-
tidsbeskaftigede eller forblive heltidsforsikre-
de og soge heltidsbeskeftigelse.

3. Det maksimale dagpengebelob reguleres
fra 1. marts 1981 med et beleb, der svarer til
90 pct. af den dyrtidsregulering af lonninger-
ne, der foretages pd det private arbejdsmar-
ked.

4. Den geldende regel bevares for sd vidt
angir de forste 13 ugers ledighed inden for
de sidste 12 méaneder. Ved ledighed, der
streekker sig ud over 13 uger, fastsattes dag-
pengebelabet pa et lavere niveau.

5. Der kan kun udbetales dagpenge i en peri-
ode fra 1 maned efter uddannelsens afslut-
ning til 6 maneder herefter.

6. a) Til forstegangsledige under 20 ar gives
enten et 9 maneders jobtilbud eller et

uddannelsestilbud pa normale stottebe-
tingelser.

b) For unge under 20 ar, der har haft
mindre end 1 4rs erhvervserfaring,
nedszttes mindstebetalingen med 20
pct.

¢) Lennen pé alle former for beskaftigel-
sesprojekter for unge nedsattes til
mindstebetalingen pa arbejdsmarkedet.

7. Selvrisikoen for arbejdsmarkedets parter , 5

pges gennem en forogelse af A-kassernes
selvfinansiering.

B. Efterlonsordningen:

8. Efterlensordningens finansiering skal @n-
dres, siledes at den folger intentionerne ved
lovens vedtagelse.

9. Ydelsesniveauet nedseattes, sdledes at det
svarer til den maksimale dagpengesats efter
13 ugers ledighed.

C. Bistandsloven:

10. Reglerne for udbetaling af kontanthjalp
efter § 37 ®ndres, s& kontanthjelpen i 13
uger ud af 52 sammenhengende uger nor-
malt hejst kan udgere den maksimale dag-
pengesats. I de evrige maneder kan kontant-
hjelpen hejst udgere 90 pct. af den maksi-
male dagpengesats efter 13 ugers ledighed.

11. Bistandsloven @ndres, siledes at reglerne
vedrerende hjelpemidler og invalideaggrega-
ter holdes uden for socialindkomstbegrebet.

12. Betalingsreglerne for daginstitutionsplad-
ser skal gores uafhangige af socialindkom-
sten og i stedet gores afhengige af driftsom-
kostningerne.



747

F.t. beslutning vedr. arbejdslyst og initiativ i det danske samfund

748

Betalingsreglerne skal fastsettes saledes; at
der opnds besparelser svarende til de bespa-
relser, som opnés ved socialindkomstens ind-
forelse.

Fripladsgrensen skal eges og tildelingen
ske efter skattepligtig indkomst.

Den voksende foraldrebetaling skal mod-

_svares af en faldende statslig refusion

D. Invalidepension:

13. Invaliditetsydelsen skal ikke nedtrappes
ved anvendelse af socialindkomsten, men
udbetales uanset indkomst.

E. Boligsikring: ,
14. 1 forbindelse med en ndring for bereg-
ning af omkostningsbestemt husleje i privat

og almennyttigt udlejningsbyggeri gennemfo-
res en omlagning af kriterierne for tildeling
af boligsikring med serligt henblik pa en
mere lempelig nedtrapning ved stigende ind-
komst,

F. Bornetilskud.: :
15. Bernetilskuddene gores uafhangige af

.indkomsten og udbetales i de 9 forste levesr.

Der udbetales ekstra store tilskud de 3 forste
levedr.

G. Pensionsomrddet:

16. Socialindkomsten anvendes ikke ved til-
deling af pension ih.t. lov om folkepension
og lov om pension til enker m. v.
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Bemcerkninger til forslaget

Generelle bemarkninger

Danmarks produktion er i dag for lille til at
klare det samlede forbrug. Der er derfor behov for
en storre produktion, hvis lantagningen i udlandet
skal bringes til opher. Denne forggelse af produk-
tionen er mulig, sdfremt erhvervslivet fir de rette
vilkar, og safremt befolkningens arbejdslyst belon-
nes tilstrekkeligt.

I dag unddrages det danske samfund en stor
produktion, fordi flere hundrede tusinde danskere
i den erhvervsaktive alder stir uden for produktio-
nen. I finansloven for 1981 regner regeringen med,
at der er 150.000 fuldtidsledige, 55.000 efterlons-
modtagere og dertil et par hundrede tusinde af

.familier, der modtager kontanthjzlp. Stikpreveun-
dersogelser viser, at en stor del af kontanthjelps-
modtagerne opndr stette igennem lengere tid.

Der udbetales i alt ca. 20 milliarder kroner om
aret til danskere, der frivilligt eller ufrivilligt er
uden for produktionen, selv om de befinder sig i
den erhvervsaktive alder.

Det danske samfund har brug for en arbejds-
indsats fra alle disse mennesker. Derfor skal lov-
givningsmagten skabe baggrund for en oget be-
skeeftigelse.

Der kraeves en indsats pé to fronter:

For det forste skal det sikres, at de, der stir
uden for produktionen, virkelig er arbejdssegende
og ikke kan anvises arbejde. En raekke rapporter
(herunder sidst den i juni 1980 offentliggjorte rap-
port fra landsarbejdsnavnet) viser, at der eksiste-
rer et egentligt paradoksproblem. Det paradoksale
er, at det trods stor ledighed ikke er muligt at be-
sxette en rekke stillinger inden for bade erhvervsli-
vet og det offentlige.

For det andet skal der skaffes nye arbejdsplad-
ser i produktionen. Venstre vil med sin erhvervs-
fremmende politik muliggere, at dette kan ske.

P4 denne baggrund er det vigtigt, at arbejdsly-

sten i Danmark belgnnes si rigeligt, at det kan

betale sig at arbejde fremfor ikke at arbejde. Ellers
kan de ledige arbejdspladser, Danmark har i dag,

og de arbejdspladser, som venstres erhvervsfrem-
mende politik skaber, ikke besattes!

Det er venstres opfattelse, at der i dag ikke er en
hensigtsmeessig og rimelig sammenhceceng mellem
reglerne i dagpengelovgivningen, i sociallovgivnin-
gen, i boliglovgivningen og i skattelovgivningen.

For mange mennesker kan det ikke betale sig at
arbejde.

Det kan vere, fordi det anviste arbejde byder
pa en lon, der ikke stir i noget rimeligt forhold til
de dagpenge, som modtages. Eller det kan vere,
fordi en eventuel fremgang i indtegt ved at g i
arbejde konfiskeres af oget skat, feerre sociale til-
skud og dertil sgede transportomkostninger.

Venstre finder ikke, at denne tilstand kan fort-
sette. Samfundet taber produktion. Og de mange,
der er i arbejde, kan ikke forsta, at de ikke far
nogen okonomisk fordel af at vare flittige og pa-
passelige pa deres arbejde.

Reglerne i deres helhed kan siledes virke demo-
raliserende pa hele arbejdshumeret og arbejdsly-
sten. Derfor mé reglerne revideres, sdledes at de
ogsa i sammenhzng virker bade retfeerdige og hen-
sigtsmeessige. Venstres opfattelse af forholdene
bekreftes af den OECD-rapport om Danmark, der
blev udarbejdet i sommeren 1980.

Dette beslutningsforslag er saledes ikke kun en
del af et spareprogram, hvor der skal spares et vist
kronebeleb. _

Formalet med beslutningsforslaget er at a@ndre
adferdsmensteret i vort samfund og fa arbejdsly-
sten stimuleret igen. Det er, hvad Danmark har
brug for.

Beslutningsforslaget foreslds behandlet i et sar-
ligt nedsat udvalg i folketinget, idet forslaget be-
rorer s4 mange sider af lovgivningen, at det ikke er
rimeligt at behandle forslaget i et af de faste ud-
valg. Forslaget peger netop p4 den manglende
sammenhang mellem regler pd forskellige omra-
der, og derfor m3 der nedsattes et serligt udvalg,
som kan gennemfere en tvergiende behandling af
denne problemkreds.
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Tendensen i 1970erne og 1980

I lobet af 1970erne og i 1980 er der gennemfort
en rekke @ndringer af reglerne for dagpenge, bi-
standshjelp og sociale ydelser. Hver for sig kan
@ndringerne synes af mindre omfang. Men set i en
storre sammenheng har de veret af sior betyd-
ning.

Inden for arbejdsleshedsdagpengereglerne har
de @ndrede regler fort til en vasentlig udvidelse af
A-kassernes medlemskreds. Antallet af arbejdsiss-
hedsforsikrede var i marts 1970 ca. 807.000 og i
marts 1980 ca. 1.575.000 personer. Ikke blot har
flere onsket at sikre sig. Reglerne for adgang til
A-kasserne er ogsa gjort lempeligere.

En anden tendens i 70erne inden for arbejdsios-
hedslovgivningen har varet, at reglerne for udbeta-
ling af dagpenge er lempet. Kravet til medlemsan-
ciennitet er @ndret fra 12 til 6 maneder. Nyuddan-
nede har fiet muligheder for dagpenge umiddel-
bart efter uddannelsens afsluining (dvs. uden for-
udgdende karenstid). Der er skabt mulighed for
udbetaling af dagpenge ved arbejdsfordelingsord-
ninger - og i det hele taget ved arbejde pa nedsat
tid.

Endelig er der en tredje tendens, som har gjort
sig geldende i begyndelsen af 70erne: Det er for-
hojelsen af dagpengeniveauet. I 1970 forhajedes
det generelle dagpengemaksimum fra 80 pct. af
den hidtidige fortjeneste til 90 pct. I 1972 blev det

individuelle dagpengebeleb forhejet fra 80 pet. til

90 pct. af hidtidig arbejdsfortjeneste.

Konsekvensen af de mndrede dagpengeregler er,
dels at flere har adgang til dagpenge, dels at dag-
pengeniveauet er vokset staerkt.

1 1970erne gennemfortes den sdkaldte bistands-
lov, der samlede en rkke bestemmelser i hidtidig
lovgivning i en ny, samlet lovgivning. De nye reg-
ler for kontanthjeelp har vist sig at omfatte langt
flere personer, end man oprindelig forudsatte.
Princippet er, at der kan ydes forbigiende hjzlp,
der dekker alle faste omkostninger, plus et vist
beleb til almindeligt underhold svarende til 90 pct.
af folkepensionens grundbelgb pr. voksen og et
vist belob pr. barn. Det betyder, at der i mange
tilfzlde kan udbetales belob, der sammenlagt er
storre end, hvis den pidgaldende familie eller en-
keltperson blot modiager dagpenge. Med henblik
pé at imedegad denne kritik har folketinget netop i
sommeren 1980 indfert et maksimum, svarende til
den maksimale dagpengesats.

Men det, er ikke det eneste problem. Undersz-
gelser viser saledes, at en meget stor andel af kon-
tanthjelpsmodtagerne modtager hjzlpen igennem

meget lang tid, nogle endda gennem flere ar. Dette
er i strid med den oprindelige hensigt med forbiga-
ende hjzlp.

Ved siden af bistandsloven og dagpengelovgiv-
ningen er der i 1978 gennemfert en ny lovgivning
om efterlen. Hvis man er i alderen 60-66 4r og har
vaeret medlem af en A-kasse i en kortere arrakke,
kan man fi maksimale dagpenge i 2% ar, 80 pct.
af dagpengene i 2 ar og endelig 60 pct. heraf i den
sidste tid inden opndelse af folkepension.

Ved siden heraf kan man arbejde 200 timer om
dret og have ubegrensede indtagter fra pensions-
ordninger, livrenter, opspaung etc., uden at det
forer til nedslag i efterlgnnens storrelse.

De hidtidige erfaringer har vist, at den oprinde-
lige prognose fra arbejdsministeriet om antal efter-
lensmodtagere (og dermed udgifternes sterrelse)
har veret alt for lav. Finansloven for 1981 ind-
remmer nu denne fejlvurdering og skenner, at
antallet af efterlonsmodtagere vokser stabilt, og at
der i 1984 vil veere 70.000 pé efterion. ’

I forhold til invalidepensionister, hvis pension
pa hejeste trin kun ligger lidt over det halve af
efterlennen, og i forhold til erhvervsaktive med lav
lon forekommer det urimeligt, at den, der frivilligt
afgiver sine arbejdsmuligheder, skal have en hojere
levestandard end disse grupper. )

Det er ogsd urimeligt, at de, der omfattes af
ordningen (dvs. A-kassemedlemmern(e) ikke seiv
gennem kontingent skal bidrage til en storre del af
udgiftsdekningen, end det er tilfeldet.

Ved siden af de forbedrede regler for at fa ud-
betalt indkomstoverforsler uden at arbejde er der i
1970erne og senest i 1980 gennemfort en raxkke
spareinitiativer med det formal at skere ned pa
udgifterne til en raekke sociale formal. Det har
veret et generelt treek i besparelserne, at ydelser er
gjort mdkomstafhaenglge

Det lyder umiddelbart fornuftigt, at man forbe-
holder en raekke ydelser til de svagest stillede. Men
det giver store problemer at indkomstregulere de
sociale ydelser. Det medferer nedtrapningsskalaer,
der uundgéeligt indeberer, at den, der foreger sin
indkomst, mister sociale tilskud. Nar der samtidig
skal betales en hej indkomstskat, forer det til, at
det ikke kan betale sig at foroge indkomsten, fordi-
pget skat og ferre offenthge ydelser stjeeler gevin-
sten.

Med indforelsen af de darligt gennemtenkte
socialindkomstregler er dette problem blevet stzerkt
forvaerret. For daginstitutionsforaldre og for han-
dicappede har det disse virkninger: I det forste
tilfelde er der med virkning fra 1. januar 198}
indfert en slags indkomsiskat pad daginstitutions-
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foreldre til aflosning af det meget mere logiske
betalingsprincip, hvorefter en vis andel af driftsud-
gifterne betales. For de handicappede er de nye
regler szrlig ondskabsfulde, fordi der pi samme
tid er indfert indtaegtsregulering af mange forskel-
lige tilskud. For mange handicappede vil det vaere
lige si godt ekonomisk at modtage invalidepensi-
on som at yde en stor arbejdsindsats trods handi-
cappet.

Forslagene:

Venstres forslag til nye regler kan sammenfattes
efter disse hovedprincipper:

1. Adgangen til at modtage dagpenge strammes
op. Utilsigtet brug begraenses.

2. Dagpengenes hejde bliver mindre efter 13 ugers
ledighed, idet dagpengene herefter hejst bliver
90 pct. af den nuverende garantibetaling,

3. For nye efterlansmodtagere vil startbetalingen
svare til niveauet for dagpenge efter 13 uger.

4. Savel arbejdsgivernes som arbejdstagernes kon-
tingent til A-kasserne forhejes. Arbejdsgiverne
holdes skadeslose ved, at der samtidig foreslas
indferelse af en karensdag for sygedagpenge.

5. Arbejdstagernes bidrag til efterlonsordningen
forhajes som falge af de sterkt stigende udgifter
i forhold til det oprindelige fejlsken.

6. Bistandslovens regler folger dagpengereglerne,
idet der efter 13 uger i alt hojst kan udbetales
svarende til 90 pct. af den nuvaerende garanti-
betaling.

7. Alle bestemmelser om indtegtsregulering af
handicapydelserne, der indfertes med socialind-
komsten, fjernes igen.

8. Bernetilskuddene omlaegges, gores indkomstuaf-
hengige og ydes kun til de forste ni argange,
herunder sarlig store belob til de 0-2-arige.

9. Bestemmelserne om betaling for daginstitutioner
fores tilbage til »andel af driftsomkostninger-
ne«-princippet i stedet for den sakaldte ind-
komstskat.

Med de her n®vnte forslag loses alle problemer-
ne ikke. Der er stadig en for stor indkomstafh®n-
gighed i boligsikringsordningen og i reglerne for
uddannelsesstotte. Dertil er beskatningen af den
sidst tjente krone altfor hej. Derfor indgar det i
venstres skonomiske politik, at der i de kommende
ar skal ske en gradvis afskaffelse af progressionen
i statsindkomstskatten.

Bemaerkninger til forslagets enkelte punkter
Til A, punkt 1

Geeldende regel i lovens § 55:

Dagpengeret er betinget af, at den forsikrede
har haft arbejde i sammenlagt mindst 26 uger in-
den for de sidste 3 ar. Kun arbejde i medlemsperi-
oder medregnes.

Bemeerkninger:

Den sdkaldte 26 ugers regel indebarer, at for-
sikrede personer, der er arbejdslese, kan modtage
dagpenge i op til 2 ar. Forst efter 2 ars ledighed
opnds ret til et jobtilbud, og forst efter 2Y% ars le-
dighed bortfalder dagpengeretten, hvis man ikke
har taget imod et jobtilbud. Reglen betyder desu-
den, at dagpengeretten kan opnids pa grundlag af
en forholdsvis kortvarig beskftigelse og evt. et
lost forhold til arbejdsmarkedet.

Den foresldede @ndring tilsigter dels at forhin-
dre langtidsledighed, idet jobtilbud skal gives p4 et
tidligere tidspunkt, og dels at sikre, at arbejdsles-
hedsforsikringen kun omfatter personer, der har et
fast forhold til arbejdsmarkedet. Endringen vil
betyde, at kortvarige ansettelsesforhold ikke vil
kunne give dagpengeret. Deltagelse i beskaftigel-
sesprojekter, jobtilbud o. lign. vil i sig selv ikke
give dagpengeret. Derimod vil @ndringen f. eks.
ikke berere de arbejdstagere, der bliver ledige efter
lengere tids stabil beskeftigelse.

Af hensyn til de personer, der pd nuvarende
tidspunkt har veeret ledige i mere end 1 ar, ber der
laves en overgangsordning, si den foresliede zn-
dring forst fir fuld virkning efter 1-2 ar.

Zndringen vil betyde et fald i antallet af perso-
ner, der vil have ret til dagpenge ved ledighed.
Desuden vil de dagpengeberettigede personer ikke
kunne fi udbetalt dagpenge i si lang en periode

- som tidligere. Derfor vil ®ndringen indebare, at

udgifterne til arbejdsleshedsforsikring bliver min-
dre. En del af denne udgiftsreduktion vil dog blive
modsvaret af egede udgifter til jobtilbud og til
bistandshjeelp.

Der vil skensmessigt veere tale om en besparel-
se pa ca. 200 mill. kr.

Til A, punkt 2

Geldende regel:

Til heltidsforsikrede, der far arbejde til mindre
end den fulde, normale arbejdstid, kan der udbeta-
les supplerende dagpenge i en ubegranset periode.
Det er dog en betingelse, at arbejdsgiveren under-
skriver en sdkaldi frigerelsesattest, hvorved ar-
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bejdsgiveren giver afkald pa opsigelsesvarsel fra
arbejdstagerens side.

Bemcerkninger:

Efter de gzldende regler kan forsikrede fa sup-
plerende dagpenge i en ubegranset periode, hvis
de arbejder pa nedsat tid. Dette findes uhensigts-
massigt, bl. a. fordi det kan gere det forholdsvis
vanskeligt at fi ledige fuldtidsstillinger besat med
ledige-heltidsforsikrede. Det er desuden uholdbart,
at de supplerende dagpenge kan ydes i en ube-
greenset periode, ndr der slet ikke tages hensyn til
storrelsen af arbejdsfortjenesten ved deltidsarbej-
det. De supplerende dagpenge kan i mange-tilfzl-
de bringe indtzgten op pa et forholdsvis hejt ni-
veau. Efter en vis periode — her er foreslaet 13
uger ~ ber den forsikrede valge mellem at vere
heltidsforsikret og at vaere deltidsbeskaftiget.

Det geldende system med frigerelsesattester
kan principielt veere med til at lese problemerne,
men i praksis vil det vise sig, at systemet ikke er
tilstraekkeligt til at sikre, at der ikke udbetales sup-
plerende dagpenge, selv om modtagerne ikke l@n-
gere onsker heltidsbeskaftigelse. ‘

Det foreslas derfor, at udbetaling af suppleren-
de dagpenge begrenses til 13 uger. En sidan regel
findes allerede for deltidsforsikrede, der arbejder
mindre end den sxdvanlige arbejdstid, men dog
mindst 15 timer om ugen.

Forslaget forventes at medfere en reduktion af
udgifterne til arbejdsloshedsdagpengene pa ca. 150
mill. kr.

Til A, punkt 3

Geeldende regel:

Det maksimale dagpengebeleb blev indtil 1980
reguleret to gange om aret p4 grundlag af den hid-
tidige lenudvikling. Fra januar 1980 og frem til 1.
marts 1981 gelder nogle specielle regler.

Bemcerkninger:

Den tidligere taktregulering har i nogle tilfzlde
voldt problemer, fordi dagpengene er steget hurti-
gere end lenningerne. Det foreslas derfor, at frem-
tidige reguleringer skal folge de samme automati-

ske regler, der geelder for arbejdsmarkedet pd det

pageldende tidspunkt.

Det vil for tiden sige, at det maksimale dagpen-
gebelgb fra 1. marts 1981 skal reguleres med et
beleb, der svarer til 90 pct. af den dyrtidsregule-
ring, lenningerne pad det private arbejdsmarked
reguleres med.

Selv med en beskeden lenudvikling i 1981 vil
forslaget medfore en besparelse pa ca. 100 mill. kr.

Til A, punkt 4

Geeldende regel:

Det individuelle dagpengebelob fastszttes som
90 pct. af den forsikredes hidtidige arbejdsindtegt.
Dagpengene kan dog ikke overstige et generelt
maksimum.

Bemcerkninger:

Den gzldende regel for fastsettelse af dagpen-
genes sterrelse bygger pa, at det indtzgtstab, der
skal kompenseres for, kan males pa grundlag af
den hidtidige arbejdsfortjeneste. Dette princip er
fornuftigt og hensigtsmeassigt, nar der er tale om
en forholdsvis kortvarig ledighed. Er ledigheden
derimod af lengere varighed, er det ikke hensigts-
messigt at udmale kompensationen p& grundlag af
den hidtidige arbejdsfortjeneste. For det forste kan
man ikke ga ud fra, at de enkelte personer ved ny

“beskftigelse kan opnd en len, der svarer til den

tidligere len. For det andet er det ikke holdbart, at
en ledig person i leengere tid kan f4 en understot-
telse, der er hojere end mindstebetalingen pa ar-
bejdsmarkedet.

Derfor foreslas det, at dagpengene efter 13
ugers ledighed beregnes pa grundlag af den nuve-
rende garantibetaling pa arbejdsmarkedet. Denne
skal i fremtiden s& folge dyrtidsreguleringen.

Herved opnds bl a., at indtegten nedtrappes
gradvis til et niveau, der er i bedre overensstem-
melse med de sandsynlige indtjeningsmuligheder
ved nyt arbejde.

Andringen vil medfere ferre udgifter til ar-
bejdsloshedsforsikring. Besparelserne anslas til ca.
400 mill. kr.

Til A, punkt 5

Geldende regel:

Personer, der har afsluttet en kompetencegiven-
de uddannelse af en vis varighed kan i en periode,
der strekker sig fra umiddelbart efter uddannel-
sens afslutning til 2% ar herefter, fi arbejdsles-
hedsdagpenge.

Bemcerkninger:

Det er uholdbart og ikke i overensstemmelse
med arbejdsloshedsforsikringens formal, at nyud-
dannede kan fi arbejdsleshedsdagpenge i 2% Aar.
Det er ikke rimeligt, at en uddannelse i sig selv
kan give ret hertil. Det foreslas derfor, at reglerne
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@ndres, s der kun kan udbetales dagpenge i en 6
mdneders periode, der forst kan pabegyndes 1 ma-
ned efter uddannelsens afslutning. Det vil betyde
en besparelse pd arbejdsleshedsdagpengene pa ca.
100 mill. kr.

Til A, punkt 6

Bemarkninger:

De tre forslag sigter pd at tilskynde unge ar-
bejdslese til at tage mod et uddannelsestilbud og
oge deres muligheder for at £ arbejde.

Den geldende regel, hvorefter unge under 20 4r
skulle have en aflenning svarende til mindstebeta-
lingen p& arbejdsmarkedet har ikke varet med til
at bedre unges beskaftigelsesmuligheder.

Endvidere er lennen i forbindelse med beskzf-
tigelsesprojekter meget ofte oppe i et helt ureali-
stisk niveau. Det vil normalt ikke vere muligt for
unge senere at starte i et mere fast arbejde med en
tilsvarende lon. Derfor foreslas betalingen i forbin-
delse med besk®ftigelsesprojekter nedsat, siledes
at unge ikke senere skal udsettes for de proble-
mer, der skabes, nar startlonnen er lavere, end
hvad de har veret vant til.

Besparelsen i forbindelse med forslaget vil i
seerlig grad komme amter og kommuner til gode.

Til A, punkt 7
Bemcerkninger:

Det er venstres opfattelse, at bidragene fra ar-
bejdsmarkedets_parter skal gores afhengige af ar-
bejdsleshedsprocenten. Derved skabes der sterre
ansvarlighed hos arbejdsmarkedets parter.

Det foreslds, at bidraget fra virksomhederne
haves med 700 mill. kr. Dette skal ses i sammen-
heng med, at virksomhederne ved indforelse af en
karerisdag (8 timer) ved sygdom sparer et tilsva-
rende belab.

For A-kassemedlemmer skal bidraget hazves
med 1.050 mill. kr., hvorved forholdet mellem
virksomhedsandel og medlemsandel fastholdes.

Forslaget betyder, at arbejdsmarkedets parter
finansierer omkring 35 pct. af dagpengeudgifter.

Til B, punkt 8 og 9
Bemcerkninger:

Forudsatningen for efterlensordningen var helt
klart, at den fuldt ud skulle finansieres af arbejds-
markedets parter. Der skulle ingen skattefinansie-
ring vare.

Det har vist sig, at arbejdsminister Svend Au-
kens beregninger over det forventede antal efter-
lensmodtagere ikke holder stik. I 1981 ventedes
27.000 efterlonsmodtagere, og det netop fremlagte
finanslovforslag opererer med 55.000 efterlons-
modtagere.

Det er derfor ogsé klart, at den stigning i med-
lemsbidraget og arbejdsgiverbidraget, som blev
vedtaget til dekning af udgifterne til 27.000 efter-
lensmodtagere i 1981, ikke er tilstraekkeligt.

Venstre foreslar derfor, at medlemsbidraget oges
som folge af det storre antal efterlonsmodtagere.
Foregelsen skal véere i sterrelsesorden 1.000 mill.
kr., sdledes at det star i forhold tii de foregede
omkostninger ved ordningen.

I en tid, hvor erhvervslivets omkostninger 'skal
bringes ned, mener venstre ikke, at man kan heeve
arbejdsgiverbidraget til ordningen.

Det er endvidere uheldigt, at der ingen harmoni
er mellem den ydelse, man modtager som efter-
lensmodtager, og den ydelse, man modtager, hvis
man er folkepensionist eller invalidepensionist.

Det er imidlertid ikke rimeligt at @ndre ordnin-
gen for de efterlonsmodtagere, der alierede er med
i ordningen. Folketinget kan ikke tillade sig at
@ndre de forudsatninger, hvorunder de er gaet ind
i ordningen. Derfor gelder punkt 9 kun nye efter-
lensmodtagere.

Forslaget vil endvidere sikre, at der ikke sker en
forvridning mellem dagpengesatsen og efterlons-
satsen. Dette vil betyde en besparelse pa ca. 300
mill. kr. )

Til C, punkt 10

Bemcerkninger:

Bistandslovens regler om forbigdende kontant-
hjelp efter § 37 skal @ndres, saledes at der er sam-

. me regler som for udbetaling af dagpenge.

Det skal understreges, at satsen efter 13 uger
skal reguleres efter samme principper som regule-
ring af dagpengene efter 13 ugers ledighed.

Det har i evrigt vist sig, at den forbigiende
hjzlp ikke er helt si forbigiende som forudsat.
Underspgelser har vist (Arhus kommune), at over
14 pet. af samtlige § 37-modtagere har modtaget
stotten i mere end 2 &r. Det har aldrig veret hen-
sigten med loven, at den skulle deckke savel under-
hold som faste udgifter i s4 lang en periode. Det er
rimeligt, at den enkelte kontanthjelpsmodtager i
lebet af en periode tilpasser sig de @ndrede for-
hold (manglende beskeftigelse m. v.).

Det skonnes, at forslaget indebarer en besparel-
se for stat og kommune pa ca. 100 mill. kr.



759

F.t. beslutning vedr. arbejdslyst og initiativ i det danske samfund

760

Endelig skal det nevnes, at venstre i forslag til
folketingsbeslutning om sterre lokal selvbestem-
melsesret over det offentlige servicenivean foreslar
dels lettere overgang fra forbigdende til varig
hjelp, dels tilbagebetaling iseer af hjalp til strej-
kende (forrentes som skatiegaeld) og dels stramme-
re regler for stottepaedagoger.

Til C, punkt 11.

Bemcaerkninger:

Med indferelse af socialindkomsten azndredes
dansk handicappolitik totalt. Fra at vare en' ret
#ndres hjelpen til et speorgsmal om almisse.

Vensire onsker genindfert princippet om, at
den, der tvinges fra at udfere et normalt arbejde,
har ret til hjeelp og ikke stilles darligere end dem,
der frivilligt frasiger sig deres arbejde mod beta-
ling.

Derfor skal reglerne for hjelpemidler og invali-
deaggregater ikke veere afhangige af den enkeltes
socialindkomst. Ifelge socialministeriets beregnin-
ger ved indferelsen af socialindkomsten vil ®n-
dringen for hjzlpemidlerne betyde en merudgift
pd 40 mill. kr. og for invalideaggregaternes ved-
kommende 4 mill. kr.

Til C, punkt 12

Bemeaerkninger:

Ved gennemforelse af forslaget vil der skabes
bedre balance mellem de forzldre, der veelger selv
at passe deres bern, og dem, der velger at lade
bernene passe i en daginstitution eller anden form
for dagpleje med storre offentlige tilskud.

1 dag er det sddan, at der f. eks. til et vuggestue-
barn ydes en familie et direkte skattefrit offentligt
tilskud pa ca. 50.000 kr. om &ret. Vensire finder
ikke, at der er nogen grund til p4 den méade at
tilskynde til udearbejde, idet der ikke samtidig
gives tilskud til de familier, der selv kiarer pasnin-
gen af deres born.

Nar venstre ikke stiller et forslag, der fastleegger
foreldrebetalingen, er det, fordi vi ensker at af-
vente, hvor store de reelle besparelser bliver ved
socialindkomstens indferelse. Dette forslag inde-
barer, at foraldrebetalingen fastsaties sdledes, at
besparelsen er neutral i forhold til besparelsen ved
socialindkomsten.

Nar foreldrebetalingen gores afhmngig af
driftsomkosiningerne, har kommunerne ogsid en
interesse i, at disse ikke stiger urimeligt meget.
Ogsa foraldrenes interesse for de samlede drifts-

omkostninger vil oges med en voksende forsldre-
betaling.

Pa lengere sigt er det venstres hensigt, at foral-
drebetalingen oges yderligere, sdledes at den opné-
ede besparelse kan anvendes til betaling af et fast
belgb pr. barn under 7 4r til foraeldrene, siledes at
de selv kan bestemme pasningsformen.

Det skal bemarkes, at vensire gennem forhgjel-
sen af fripladsgrenserne onsker at tage hensyn til
familier med serlig lave indkomster samt at sikre,
at familier, der i dag har fripladser, ikke mister
disse som folge af en inflationsudvikling, der ikke
indebarer hajere reallon.

P4 det administrative omrade ensker venstre at
sikre, at udgangspunktet for fripladsansegninger
og andre tilsvarende indkomstafgraensede tilskuds-
ordninger @ndres, siledes at beregningen foretages
ud fra seneste selvangivelse i stedet for forskuds-
skemaberegningen, hvorved de administrativt kost-
bare efterreguleringer undgas.

Forslaget m4 endvidere ses i sammenhang med,
at venstre i beslutningsforslagets punkt 15 foreslar

‘bernetilskuddene omlagt, siledes at der i sarlig

grad leegges vaegt pa de tidlige levedr.

Til D, punkt 13

Bemoerkninger:

Som omtalt under punkt 10 vil venstre @ndre
lovgivningen omkring de punkter, hvor socialind-
komstbegrebet har en urimelig betydning for de
handicappede.

Det har altid varet en begrundelse for invalidi-
tetsydelsen, at den skulle tildeles alle erhvervsakti-
ve handicappede som kompensation for de udgif-
ter, der i almindelighed folger af invaliditeten.
Dette ensker vensire ikke @ndret og vil tilbage til
loven om invalidepension m. v., som den s& ud for
indferelsen af socialindkomstbegrebet. Kun derved
har vi mulighed for at komme frem mod milsat-
ningen om, at en handicappet skal stottes i sit ar-
bejde for at blive integreret i det danske samfund.

Forslaget vil indebzre en merudgift pd 6 mill.
kr.

Til E, punkt 14

Bemacerkninger:

Boligsikringsreglerne er i dag indrettet saledes,
at der kan vere tale om en nedtrapning pa knap
19 pect.

Seoges deite problem lost inden for rammerne af
det geldende system, vil det enten medfore vee-
sentlige merudgifter eller en senkning af niveauet
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for boligsikringen, der i serlig grad vil ramme de
laveste indkomster. .

Begge dele er uacceptable for venstre.

Gennem en fuldstendig omlegning af princip-
perne for tildeling af boligsikring vil det veere mu-
ligt at opn& en lempeligere aftrapning.

En sddan oml@gning ma ledsages af @ndrede
regler for beregningen af omkostningsbestemt hus-
leje i privat og almennyttigt byggeri.

Til F, punkt 15

Bemcerkninger:

Ved den foresldede differcntiering af bernetil-
skudsordningen opnds, at det til raddighed veerende
belob i langt hejere grad stilles til radighed for
smabornsfamilier og familier med pasningsproble-
mer. ’ .

Det almindelige bernetilskud er i dag pa 2.004
kr. arligt. Venstre ansker de 3 forste ar at forhsje
dette beleb til 4.000 kr. for derefter at nedtrappe
belebet de naste 6 &r. Ved at nedtrappe belebet
med antallet af &r opnds ogsd, at det ikke bliver
den samme eokonomiske belastning for familien,
nér bernetilskuddet bortfalder, som det er tilfeeldet
i dag.

Til G, punkt 16

Bemcerkninger:

Med socialindkomstens indferelse er det lykke-
des at @ndre pd de principper, som folkepensio-
nen altid har bygget pd, og som ligger nermere
venstres mal pa lazngere sigt: en lige stor folkepen-
sion til alle, uanset indtzegt, ken og xgteskabelig
stilling.

De nye regler rammer desuden en gruppe seerlig
hardt: de pensionister, som er blevet boende i de-
res eget hus ~ som de ofte har betalt al geld i ~ og

som har foretaget en opsparing med henblik pa
alderdommen. De har afstdet fra et forbrug tidlige-
re i deres liv og straffes nu, hvor de havde en be-
grundet forventning om at kunne forbruge penge-
ne.

Andringen af de to love vil medfore merudgif-
ter pd 145 mill. kr., jfr. socialministerens lovforslag
om indferelse af socialindkomst.

@Gkonomiske konsekvenser:

I forbindelse med bemarkningerne til de enkel-
te punkter er virkningen pd statsfinanserne nasvnt.
I nedenstiende opgorelse er virkningerne sammen-
talt i form af besparelser og merforbrug. Den sam-
lede virkning er en drlig formindskelse af finanslo-
ven med i alt 4.005 mill. kr. Dette tal gwlder fi-
nansdret 1981, men i de folgende 4r bliver tallet
sterre, jfr. venstres beslutningsforslag vedeerende
statens udgifter.

1)) .~ 200 mill. kr.
2) —~ 150 mill. kr.
3 - 200 mill. kr.
4) - 400 mill. kr.
5) —~ 100 mill. kr.
6) - 0 mill. kr.
7 - 1.750 mill. kr.
8) - 1.000 mill. kr.
9) ~ 300 mill. kr.
10) ~ 100 mill. kr.
1) + 44 mill. kr.
12) 0 mill. kr.
13) + 6 mill. kr.
i4) 0 mill. kr,
15) 0 mill. kr.
16) + 145 mill. kr.
Totalt ~ 4,005 mill. kr.



